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Kontrasignace

Zdertk Koudelka

Ustavaz roku 1993 platna na Gzeiech, Moravy nastupnického prava. Kontrasignaci doprovazelo za-
a Slezska se vrétila u hlavy statu ke kontrasigmaci chovani principu neodpé&dnosti panovnika, kdy za je-
kterych rozhodnuti prezidentafquisedou vliady nebo ho akty gebira odpo¥dnost kontrasignujici jedinec.

jim powteného¢lena vlady jako podmince platnosti  Kontrasignace se nasledeasténs pienesla i do re-

rozhodnuti. publikanské formy viady. Kontrasignace v modernt pa
Prezidentova rozhodnuti podléhaji kontrasignadamentni republice je diskutabilni. Obé&clze fici, ze

v oblasti: kontrasignace je nutna tam, kde je prezident neodpo
a) zastupovani statu navenek, védny, ale nevhodna tam, kde je odpdwy. Pokud

b) sjednavani a ratifikace mezinarodnich smiuy, Chapeme kontrasignaci jako pojistku proti zneyaiti-
. . L . vomoci hlavy statu, tak jde @w pochybnou, jelikoz
c) vrchniho veleni ozbrojenych sil, : b B . . ..
o | ) i . ., prezident ma v s@asné parlamentni republice [$t&i-
d) prijimani vedoucich zastupitelskych misi cizich,, ., mensi realnou moc nes viadiadokonce premiér
stag, ; o ) ~ (kanclg) sam. Kontrasignaci ¢as podléha i jiny funk-
e) powieni a odvolavani vedoucich zastupitelscion& neZ hlava statu, co? je vak netypické. Ve Francii

kych misi, takto kontrasignuiji resortni ministrozhodnuti premi-
f) vyhlasovani voleb, éra’
g) jmenovani a povysSovani general Lze se setkat s nazory, které ghtaby hlava statu

h) propijcovani a udlovani statnich vyznamenani, byla neodpo¥dna a pld podrobena kontrasignaci. Tim
) jmenovani soudc se ovSem vyznamdnoslabuje prezidentskyfad a kon-

i) udglovani amnestie trasignace vlastndava prezidenta do podiuviads.

. ) 3 L, i Slovenska skutmost v letech 19938 naznauje, ze
k) dalSich rozhodnuti na z’filkladbycejneho zako- nouze absence kontrasignace v tehdejdi  slovenské
na (jmenovani fedsed Uradu pro _ocrlrarlu, hoS- istavni dpras umoznila prezidentu Michalu Kovavi
p?déske soutze, Ceskeho statistickéhorddu,  reqjizovat jeho prezidentské pravomoci, kdy? vztah
Uradu pro ochranu osobnich Gaiag jeho in- g yj4d0u Viadimira Méara byl vylozes nepratelsky?
spektoti, vysokoSkolskych profesior rektoi . . . .
statnich a viejnych vysokych Skol atd.). | v parlamentni demokracii je prezidentskiad vy-
Znamnym organem statu a jde prakticky o jediny orga
Zarodky kontrasignace Ize najit v anglické monarjenz mize aktivié provagnim své vlastni politickéile
chii, kde ve stedowku pivodre odpovidal krdli spolu- oponovat stranam, jez maji viadrisinu v parlamentu,
podpisujici vysoky fednik za to, Ze vyhotovena listinazvlase je-li to parlament jednokomorovy. Tim se prezi-
odrazi wili krale. Teprve od roku 1711 dos$lo k vyslovnédent vyznamé odliSuje od Ustavniho soudu, kteryim
Upraw, Ze kral nenese odp&dnost za&innost Gedniki  Ze ruSit nedstavni rozhodnuti vlady a parlamentg-n
v kabinetu, a tim byla dovrSendepena odpo¥dnosti liv je pozitivré nahrazovat. Prezident nemusi byt kon-
kontrasignujiciho ministra na odpalnost wici Parla- trasignaci chré&m pred odpo¥dnosti, naopak odpéu-
mentu, co? fevzaly i monarchie jiné.Kontrasignace ny prezident bez kontrasignace je jednak nejerjsiln
akti hlavy statu v dneSnim smyslu se na evropskéale odpo¥dnost je i projevem demokratiosti. Samo-
kontinent vyvinula v monarchiich v dabjejich prero- ziejmé zde hovéime o odpowdnost pravni, nikoli poli-
du z absolutnich na konsténi. Uselem kontrasignace tické. Ustavodarce rozhodl o rageni statni moci mezi
bylo zajistit vliv postup® vytvarené reprezentace lidu
na rozhodnuti hlavy statu, ktera nebyla zavislamsvy,
Uradem na volbach, ale ziskalaigypost na zaklatl

Cl. 22 Ustavy Francouzské republiky z 4. 10. 1958.

3 Otewers se hovtilo, e Gnos prezidentova syna Michala
Kové&ie ml. dne 31. 8. 1995 do Rakouska provedla Slovensk
* Doc. JUDr. Zdetk Koudelka, Ph.D., Katedra Gstavnihoinformani sluzba blizka premiérovi Viadimiru Marovi. Na
prava a politologie Pravnické fakulty Masarykovyivgnzity, ~Kovate ml. byl v té dob vydan mezinarodni zatykaro po-
Brno. dezeni z podvodneho jednani ¥Mecku. | kdyZ byl v Ra-
kousku Kové ml. zadrzen, videsky soud jej nevydal dodN
mecka. Rakousky soud konstatoval, ze Kowék se na Uzemi
Rakouska dostal protipravnim jednanim. http://wwvesk/c
/3755049/chronologia-pripadu-unosu-michala-kovadadm
sieho.html

1 BOHUMIL BAXA: Parlament a parlamentarismu$raha
1924, s. 21-22, 38. JAN SVATKD VIadni organ moderniho
statu,Brno 1997, ISBN 80-85765-89-6, s.-16, 20-21, 63

p. 28, s. 65, 69.
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jednotlivé Gady. Prezident musi zodpovidat za akt, ktefici s prezidentskym rddem odpovidala vlidda. Pouze
rym své Ustawpravni opravini prekrtil (pravni od- abdikace prezidenta byla povazovana za jeho ali-oso
povédnost), nemize byt v3ak trestan za rozhodnuti, kteni, ktery nepdeboval kontrasignaciNicmére kontra-

ré je vramci jeho kompetenci, tbge nelibi viad, par- signované akty se povazovaly za Ukon prezident an
lamentu ¢&i jinému organu (politickd odp@dnost). vlady s tim, Ze prezident si musi obstarat korgraesti,
Pravni charakter prezidentské odpanosti posili, po- ale neni povinen Wkavat navrhu viady, pokud tak pra-
kud o jeho vig rozhoduje organ soudniho typu (Ustavvo vyslovré nestanovi, a fize postupovat iniciativn

ni soud, NejvySSi soud), ktery je slozen z profesio Navic byla uznana jeho moznost nevyétowavrhu,
nich pravnik, nikoliv politik. Pokud je soudni organ o¢emz se pisemné rozhodnuti nevydavalo, takze neby-
obsazen politiky, je oslabena pravni odgmnost ve lo ani kontrasignovand.

prosgch odpodnosti politicke. Nafiklad pokud o vi- Otézkou bylo, zda odvolani vlady a jmenovani vla-
n¢ prezidenta rozhoduje parlament, ktery jedna ziled dy nové ma kontrasignovat odvolavany premiér nebo
ka stranickopolitickych zajin ¢emuz potizuje i pravni  novy, ktery viak de iurerpkontrasignaci odvolani své-
stranku ¥ci.* Samozejme vedle pravni odpasdnosti  ho pedchidce je& premiérem nebyl{eskoslovensko
Ize mluvit o pO|It|Cké Odp(ﬁanSti hlavy stétu, zde je neznalo sotAasnou existenci dvou pren]jﬁr Zvykem
vSak spravna jedina sankeeopstovné nezvoleni, ob- se stalo, Ze oba akty kontrasignoval novy prefhiée;
dobre jako u poslance s reprezentativnim mandatem. por u odvolavaného premiéra hrozilo, 7e se bude své
Podle Ustav z r. 1918, 1920 a 1948 byla kontrasignadvolani zdrahat spolupodepsat.

ce vyzadovana u vSech prezidentskycli akoci viadni Ustava zr. 1960 i Ustavni zakorseskoslovenské

a vykonné V praxi se uplatnil $irsi vyklad, kdy byly federaci jiz kontrasignaci neznaly a zavedly &ipo-
kontrasignovany veskeré akty prezidenta, ikdyZobylygdnost prezident Ta byla pouze deklaratorni, jeli-
sporné, maji-li povahu akimoci viadni a vykonneé, ne- koz prezident pozival absolutni materiaini trégirav-

bo jsou to akty hlavy statuigrealizaci moci zakonodar- nj imunity a teoretickd moZnost odvolani prezidenta
né® a soudni. Podgeno to zejme bylo vykladem o od- parlamentem jako nejvy&&im organem statni moci-neby
powdnosti, kdy za vSechny projevy prezidenta souvisga vyslovre pozitivns pravré upravena.

Nova Ustava &nna vCechach, na Morava Slezs-

4 parlament jako soudce vystupuje v USA, kdy Zafie- ku od 1. 1. 1993 sice obnovila institut kontrasigma
movna reprezentain soudi Senat. Rowh podle § 67 Ustav- ale ne v jeho vSezahrnujici podokRozelila prezi-

ni listiny uvozené zakonem 121/1920 Sh. Zzalovala Posla- dentské pravomoci do dvou skupin - na nekontrasigno
neckd samovna a soudil Senat, obdabtomu bylo podle vané a na pravomoci s kontrasignovanymi rozhodnuti-
§ 78 UstavyCSR ¢. 150/1948 Sb., kdy zalovaladtisednic-  mj (Jstavni soud jiz roku 1994 judikoval, Ze spaidp

tvo Narodniho shromazdi a soudilo Narodni shromé&id. pis predsedy viady vyzaduji jen rozhodnutéingna

VhodngjSi je, pokud parlamentuiislusi jen pravo obzaloby, . . 3 ) p
jak je tomu v Nmecku, kde podi@l. 61 Zakladniho zakona Y OPlasti kontrasignovanych pravomoci die63 Usta-

7 1949 soudi Spolkovy Gstavni soud na obZalobukepého VY, nhikoli jakykoli jiny akt vykonu &chto pravpmocf.l
srému nebo Spolkové rady. Tak je tomu podle65 ods. 2 Proto mize nap. prezident podavat navrhy Ustavnimu
UstavyCR ¢. 1/1993 Sb., kdy Zaluje Senét a rozhoduje Ustawoudu na zrudeni zakona bez kontrasignace,dapé
["’423‘/139'9;0;? I?da ?'?V_e“’j[‘u dp(?dm?j'- 107 U(;i%‘{ys 55 pravo neni uvedeno v nekontrasignovar#n62 Usta-
¢. ., kde Zaluje N&rodni rada a soudivdgsou A o . -
(Nérodni rada v3ak iie irj1iciovat i lidové hlasovani o odvo- aje,datlo objejnym ngonerjr‘?f’;l tedy,dle kontra3|g-_
lani prezidenta z funkce). Ra¥nél. 142 ods. 2 Ustavy Ra- ?ova,nehOCI. 63 9(_15'”2 L{Sta\’}," Ustavni ?OUd SJ_[anOV'I’
kouska z 1920 umditje na zaklad Zaloby Spolkového Z€ navrh na zahajetizeni neni rozhodnutim ved, to

shromazdni stihani prezidenta Ustavnim soudnim dvorem;

ovSem je téZ fpusSEno na zaklad ¢l. 63 se souhlasem Spol- . .
kového shromazshi istihani jinym pislusnym tiadem. ' EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF RO-

Podlegl. 67-68 Ustavy Francie z 1958, kdy Zaluje ParlamenYAKv ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident repu-
a soudi Vysoky soudni ¥, jenz vSak neni obsazen soudciPliky, Praha 1934, s. 12.

alecleny Parlamentu. 8 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF RO-
5 §10 Prozatimni Gstavg. 37/1918 Sb. Ustavni listiny VAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident repu-
zr.1920. § 77 UstawSR¢. 150/1948 Sb. bliky, Praha 1934, s. 983, 98, 101.

¢ Kontrasignaci prezidentova veta zakditizoval FRANTI- © FRANTISEK WEYR: Ceskoslovenské pravo UstavRfaha
SEK WEYR: Ceskoslovenské pravo Ustaviffraha 1937, 1937, s.201.

s.199. TéZ kritizoval kontrasignaciijimani vyslané, ktera ° Cl. 61 ods. 2 Ustavy. 100/1960 ShCl. 60 ods. 2 Gstavni-
se fakticky dla zasilanim fipravenych formalnich projév ho zakona. 143/1968 Sb., deskoslovenské federaci.
prezidenta ministru zahratia gitomnosti ministra zahratii 1! Nalez Ustavniho soudu 91/1994 Sb. Rozhodnuti chapeme
u tohoto aktu. Weyr vSak uvadi iodliSna stanoviskéo jako autoritativni projev vejného organu — pravni akt, jimz
Hoetzela a jinych- FRANTISEK WEYR:Soustavaieskoslo-  se autoritativ zakladaji, rusi, #ni pravni vztahy (konstitu-
venského prava statnih@. vydani 1924, s. 245n. EMIL SO- tivni rozhodnuti) nebo se &wji (deklaratorni rozhodnuti).
BOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF ROVAK, ANTO- 12 64 ods. 1 pis. a) zakora 182/1993 Sb., o Ustavnim
NIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republilgraha gqudu.

1934, s. 381, 382-383.
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piijima Ustavni soud nalezem, a tedy nepodléha kentra Pravni odpogdnost za velezradu je odlidna od poli-
signaci. To je rozdil odeskoslovenské Ustavni Upravytické odpo¥dnosti, kde neni pra¢ndefinovany delikt
kontrasignace, které podléhaly vSechny Ukony prezani zpisob jeho zjitni. Proto se pravni odp&dnost
denta moci vliadni avykonné, nejen rozhodfiutlie prezidenta za velezradu vztahuje i na kontrasignéva
v rozporu s Ustavnim textem, ale i judikaturou Usta pravomoci prezidenta. Ustanoveni Ustavy, Ze zaowzh
ho soudu tvrdit, Ze kontrasignaci maji podléhatinapnuti prezidenta kontrasignovan&egdsedou vliady odpo-
projevy prezidenta, které nejsou rozhodnutitilavic vida vlada.’ se tyka odposdnosti politické, ktera se
Ize materiala uplatnit kontrasignaci — spolupodpis jenskut&nou pravni odpaxdnosti nema nic spaleého.

u psanych rozhodnuti, spolupodepsat nelze Ustigpro Toto ustanoveni nevytuje pro dana rozhodnuti prezi-

V oblasti kontrasignovanych pravomoci netiegp  dentovou odpasdnost za velezraduiiRladem je, Ze li-
seda vlady na@zen prezidentovi, protoze muite si- te€vsky prezident Rolandas Paksas byl v roce 2084-se
ce ukité jednani znemoznit, ale nikoliv kditému jed- zen mimo jiné za udeni statniho okanstvi kontrasig-
nani donutit. Kontrasignace je institut vazajicitpbst Nnované ministrem vnitra, ktery z& prevzal odpowd-
rozhodnuti hlavy statu na spolupodpiggsedy viady, nost. Pokud by odp@dnost viady za kontrasignovana
ne podrobuijici prezidenta vi&dProto kontrasignované rozhodnuti prezidenta vytovala odpovdnost pravni,
akty jako akty prezidenta maji byt datovany kepind- & protipravni jednani v této oblasti nebude odgpatvi
pisu prezidentem a ne aZ premiérérontrasignace je Nikdo, nebd pravni odpowdnost prezidenta ifpdsedy
navic individualnim pravem premiéra, nikoli viadkp Vviady by byla zruSena deklaratorni politickou odmbv
celku, by ta miZe svym ushesenim zavazat svéles nosti viady.Clenové viady vSak nemohou v pravnim
na k utitému jednani. Stae trestr®pravre ani v ramci spravniho trestani odpo-
vidat za jednani jinych, nebd&ontrasignace je pravem
premiéra, ne vliady. Zadna zvlastni pravni odpowost
¢lend vady v rdmci Gstavniho prava (ffapro velezra-
du) u nas neexistuje. Zbyva tedy jen odfzinost poli-
tickd, ktera vSakip disciplinované viadni &siné v Po-

Za nekontrasignované akty je prezident pgaud-  slanecké ssmovre je nerealizovatelnd. Snad Ize v ram-
powedny pro velezraduied Ustavnim soudem. Za kon-ci odpowdnosti viady postihnoutipdsedu viady, ktery
trasignovana rozhodnuti je odgowia vliada. Tato od- rozhodnuti spolupodepsal, pokud by timto aktem spa-
powdnost je spiSe deklaratorni, jelikoZ sezerealizo- chal rgjaky trestnyin. To samo je velmi pochybné.
vat jen vyslovenim nédéry viac, coz ovSem rize  Nicmérg vzhledem k tomu, Ze premiér je u nas obvykle
Poslanecka smovna provést vzdy a nejen jakéste-  poslanec s imunitou, i tak by jeho fakticka odganost
dek odpo¥dnosti za rozhodnuti prezidenta. Ré¥nide zavisela na soudrznosti viadnitsiny, ktera by ejme
o piiklad objektivni odpo#dnosti, kdy vlada odpovida svého premiéra k trestnimu stihani nevydala.
za prezidentovy akty,fffemz pravo kontrasignaceip Tezi o fechodu odpaoddnosti za kontrasignované
slusi premiérovi, nikoliv viad jako celku. Vlada sice (gzhodnuti z hlavy statu na kontrasignujiciho ntrais
piijima usneseni, pokud ji premiéfeplloZi otazku, zda nayic v praxi zpochybnil ifpad litevského prezidenta
ma nebo nemacoo kontrasignovat, ale usneseni jSORplandasi Paksasovi sesazenéhdng&m. Ze 116 hla-
jen fakultativni a maji dopotuijici charakter premié- sujicich poslant hlasovalo 86 mimo jiné pro to, ze
rovi. Napiklad v roce 2010 kontrasignoval rozhodnutiprezident nezakornudklil ob&anstvi Rusu Juriji Bori-
prezidenta o vyhlaSeni voleb premiér Jan Fisch®Z a soyovi. Proces sesazeni byl doken na j#e 2004. Je
si vyzadal doportujici stanovisko viady” nutné upozornit, Ze @teni statniho otanstvi v Litw
podléha kontrasignacitpdsedy vlady neborislusného
1% § 10 prozatimni Gstavy, § 68 Ustavni listiny, §Ustavy \rr/1 |(rj'1|str,a, ktery nese odpednost za toto rozh}odn_ul_ﬁ '
¢. 150/1948 Sb. danem pipact kontrasignoval rozhodnuti mlnls,tr
14 Sejre PETR MLSNA: Ustavni aspekty zastupov&ii na- vnitra, presto byla odpoddnost se souhlasem Ustavniho

venek prezidentem republiky, sbornfostaveni prezidenta SOUdU Vyvozovanaiii prezidentovi.
v Gstavnim systém@R, Brno 2008, s. 194. JAN FILIPYy-
brané kapitoly ke studiu Ustavniho prava vydani Brno
2001, ISBN 80-210-2592-1, s. 314. KA: VyhlaSeni voleb je platné?ravo9. 2. 2010, ISSN 1211-
15 Na stejnouseskoslovenskou praxi poukazuje nekfadu 2119, S. 6. )

dekretu o rozpushi srémoven Narodniho shromas Emil " Cl. 63 ods. 4 Ustavy. 1/1993 Sb.

Sobota- EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF 8 (|, 84 bod 21 &l. 85 Ustavy Republiky Litva z 25. 10.
KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident 1992. JAN FISER: Vztah prezidenta a vlady v Ejtdiplo-
republiky, Praha 1934, s. 145. mova prace, Pravnicka fakulta MU Brno 2007, s. 54.

18 petr Uhl ojedigle kritizujici tuto skut&nost projevil nezna-

lost Ustavy, ktera pravo kontrasignace dava premwigme

vladé. PETR UHL: Jestlipak je Klausovo vyhlaseni voleb

platné? Pravo8. 2. 2010 s. 6. Reakce ZDEK KOUDEL-

1. Odpo¥dnost

120



2/2011

2. Forma akii a bezdratového spojeni. Ustni rozkazyripads valky
zvySuji akceschopnost vojska. Navidza byt valény-
mi udalostmi naruSen kontakt mezi prezidentem a pre
miérem. Naopak je spravné, aby Wpact primého
ohroZeni nebyli dva nejvyznarji predstavitelé vy-

DalSi moZnou spornowei je forma prezidentskych
akti. Pokud Ustava sama nebo pros@dzakon neutu-
je formu prezidentova rozhodnuti, nelze pisemnau fo 3 ) . i N )
mou podmiovat platnost rozhodnuti. Kontrasignace "‘?“”e, moci na tomtéz mést vystaveni moznosti stej-
(spolupodpis) vSak fize byt materialé uplatréna jen ného dtoku. ) )
na pisemnych rozhodnutich, Gstni rozhodnuti spelupo Préw z hlediska charakteru této pravomoci se zde
depsat nelze. Dan&w tak mize vést k dvojimu vy- musi pouzit &elovy vyklad, ktery vychazi z ukolu oz-
kladu: brojenych sil zajistit v§Si, ale ivnitni bezpeénost

1. vdechna rozhodnuti podid. 63 Ustavy musi Statu. ,Tomutoodielu n_1u§|’ byt p}oﬁzen | vyklad Ustavy,

v dané ¥ci z divodu jeji vlastni ochrany a ochrany sta-

mit pisemnou formu, aby mohla byt spolupode- =%~ % “. ! , o ;
psanz° nebo tu, jehoz je Ustavou. Proto je nutné zvolit vyklatery

id e obeiit Dra luoodbi zajisti akceschopnost vrchniho velenfetv® moznosti
2. brezi enrt]d € OI.VeJ't p;a}vo Spo urr])odp|sg ,pre'vydévéni Ustnich rozkéaz Vysledkem je, ze i v oblasti
miera te ay. Jestize vyda sve rozho nutl astp ravomoci prezidenta podid. 63 Ustavy Ize vydavat
Za takové rozhodnuti vSak vlada neodpovid

) : , stni a tedy nekontrasignovana rozhodnuti, spdaialn
a prezident je odp&dny pro velezradu. Tento

| latni hodnuti. kd .~ druhem rozhodnuti pouzivanych ve styku vramci
pf)stup nevze u.p at,nlt U rozhodnuti, N ? praanzbrojen)’/ch sil je rozkaz. OvSem lIze takit jen v mi-
piedpis vyZaduje pisemnou formu, coz jsou ro

i ; ; ) X Zmoradné dob, nagiklad valéné. V zasad Ize zde uzit
hocf'““t" ,ktera S€ musi povmrpubhkO\_/at ve stejny fistup, ktery umoznil vydani prezidentskych de-
Sbirce zakoh (vyhlaseni voleb, amnestie). kreti Edvardu BeneSovi s moci Ustavnich zdkarea-

Obecrs je nutné dat fednost prvnimu vykladu, ne- koni bez @asti Narodniho shromai.*
bot druhy vyklad fakticky obchazi ustanoveni Ustavy Primo fegeno je to vikterych Ustavach, které opat-
o0 kontrasignaci. Ze vSech detych pravomoci za nej- feni prezidenta v mintédné dob, zvlast v doks val-
problemattéjSi v této souvislosti Ize povazovat pravoky, nevazou na kontrasignaci, tbjjnak prezident kon-
moc vrchniho velitele ozbrojenych siliBledné apliko- trasignaci podiéha. Ve Franciiitre prezident bez kon-
vani pravidla, ze kontrasignovana rozhodnuti mohowasignace jen po porad gredsedy vlady, obou 8mo-
byt realizovana jen piseminvyznami ochromi akce- ven a Ustavni radotinit opateni, ktera vyzaduji okol-
schopnost vrchniho veleni nasich ozbrojenych sjk V nosti, jsou-li vazi a bezprogedrg ohrozeny instituce
lou¢ime totiz moznost, aby vrchni velitel vydaval rozrepubliky, narodni nezavislost, Gzemni celistvdsit®a
hodnuti Gstd, & jiz pfimo ¢i prostednictvim telefonu V Litvé a Estonsku ri¥e bez kontrasignace prezident
v pripact ozbrojeného Gtoku rozhodovat o obfamy-
10 i . . . hlaseni valeného stavu a mobilizaci. VyZzaduje se jen
_ Nezavaznosti formy rozhodnuti viady a prezidemfaub- e sehyaleni parlamentu a2 se bude moci sejit
liky v piipack, Ze ugitou formu nepedepisuje Fmo Ustava, e, o4 ) .
se zabyval i slovensky Ustavni soud, ktery konsaitqvra- Na nejblizsi solwi.™ V Portugalsku, kde je prezident
tenie zakona s pripomienkami prezidentom Slovenskmib- podroben kontrasignacickterych pravomoci, se kon-
liky podra¢l. 87 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky nie jerasignace nevztahuje na jeho funkci vrchniho eldit

podmienené dodrzanim formy, pretoze Ustava Slowgnsk brannych sil a to i v dabmiru®

publiky neupravuje formu prejavu véle prezidentavBhskej ROVRE? neivwznamisisi ceskoslovensky konstitu-
republiky na vratenie zakona s pripomienkami Nasjdade VY JSI ¢ y

Slovenskej republiky. Za vratenie zakona s pripoaeni cionalista Frantiéek Weyr rozli§9val nu_tnost kosimga ]
tieba poklada kazdy prejav vole prezidenta smerujici k Nanace aki prezidenta jako vrchniho velitele na obdobi
rodnej rade Slovenskej republiky, z obsahu ktojérmrejmé, miru a valky, kdy ji povazoval za nesmysinou a onepr

Ze ho prezident yracia‘.‘.#snezenié. 2(3/1/994 Zbierkylg‘ge- veditelnou. Pozgi vidél vychodisko vedouci k odstra-
zov a uzneseni Ustavného sidu SR (68/1994 Z.z.,3/98. X7 i = ¢ 4 ; ;

' néni kontrasignaceipveleni armady v poli ve jmeno-
http://www.concourt.sk/Zbierka/1994/23_94s.htm 9 P yve J
20yACLAV PAVLI CEK: Prerogativy nebo spravni akty pre-
zidenta [epubliky, shornilPostaveni prezidenta v Gstavnim?? Jstavni dekret. 2/1940 Gedniho ¥stnikués., o prozatim-
systémwR, Masarykova univerzita, Mezinarodni politologic- nim vykonu moci zakonodarné (republikace 20/1945.Sb
ky Ustav Bro 2008, ISBN 978-80-210-4520-0, s. 14606 23y 16 4 19 Ustavy Republiky Francie z 4. 10. 1958.
v piipads ¢eskoslovenského prezidenta vyvozuje Emil Sobotg, . . ,
_ %), § 128 Ustavy Republiky Estonsko z 28. 6. 1992 (estp
Vv AEKMI,I&I\IS'I%BN(I?I-\II—A,SéﬁFégE!_Acv\és\lioosFI{ol%/lgn?kL’JDor[e_fi dEr?t re_prezider]t neni tbec podroben kontrasignaci)l. 81 bod 16

’ ; y D acl. 85 Ustavy Republiky Litva z 25. 10. 1992.

publiky, Praha 1934, s. 98, 290. FRANTISEK WEY®esko- .. ] . _
slovenské pravo ustayiraha 1937, s. 191. Cl. 137 pis. a) &l. 143 Ustavy Republiky Portugalsko

*1 § 3 ods. 1 zakona 152/1994 Sh., o volbach do zastupitels-Z 2. 4. 1976.

tev obci. 14 ods. 1 zakowa247/1995 Sb., o volbach do Par-
lamentu.
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vani vojenského hlavniho velitele operujicich armad Obdobr tomu bylo za prvneskoslovenské repub-
ktery by kontrasignaci nepodIéHl. liky, kdy silna autorita prezidenta T. G. Masarykde

i E. BeneSe vedla k tomu, Ze nikdy nebyl odmitmet p
zidenfiv akt odepenim kontrasignace. OvSem odmitnu-
ti kontrasignace spojoval s nutnosti demilema viady
Rudolf Kiovak jen v pipact, Ze by Slo o kontrasigno-
vany akicinény na zaklad predchoziho navrhu viady.

S problémem kontrasignace je spojena otazka, zda v roce 1995 doslo k jednomuistu mezi preziden-
kontrasignujici subjekt fize kontrasignaci odmitnout, tem a premiérem v oblasti kontrasignované pravomoci
jestlize s kontrasignovanym aktem nesouhlasi p&liti Slo o vyhlageni voleb do Senéatu v roce 1996, keyipr
(politicka kontrasignaceji jen, jestlize kontrasignova- dent V. Havel chl jejich uskuténgni stanovit na listo-
ny akt je v rozporu s platnym pravem (pravni kogiga pad 1996, odéné od voleb poslanic zatimco premiér
nace). Jde o podstatny rozdil, protoze v prvnifpget V. Klaus chel jejich konani spojit na j@ 1996 s volba-
se vzdy musi prezident a kontrasignujici subjekiode mj do Poslanecké smovny. Spor jednostragniesil
nout, zatimco vigpadt pravni kontrasignace musi kon-prezident Havel a 21. 12. 1995 vyhlasil poslaneaié
trasignujici  subjekt rozhodnuti spolupodepsat,t byby na 31. 5.—1. 6. 1996 a senatni volby na-1I6. 11.

s nim nesouhlasi, pokud je vramci prava, tedyiprez 9963 Vvyhlaseni voleb poslal ipdsedovi viady ke
dentovych pravomoci. Pravni kontrasignace je svéRgolupodpisu. Redseda vlady, i kdyZ s timto nesouhla-
druhu preventivni ochrana Ustavnosti. O této préwen sjl, rozhodnuti spolupodepsal. Tedy i tentdppd po-
nosti vSak mzeme Uspsre pochybovat, jelikoZ fedse- tvrzuje, Ze kontrasignace by selechapat podle nasi
da vlady a vlada cela jsou priostpolitickymi subjek-  (stavy v jeji pravni variast i kdyZ jediny pipad neza-

ty, atedy maji tendenci pravni bezvadnost fimvat klad4 nezpochybnitelnou Ustavni zvyklost. Ze nase
svymi politickymi zajmy. Ustava stoji na stanovisku pravni kontrasignackreso

Jaroslav Kreji povazuje kontrasignovany akt zaluje jeji logicka struktura. Vifpads politické kontra-
akt, gi némz se musi spojitite hlavy statu a kontra- signace by jiz neSlo o rozhodnuti prezidenta, aleze
signujiciho ¢lena viady. Ficemz gevazi ten, kdo je hodnuti premiéra, respektive spolurozhodovani obou.
v danou chvili politicky moc¥si. V ptipads politické  Tim se vSak vaznnarusi dlba moci mezi oba hlavni
povahy kontrasignace Kigjtika: Kde je kontrasignace organy vykonné moci ve prosgh vlady. Tam, kde si
vSeobec# zavedena jako akt, kterym ministr édiuje  Ustavaci zakon geje politické spolurozhodovani, stavi
prejatou odpowdnost za akty hlavy statu, neni piag- podminku, Ze prezident rozhoduje na nésirlse sou-
nost ministra ¥ci hlave statu®’ To vSak plati jen vi-  hlasem jiného subjektu (jmenovani Gstavnich sbudc
pads politické kontrasignace. Navic je u nas kontrasigimenovani prezidenta a viceprezidenta NejvySSiho ko
nace prvotnim pravem premiéra ne resortniho maistrtrolniho dadu ap.). Row¥ pravni povaze kontrasigna-
byt ten provadi konkrétni akt. V danéripads je mi- ce s¥dti, Ze v kterych oblastech rozhoduje prezident
nistr zavazan akt provést, thy nim nesouhlasi, protoZze na navrh vliady — jmenovantgursedy Wadu pro ochra-
jde o spoléné projevenou uli prezidenta ajfedsedy nu hospod&ké soutze, jmenovani general Je €zko
vlady. myslitelné, Ze by premiér mohl odmitnout kontrasigin

V dgjinach nasi kontrasignace se uptatala jeji Prezidentova rozhodnuttiméného na navrh viady, pro-
pravni povaha. Do roku 1918 bylo panovnikovo postd0Ze byl na vlad prehlasovan a chce zabranit realizaci
veni silné a nebylo mozné, aby ministr odmitl kantr rozhodnutf?
signovat monaralv akt. Nesouhlas s panovnikovym Na druhé strahje znam i pipad s¥dcici pro poli-
rozhodnutim by ved| k demisi ministra. Ustava vyslo tickou povahu kontrasignace, kdy premiér odmitlkon
né stanovila, Zze kontrasignujici ministr odpovidataa trasignaci prezidentova rozhodnuti z politickyalva-

e cis#iv akt je v souladu s Ustavou a zakéhyynata di. Podle vlastniho vyjaeni odmitl premiér Milo$ Ze-
z povinnosti kontrasignace byla oblast vrchnihcemél man kontrasignovat Vaclavu Havlovi &ldni statniho
nad ozbrojenou moé.

3. Pravni a politick& povaha kontrasignace

VAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident repu-

?® FRANTISEK WEYR: Soustavaceskoslovenského prava bliky, Praha 1934, s. 201, 21211 )
statnihg 2. vydani 1924, s. 268. FRANTISEK WEYRes- >° EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF RO-

koslovenské pravo Ustayiraha 1937, s. 204. VAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident re-
27 JAROSLAV KREl: Problém pravniho postaveni hlavy Publiky, Praha 1934, s. 294.

statu v demokragiiPraha 1935, s. 567, 86-87. 3t vyhlaseni volets. 11 a 12/1996 Sb.

28 (. 9 zakladniho zakona. 145/1867¢.z., o uzivani moci - V ¢l. 35 a45 Ustavy Finska z 17. 7. 1919 bylo vystovn
vladni a vykonné. upraveno pravo kontrasignujiciho a odgdiwvého ministra od-

29 (. 5 zakladniho z&kona o uzivani moci viadani aonjié. mitnout prezidentovo rozhodnuti jen @vddu jeho neustav-

EMIL SOBOTA. JAROSLAV VOREL RUDOLE RO- hosti¢i nezakonnosti, jitemz konéneé slovo pisluselo viad
' ’ (Statni rad).
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vyznamenaniRadu Bilého Iva americkému generalu4. Shrnuti
Wesley Clarkovi, vojenskému veliteli bombardovani
Jugoslavie vroce 1998. Kontrasignaci jako institut
spolurozhodovéani dvou subjékikteri se v rdmci viej-
né moci musi shodnout, chape Michal Bartginak
rozhodnuti neniifjato a nelze jej soudnvymahat™*

Dnes je kontrasignace historickym monarchickym
piezitkem v republikanské fornmviady a naopak je
vhodné i v parlamentni republice dat prezidentmli-p
X b _ ~ tickou volnost pi rozhodovani v rdmci jeho Ustavnich

Ustava Cech, Moravy a Slezska stoji na pozicichompetenci s tim, e za nelstavnost svych rozhodnut
prévm’ p(_)vahy kontrasignace, n‘ﬁb‘de_‘:hce praviiad  ponese pravni odpasnost, kterou dnes jiz ma za vele-
Ingerenci viady, zakon stanovi,_zeéltmu pravomoc  zradu. Kontrasignaci Ize hodnotit i podle jednaitik
¢ini prezident na navrh viady (jmenovani anV‘)'éﬂEontrasignovan)’/ch pravomoci. Kontrasignace je snad
predsedy Wadu pro ochranu hospagié soutze, jme- yhodna, pokud prezident realizuje svouisponost
novani a povySovani geneii&pod.), by to vSe pod- y ramci viadnicasti moci vykonné, aby byla zajia
léha kontrasignaci premiéra. Je bez Ustavni oerly  yrjta sowinnost. Takovou satinnost Ize viak zajistit
premiér odmitl kontrasignovat prezidentovo rozhddnu; tak, ze prezident fife ukita rozhodnuti &init jen na
pro politicky nesouhlas, jestlize navriiegloZila viada pzyrh viady, kdy je viak #ize odmitnout a vyzadat si

jako celek a premiér byl na viégrehlasovan. Stefnje  nayrh nov§’ — nagiklad v personalnich cech pi
ustavié neodivodnitelné, ze by jedseda viady odmitl jmenovani do funkci.

kontrasignovat pro politicky nesouhlas rozhodnué-p
zidenta o jmenovaniipdsedy Wadu pro ochranu osob-
nich Gdaji, coZ se de na navrh Senafi. Samotny
institut kontrasignace ma smysl v monarchii, poked
hlava statu za své jednani préumeodpo¥dna. V re-
publice, kde je hlava statu pravidpowdnd, etrs

Nevhodna je kontrasignace tehdy, jestlize prezident
realizuje sva rozhodnuti v oblastech, které nepwagjié
vladk, ¢i dokonce maji byt na vi&dz astavnich princi-
pt nezavisla. Z tohototd/odu je nezadouci, aby kontra-
signaci bylo podrobeno jmenovani soti@dcvyhlasova-
ni voleb & jiz parlamentnich nebo do samospravnych

Ciastupitelstev. Jak soudni moc, tak i moc zakonm@dar
a samosprava jsatasto protihréi viady, a proto je zde
ingerence fedsedy vlady § jejich ustanoveni ne-
vhodna.

Z vySe uvedenychigvodi, aby byla zaji&na moz-
nost vydavani Ustnich rozkaprezidentem, je rowi

smysl® Pokud chce Gstava vazatité rozhodnuti hla-
vy statu na satinnost jiného, ma to vyslo¥nupravit
navrhovacim praventi pravem souhlasu tohoto jiného
subjektu (jmenovani Ustavnich soide souhlasem Se-
natu). Zcela nelogické je vazat rozhodnuti ptiedpo-

védné hlavy statu na kontrasignaci premiéreninistra, ) . ) ;
pokud takové rozhodnutini na navrh viady. V tako- vhodn(? ;besun,out do,oblastl nekc_)ntr,as!gqovanychv pra-
vém [ipad miZe byt kontrasignace odmitnuta jenvomc,’CI VI’CI:]I’]I Yelem r.].?d ozbrojenymi S'I,am' alavspo
z divodu neUstavnostii nezakonnosti daného kroku, %2 valky s tim, € pak J|z,nebude Zpomm,) o, €
coz je vSakdzko predstavitelné, kdyz prezident i viada ob,Iastl ko,ntraS|gnova,nyc,:h pravomaoci musi preiden
dana rozhodnuti povazuji za préyerfektni. v.){davvat sva rozhoginuu pisetraby mohla by‘_[ mate-
ridlné spolupodepséana. Vladude zabezgen vliv nad
ozbrojenymi silami i jinak, a to jednak, Ze prezitii
3 prohlaseni Milose Zeman@tazky Vaclava Moraveges-  PIsIUST jen velitelska pravomoc, zatimco statni wpra
ka televize 8. 3. 2009. http://www.ceskatelevizgaorady/ 0zbrojenych sil zajidje pisluSné Ministerstvo obrany,
1126672097-otazky-vaclava-moravce/209411030500308/ a rekteré kroky vi¢i ozbrojenym silam rize W&init pre-
2490/ ) o . zident jen na zékladnavrhu vlady (mimiadna opae-
'BARTON MICHAL: Rozhodovani prezidenta republiky nanj podle branného zakon®)Parlamentni republika se
navrh arozhodovani s kontrasignaci <€kalik poznamek nemusi bat svého z@ni ze strany prezidenta, kdyz

k rozhodnuti NSS veéei justiénich ¢ekateli, sbornikPosta- vni mocensky dominuie parlament obeca vidda
veni prezidenta v Ustavnim systé@i) Masarykova univerzi- y € P

ta, Mezinérodni politologicky tstav Bmo 2008, ISBRBg0- v ramci moci vykonné. Politicka volnost v jednamep

210-4520-0, s. 124. zidenta neohrozZuje podstatu parlamentni demokracie,
% §32 ods. 1 zakona 101/2000 Sh., o ochrarpsobnich ProtoZe ji niize uplatnit jen v ramci taxati¢ndanych
adaji. pravomoci, za jejichzipkrateni by n&l byt pravré od-

36 Stejny nazor ma pro prezidenta voleného lidemaamgr powedny. Hipadné spory prezidenta s vladou a parla-

odpowdného JAROSLAV KREJI: Problém pravniho posta- mentem jsou tkledkem Gstavniho rozni moci

veni hlavy statu v demokracPraha 1935, s. 139 p. 98. Ov-

Sem podle nas nenidujici zpisob volby, ale existence pravni

odpowdnosti. ¥ EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF RO-
VAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident re-
publiky, Praha 1934, s. 284,

38§ 43-44, § 46 branného zakanh£18/1999 Sb.
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a mohou chranit parlamentni demokracii pied znasilné-
nim statu vladnimi stranami.”

Summary

The countersignature of a president’s decision by
prime minister is one of the constitutional questions
noccerning relations between top representatives of

39 Velmi typicky piiklad zneuziti demokracie parlamentni vét-
Sinou je slovenska situace za tfeti vlady premiéra Vladimira.
Meciara, kdy jen prezident byl schopen &elit nékterym mo-
censkym rozhodnutim vladnich stran. V historii byla obdobna
ocekavani vuci prezidentovi Edvardu Benesovi, ktery byl po-
sledni nadgji proti uchopenim moci komunisty v roce 1948,
tato ocekavani vSak byla nesplnéna. Ne nepodobna situace by-
la pfi nastupu Adolfa Hitlera, ktery v roce 1933 rychle ovladl
Rissky sném, ale zcela neomezenym se stal aZ po smrti prezi-
denta Paula Hindenburga a nasledném ovladnuti ufadu hlavy
statu Hitlerem.
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executive power. It is characteristic for our situation
that only some of president’s decisions must be
counter-signed, not all of them. And what’s more — the
will of the president is determining also in counter-
signed decisions. It’s the execution of his duty. The
prime ministr can prevent the president from a decision,
but he cannot compel him to decide. The author of the
essay holds the view that the president is legally
responsible also for counter-signed decisions, because
the responsibility of the government for the counter-
signed decision is not legal responsibility with possibi-
lity of sanction, it is only political responsibility. Legal
responsibility cannot be replaced by political responsi-
bility. The essay also refers to the fact that countersig-
nature is unsiutable for president’s orders during a war,
what makes command under armed forces difficult.



