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Pfed 160 lety — v roce 1834 — vstoupil v Zivot némecky celni spolek (deutscher
Zollverein). K mnecelému piulstoleti jeho existence se dodnes obraci pozornost né-
mecké historické védy. Neni to rozhodné nidhodné, vzdyt pravé toto obdobi patii
ke klicovym v moderni némecké historii: v ném vyrostl prumyslovy potencidl zemeé,
Prusko se prosadilo jako vid<i sila, absolutismus byl vystiiddn (nepfilis dokonalym)
ustavnim rezimem a rozhodlo se o malonémecké podobé jednotného statu.

Starsl némecka historiografie a historizujici publicistika tradi¢né oslavovaly né-
mecky celni spolek jako bezprostfedniho predchtdce sjednoceného Némecka. Dnes
jsou reminiscence na néj spojovany s rozvijenim procesu evropské integrace. Néktefi
autofi v ném vidi vhodny model pro evropské sbliZovani. Jini na ném dokazuji, Ze
ekonomické sjednoceni musi nutné vést k nisledné politické integraci, dalsi se snazi
neodvratnost této konsekvence zpochybnit. Do centra pozornosti se dostdvaji také
dopady jeho fungovani pro jednotlivé némecké staty, Pravnici se snazi charakterizo-
vat jeho pravni povahu.

1.
Zikladni ekonomické tendence zacatku 19. stoleti

V 18. stoleti a na zacatku stoleti devatenictého se hospodaisky Zivot Némec-
ka rozvijel pod pifsnym dozorem stdtu jesté v duchu merkantilistickych teorif, dz-
ce spojenych s absolutistickou moci panovniki a jejich militaristickymi ambicemi.
Merkantilismus vSak uz nachazel silnou kritickou opozici v liberalnich zastancich po-
litiky volného obchodu. Némec¢ti ekonomiéti liberdlové vidéli nejlepsi cestu k rozvoji
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ekonomického potencidlu v podstoupen{ rovného souboje se zahrani¢ni konkurenci,
ktery jediny je schopen plné aktivizovat viechny zdroje a sily a zajistit skuteéné efek-
tivni chod hospodafstvi. Prvnim nositelem téchto myslenek v ekonomické sféie bylo
Poryni, pfeduréené k tomu vyspélosti femeslné a primyslové viroby a sousedstvim
revoluéni Francie.

A& to na prvni pohled vypada jako paradox, pravé tyto podminky byly relativné
piiznivé pro nové ekonomické teorie. Prameni z podstaty absolutistické vlddy, Ze
se hospodafsky liberalismus zacal prosazovat prostfednictvim merkantilismem po-
sileného absolutistického stdtu, resp. jeho ekonomickym liberalismem ,0svicenych®
dfedniki. Mezi absolutistickym stdtem a liberdlnfm hnutim se tak v prvnf polo-
viné 19. stoleti vytvofil zvldstni vztah. S jistym zjednodudenim muZeme Fici, Ze
politicky liberalismus byl pro absolutisticky stt zcela nepfijatelny a byl jim tvrdé
potiran, avak prvky ekonomického programu, pokud prospivaly rozvoji ekonomické
sily, statni apardt akceptoval a prosazoval i proti vuli vefejného minéni. Muzeme
dokonce vzasadé souhlasit s ndzory némecké literatury z druhé poloviny minulého
stoleti, kterd casto pfipomind, Ze v podminkach demokratického uspoiédddni by k-
beralni ekonomickd opatfeni z prvnich desetilet{ 19. stoleti asi neméla vzhledem
k celkové spolecenské atmosféfe Sanci na uspéch.

PtivrZenci ochrany domdci ekonomiky, odmitajici liberalni zdsadu volného ob-
chodu, nepfedstavovah konzistentni skupinu. Jejich ndzory tvofily Sirokou skalu
podle forem, miry a zacileni poZadované ochrany. Ochraniiské tendence ve spojeni
s némeckym narodnim povédomim nasly vyjadfeni pfedeviim v pojeti narodn{ eko-
nomie Friedricha Lista (1789-1846).} List kritizoval klasické liberdlni ekonomické
uceni Adama Smitha, jemuZ piedeviim vytykal, ze uvazuje jen v dualismu kategorii
pindividuum® a ,lidstvo® a pomiji jejich spojujici élanek — narod, ktery predstavuje
vyznamny faktor v organizaci ekonomickych vztahi a aktivizuje jedndni jednotlivce
téZ v ekonomické oblasti. Do ekonomické teorie tak zapracoval nrodnf cile, podle
U. Franze ,die heilige Kiithe“? moderni ekonomiky. ,Die industrielle Erziehung der
Nation ist sicherzustellen, damit der allgemeine Wohlstand aller schaffenden Stande
im eigenen Lande sich erhdhe. Das ist das Ziel, nichts anderes!“3

Ve vztahu k celnimu prévu a celni politice se Listova teorie promitla de poza-
davku tzv. Erziehungzolle, tedy ,vychovnych® cel, kterd méla docasné piiméiené
chranit vzaikajici a teprve se rozvijejici domaci priimysl proti vyspélejsi zahrani¢ni
vyrobé a pfipravit (resp. vychovat) jej k budoucimu rovnocennému konkurenénimu
boji. V praktické politice tedy List hajil, a hajil velmi zaujaté, zavedeni celnich
opatieni v mife, kterd by podle jeho ndzoru doméaci primysl pfiméiené chranila, ale
zaroven také aktivizovala v ném obsaZené potencionalni moZnosti, tedy cel, kterd by
domaci produkei nezvyhodilovala, nybrz jen vyrovnavala handicap, s nimz vstupuje
do soutéze. V perspektivé vsak pfedpokladal pfechod k systému volného obchodu.

1Srov. piedevim List, F.: Das nationale System der politischen Okonomie. Jena, 1950.
Franz, U.: 25 Jahre Welthandelpolitik. Berlin, 1975;::18
3Uller, T.: Friedrich List. Ein Kiinder deutscher Einheit. Reutlingen, 1942,-s. 295
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Listovo uceni tedy nebylo typicky protekcionistické, proto ani tolik nepfekvapi, ze
s1 v pozdé&jsich sporech o smér hospodafské politiky jeho autoritu piisvojovali jak
protekcionisté, kteii opakovali argumenty na podporu celni ochrany, tak zastan-
ci volného obchodu, ktefi zase zduraziovali perspektivni, programové prvky jeho
koncepce.

Spory ptivrzencl ochrany doméci ekonomiky a zasténcii volného obchodu pak
pro celé 19. stolet{ vytvofily dilezité kolbisté ekonomickych a politickych stfeta.
V jejich rémci pochopitelné probihaly také diskuse o pojeti celniho priva a celni
politiky.

V praktickém ekonomickém Zivoté se obé skupiny profilovaly pfedevsim odvét-
vové. Zejména zemédélst! vyrobci méli zdjem na volném obchodé, naopak vétsina
odvétvi zpracovatelského primyslu se dozadovala désledné celni ochrany. Stejné
motivy musime vidét i za institucionalizaci rozdilnych pojeti celni politiky na statni
rovni. Prusko, opirajici se o rozvinutou zemédélskou vyrobu, mélo spise zajem na
politice volného obchodu. Exportéfi obili diky ni ziskdvali piznivé pfedpoklady pro
uplatnén{ svého zboZi na svétovych trzich a pro ndkup laciné zahraniéni zemédélské
techniky. Rakousko spolu s vétsinou jihonémeckych a stfedonémeckych stati zase
tihlo k celni ochrané pro svdj primysl, ohroZovany zahraniéni konkurenci.

2.
Némecko po napoleonskych valkach

Merkantilistické teorie a jejich praktickd realizace v podminkich roztiisténého
Némecka vyznély ve dvé protichudné konsekvence. Statni ovliviiovani ekonomické
sféry jednak posililo moc dil¢ich némeckych statt a jejich vlddci, jednak ukdzalo
v plné nahoté viechny nevyhody némeckého partikularismu, a tak posilovalo za-
stdnce némecké jednoty.

Proces vytvéfeni jednotného narodniho stdtu v Némecku dlouho brzdilo formélni
plezivani sttedovéké Svaté i{se Fimské ndroda némeckého, kterd brénila jak plnému
rozvinuti suverenity jednotlivych zemépéni, tak jejich pifpadnému spojeni do spo-
leéného statu. Teprve jeji likvidace de iure oteviela cestu slozitého hledani nové
moderni formy spojeni némeckych zemi.

Stfedovéka némecka fise zanikla ve viru napoleonskych valek, které zdsadné zmé-
nily nejen uspofddéani Evropy, ale i celkovou spolecenskou atmosféru. Evropa po
francouzské revoluci uz nebyla Evropou zevnitf pomalu nahlodavanych absolutistic-
kych stdtu osvicenych panovnikd. Vse se vyrazné vyostiilo. Ve stfedni Evropé se
zhroutilo staleté uspofddani. Stat na sebe po obcasném koketovani s konstitucnimi
koncepcemi rychle vzal podobu nesnésenlivého, $pehujiciho protektora, hlidajiciho
kazdy krok svych svéfenct a tvrdé trestajictho kazdé jejich pochybeni. Duch doby
nejlépe charakterizovaly vznik a pisobeni Svaté aliance a karlovarskd rozhodnuti
z roku 1819, konzervujic{ absolutistické uspofadani némeckych statu.
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Nelze vsak zaroven nevidét, Ze se pod reakénim natérem skryvaly také moder-
ni tendence. Konstitucéni snahy nékterych némeckych zemi zemépany sice dlouho
ispésné dusili, aviak liberalni ekonomické koncepce, moderni organizaci statni spra-
vy a osvédcené pravn{ principy vychdzejici z francouzského zdkonodarstvi si zacho-
valy mnohé némecké staty i nadile. Umirnény liberalismus mimo jiné stal i u zrodu,
nové celni politiky a celniho prava némeckych statu.

Boj proti francouzskym vojskum a zhrouceni starych organizaénich forem po-
sunuly némecké narodni citén{ z roviny jazykové a kulturni do polohy stdtopravni.
Navic ramec jednotlivych zemf byl stile tésnéjsi pro prudky rozvoj femesel, primys-
lu, obchodu a dopravy, k némuz v prvni poloving 19. stolet{ doslo a ktery pfiblizila uz
zahrani¢né-obchodni opatieni z doby napoleonskych valek. Kontinentalni blokada*
sice vétsinu némeckych stati svymi bezprostiednimi dopady poskozovala, protoze
limitovala jejich obchod a ztézovala odbyt zejména zemédélskych produktd, avsak
v dlouhodobéjsi perspektivé jim prospéla, nebof usnadnila a urychlila rozvoj mnoha
prumyslovych odvétvi.

Mapa Némecka sice dostala po zménach z let 1803 a 1806 a po mirovych jed-
nanich ve Vidni v roce 1815 a néaslednych poraddch piece jen piehlednéjsi podobu,
pfesto v3ak teritoridlni roztiisténi Némecka svétodéjnou revoluéni boufi z pfelomu
stoleti pfestdlo. Metternichovské Rakousko dokdzalo ve srozuméni s Pruskem vyuzit
rozporl mezi némeckymi staty a pfihodné atmosféry a po porazce revoluéni Francie
(vnimané pfedeviim jako agresor a okupant) prosadilo sobé vyhovujici uspofddéni,
v nové podobé znovu upeviujici jeho vedouci pozici v Némecku. Mirovd smlouva
a na ni navazujici akty vpodstaté utvrdily rozti{sténi Némecka, tentokrdt do vice
nez Ctyt desitek stdta, stdteckd a svobodnych mést, spojenych do velmi volného
Némeckého spolku v é&ele s rakouskym cisaiem a viceméné bezmocnym spolkovym
snémem. Nové uspofddani bylo zakotveno ve smlouvé némeckych stiti o vytvo-
feni Némeckého spolku z roku 1815 (Deutsche Bundesakte)® a v zdvéreéném aktu
videfiskych jedndni z roku 1820 (Wiener Schlufiakte).®

Nadiktované feseni nemohlo uspokojit némecké konstitucionalisty, ekonomické li-
berély ani pfivrzence némeckého ndrodniho hnuti. Nelze mu vsak upfit, ze v citlivém
stiedoevropském prostoru zajistilo sice zatuchlou, ale piece jen dlouhodobé stabilni

4Kontinentélni blokidu zavedl:Napoleon (zfejmé i jako odvetu za Trafalgar) tzv. Berlinskym
dekretem 2z 21. listopadu 1806. Cilem dopravniho a hospodafského embarga proti Velké Britdnii
bylo. podvéazat dovoz veskerych britskych vyrobkl z ostrovi i z kolomii a kolonidlniho zbo#i ze
zadmofi, dovdZeného anglickymi lodémi.

5Deutsche Bundes—Akte vom 8. Juni 1815, text in Kliber, J.L.: Quellen—Sammlung zu dem
ofentlichen Recht des Teutschen Bundes. Erlangen, 1830, s. 142 an.

K uspofidini Némeckého spolku viz podrobnéji napf. ucebnice vieobecnych dé&jin stitu a pra-
va, zpracovani déjin némeckého vistavniho prava (Huber,R.E.: Deutsche Verfassungsgeschichte seit
1789. Bd. I.-VIIIL., Stuttgart ad.;:1957-1990, Menger, Ch.—F.: Deutsche Verfassungsgeschichte
der Neuzeit. Eine Einfithrung in die Grundlagen. Karlsruhe, 1975) ad. Text obou dokumenti viz
napf. Huber, R.E.: Dokumente zur deutschen Verfassungsgeschichte. Bd. I., Stuttgart a d., 1978,
s. 84 an., 91 an., J.L.: Acten des Wiener Congresses in den Jahren 1814 und 1815. Erlangen dd.
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rovnovahu, kterou prdvé némecké staty v cele s Pruskem vyuZily k posileni svych
ekonomickych pozic a nakonec i ke sjednoceni. Pfetrvalo i takové otfesy, jakym byla
revoluéni 1éta 1848-1849, a zaniklo az kdyZ Prusko v Sedesatych letech vojensky
a politicky definitivné diskvalifikovalo svého nejvétdiho partnera a konkurenta, tj.
Rakousko, a zacalo prakticky realizovat svou variantu malonémeckého sjednoceni:

3,
Preched k hrani¢nim clum

Az do zacdtku 19. stoleti bylo némecké celni pravo v zajeti stfedovékjch kon-
cepci, vézicich vybirdni ,cla“” nikoliv na ptechod statni hranice, ale pfedeviim na
vyuzivani komunikacf a umoznén{ prodeje zbozi. Némecke bylo protkano siti vaiti-
nich ,cel“, kterd neobycejné ztéZovala obchod a odbyt zbozi vyrobct, usilujicich
v souladu s celosvétovim ekonomickym trendem, podminénym rozvojem techniky
a dopravy, o pfechod k velkovyrobé.

Systém vnitinich ,cel“ za¢aly jednotlivé némecké staty odstrafiovat az na zacatku
19. stoleti.? Séver Némecka viak stile rozdslovalo neséetné mnozstvi ,cel* a kazdé
diléf tizemi mélo svou vlastni celni a datovou soustavu a své vlastni celnice. Na
zaé4tku 19. stoleti se v Némecku uplatiiovalo 57 riiznych celnich sazebniki s 2775
tiidami zbozi® a stav roztifsténosti prakticky pietrval az do roku 1818, kdy sice
nebyl tiplné odstranén, ale alespofi zjednodusen pfijetim pruského celniho zdkona.

Primdrnim duvodem pro zavedeni nové celni organizace byla jiZz dfivéjsi snaha
stdtu podporovat doméci vyrobu a branit dovozu zahrani¢niho spotfebniho zboZ.
K ni pfistupovala dlouhodobd ekonomicka potfeba usnadnit obchod uvnitf jednotli-
vych stati. Systém hraniénich cel proto zavadéli nékteif némeéti panovnici v §irdim
kontextu byrokratizace a centralizace statni spravy uz ve druhé poloviné 18. stoleti
(Bavorsko 1765, Rakousko 1775), prozatim v3ak pouze jako doplnék k tradicnim
vnitinim ddvkém. Hlavnim smyslem téchto opatfeni nebylo odstranit vnitini cla,

“Pro odliseni od modernich cel budeme u stfedovakych ddvek vybirangch v souvislosti s pohybem
zbozi, kdyz by mohlo dojit k zameéng, pouZivat uvozovek a psdt ,clo“.

8Srovnej k tomu Albert, J.B.: Bayerns Zollwesen aus den iltesten bis zu unseren Zeiten nach
seinen Haupt—Perioden bearbeitet. Miunchen, 1829; Dokumente zur Geschichte von Staat und
Gesellschaft in Bayern. Abt.III, Band 2,3, Miinchen, 1976,1977; Eulitz, W.: Der Zollgrenzdienst.
Bonn, 1970; Falke, J.: Die Geschichte der deutschen Zollwesens. Von seiner Entstehung bis zum
Anschluf} des deutschen Zollvereins. Leipzig 1869 (reprint Frankfurt a.M. 1968); Haberle, E.J.: Zoll-
politik und Integration im 18. Jahrhundert. Miinchen, 1974; Hoffmann, A.: Deutsches Zollrecht.
Band I.: Geschichte des Deutschen Zollrechts. Leipzig, 1902; Miiller, H.P.: Das Groftherzogtum
Baden und die deutsche Zolleinigung 1819-1835/36. Franfurt a.M. a d., 1984; Vorgeschichte und
Griindung des Deutschen Zollvereins 1815-1834. I-III., Berlin, 1934; Weber, W.: Der Deutsche
Zollverein. Geschichte seiner Entstehung. Leipzig, 1869; Wilhelm, W.: Maut und Zoll von der
General~Zoll- und Maut-Direktion fiir das Kénigreich Baiern bis zur Oberfinanzdirektion Miin-
chen. Miinchen, 1984 a d.

9Vorgeschichte ..., s. XXI
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a tak usnadnit vnitini obchod. Usilovaly predeviim o rozmnozZeni pf{jmu statni pe-
kladny, pfipadné o éastecnou ochranu doméci produkce pfed zahraniéni konkurenci,
zadtiténou merkantilistickou politikou svych vlad, podporujicich vyvoz zbozi.

Prechod od komplikevaného, neuspofadaného konglomeratu stredovékych cel,
myt, akcizi a podobnych davek k hraniénim clim usnadnilo a urychlilo, jak jsme jiz
naznadili, posileni svrchovanosti jednothivych zemépina po zéniku svaté fise a dalsi
stadtoprdvni zmeény z prvnich dvou desetiletich 19. stoleti. Uz f{gské orgdny za-
¢aly v roce 1803 odstranovat teritoridlni roztifiténost a likvidovaly fadu drobnych
svétskych i cirkevnich kni%ectvi.'® Dalsich sedm desitek drobnych stateckd zaniklo
pfi konstituovani pronapoleonského Rynského spolku!! a koneéné obraz Némecka
zjednodusila mirové jedndn{ a nisledné porady o uspoiadani Némeckého spollcu.t?

Spojovdnim némeckych stdtnich celka ziroven vznikla dlouhodobé netinosnd si-
tuace, kdyz v jednom st4té vedle sebe fungovalo ¢asto nékolik zcela odlisnych celnich
systému. Potfebu jejich reformy jedté umocnilo zruseni kontinentalni blokddy na ja-
ie roku 1813 a ndsledny piiliv laciného a kvalitntho anglického zboz{.'> Némecko
totiz bylo pro anglickou obchodni expanzi pffmo idedlnim prostorem, protoze vét-
Sina ostatnich stdta se jiz dokdzala zastitit odpovidajicimi celnimi opatfenimi na
svych hranicich. Zajem na zachovani rodiciho se domaciho prumyslu velel 1 vlddédm
némeckych stdti branit se, nebof domdci vyrobky vesmés nemély 3anci bez pomoci
obstit. Ovsem stivajici némecké ,celni“ systémy, vesmés jesté nerozlidujicici do-
méci a zahraniéni produkty a zat&Zujici oboji stejné tizivé, nebyly schopné domaci
vyrobce ochranit. Pokud by rychle nedoslo k zdsadni zméné, hrozilo velmi redl-
né nebezpedi likvidace mnoha podniki a celych odvétvi, zcela v duchu anglickych
»kolonidlnich“ pfedstav o Velké Britanii jako dilné Evropy, zdsobujici kontinent ves-
kerym potiebnym prumyslovym zbozim, jehoz ekvivalentem by byla jen zemédélska
produkce a suroviny evropskych stat, doddvané ostrovni fisi.

4.

o zakotveni jednotné celni a obchodni
politiky stati c...ccancws spolku

V oblasti zahrani¢né politickych vztahi a celnictvi tedy pocifovalo Némecko
roztiisténost obzvlast citelné. Jak si ukdzeme, nékteréd némecké staty dokdzaly uz na

10Politické déjiny svéta v datech. 1., Praha, 1980, s. 383

1Text smlouvy o uzavieni Rynského spolku viz napi. Huber, R.E.: Dokumente ..., 1.Bd., s. 28
an.

2Dokumenty k mirovym jedndnim a k uspofadani Némeckého spolku viz zejm. Kliiber, J.L.:
Quellen-Sammlung ..., tyz: Acten ...,z §ifeji pojatych sbirek dokumenti k moderni némecké historii
napt. Huber, R.E.: Dékumente ...; L.Bd.

13K tomu viz zejm. Saalfeld, D.: Kontinentalsperre. In: Die Auswirkungen von Zollen und
anderen Handelshemnissen auf Wirtschaft und Gesellschaft von Mittelalter bis zur Gegenwart.
Sest. H. Pohl, Stuttgart, 1987, s. 121 an.
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samotném pocatku devatendctého stoleti odhodit zatéz vnitinich cel, oviem pouhé
vnéjsi hranic¢ni linie kladly pii éetnosti némeckych statd, jesté nasobené existenci
fady exklav vclenénych do ciztho tzemi, obrovské piekazky obchodu a limitovaly
roz§ifovan{ jednotlivych podniky i celkového primyslového potencidlu. Némecké
zboz{ bylo mimo omezeny ramec vlastni zemé ve vztahu ke clim ve stejné pozici
jako zboz{ ptichazejici z nenémeckyjch stata.

Odstranéni celnich prehrad uvniti Némecka se stale zfetelnéji profilovalo jako za-
kladni pfedpoklad vytvofeni jednotného némeckého hospodaistvi a zavedeni (i¢inné
ochrany domaci produkce. Bundesakta viak v tomto sméru obsahovala jen kontro-
verzni ustanovent, které o aktivitach spolkovych organi v celni oblasti hovofilo velmi
vagné. Konference totiZ nepiijala zddnou z verzi navrhovanych pti jedndnich Prus-
kem a Rakouskem a svéfujicich iipravu celnich zélezitost{ do pravomoci spolkovych
organii. Podle bavorského zastupce hrabéte von Rechbergal? zkracovala snaha od-
fat ¢lenskym statim samostatné rozhodovani o celnich zdlezitostech jejich zdkladni
prava, vyjadiujici statni suverenitu. V dusledku této neshody se do zakladniho aktu
Némeckého spolku dostala kompromisni, nekonkrétn{ a mlhava formulace. Clanek 19
stanovil jen tolik, ze €lenské staty maji pfi prvnim zasedani spolkového shromdzdéni
ve Frankfurtu ,wegen des Handels und Verkehrs zwischen den verschiedenen Bun-
desstaaten, sowie wegen der Schiffahrt nach Anleitung der auf dem Kongref} zu Wien
angenommenen Grundsitze in Ber at un g zu treten“’ Spolkové shromazdéni
tedy dostalo pouze zmocnéni radit se o otdzkach zahrani¢niho obchodu a dopravy,
aniz by bylo zfejmé, k jakému vysledku by méla jednéni dospét. Jednotny obchodni
a celni systém stati Némeckého spolku se tak rozplynul v nedohlednu. Ustanoveni,
které se mélo stat vychodiskem pro budovani hospoedéiské jednoty némeckyjch sta-
tl, mélo v praxi Géinek pfesné opacny ~ stalo se, jak spravné soudil R.E. Huber,'®
garanci ekonomického partikularismu.

5.

Nové celni predpisy nejvyznamnéjsich
némeckych stata
Pfechod k hrani¢nim celnim systémim v Némecku vyjddieny pfijetim novych
celnich pfedpist si demonstrujeme na piikladu ¢étyf statd — Bavorska, Wiirttember-
ska, Badenska a Pruska.

a) Bavorsko

Za vykroceni k hrani¢nim clim v jiznim Némecku mizeme povazovat piijeti
bavorského mytniho a akcizového tédu z 29. listopadu 1764 (Chur— Baierischen
“Kliiber, J.L.: Acten ..., Bd.2, s. 368

1:Kliibet, J.L.: Quellen-Sammlung ..., s. 177
1°Huber, R.E.: Deutsche ..., I.Bd., 5.793
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Mauth~ und Accis- Ordnung)'’, ktery vytvofil vnéjsi celnf linii na stdtnich hrani-
cich, ale jesté neodstranil véechny vnitin{ pfekdzky obchodu. K bavorskému celnimu
uzemi navic nepatfilo mnoZstvi malych teritorif, vélenénych do bavorského kurfii-
stvi, napi. regensburské a freisingské biskupstvi a fada Fiskych mést (Regensburg,
Augsburg, Norimberg ad.). V letech 1774, 1803 a 1806 pak jesté bavorské kurfii-
stvi (od roku 1806 za Napoleonova ptispéni kralovstvi) ziskalo nova tzemi, na nichz
zistaly v platnosti ptivodni, odlidné celnf a mytn{ systémy.

V poslednich letech 18. stoleti vypracoval kurfiitiav rddce Maxmilian J. Montge-
las dalekoséhly plan vnitinichreforem (,, Program fiir spatere innere Reformen® z 30.
24 1796), inspirovany francouzskym vzorem. Pfedpokladal v ném mimo jiné také
zavedeni liberdlniho obchodniho a celniho systému v rdmci jednotného obchodniho
a celniho tzemi.'® Redlnym vysledkem jeho snah bylo vydéni prozatimaiho celntho
a mytniho f4du ze 7. prosince 1799 (,,Provisorische Zoll- und Mauth— Ordnung®)'?,
ktery viak jesté dplné sjednoceni celnich piedpisu a vytvofeni jednotného celniho
dzemi nepfinesl, stejné jako celni a mytni fad ze 7. prosince 1804%°,

Bavorskou cestu k odstranén{ vnitinich celnich bariér a ke klasickému hranic¢ni-
mu systému zavriilo teprve rozsahlé ,Zoll- und Mauth— Ordnung fiir die Gesamt—
Staaten des Koenigreiches Baiern“ z 1. prosince 18072, tvotené 211 paragrafy roz-
¢lenénymi do 23 titull a znovu vydané v ponékud upravené podobé 8. biezna 1808%2.
Jeho pfijetim si Bavorsko zajistilo prioritu mezi némeckymi stéty, nebof jako prvni
sjednotilo své celni uizemi a vytvofilo jednotny volny hospodéfsky prostor, zahrnujici
vSechny provincie.

Vytvofenim jednotného celniho tizemi bez vnitinich pfehrad se viak vyvoj ba-
vorského celntho zékonodérstvi nezastavil. Nasledovala fada dalsich pfedpist, které
ménily pfedevsim ustanoveni celniho sazebniku, ale i nékterd ustanoveni celniho fi-
zen{ a rozhodovéni o celnich deliktech. Novy celni a mytni #4d z 23. z4ff 1811%
poznamenala ochranafska politika, spojend s Napoleonovou kontinentélni blokddou.
Jeho piisobnost bylav.roce 1818 roziifena nafizenim z 13. biezna?? i na tzemi,
zi{skand v roce 1814 od Tyrolska®®. Jiz od roku 1816 se oviem pfipravovala dalsi
revize celniho zdkonodérstvi, jejim vysledkem byl novy text ., Verordnung ueber
das Zollwesen und uebrigen verwandten Abgaben ...“)?8, ktery v roce 1819 schvalil
bavorsky zemsky sném, zvoleny podle bavorské tstavy z 26. kvétna 1818. Novy
pfedpis podrzel protekcionistickou linii pfedchoziho celniho fadu, i kdyz nékteré cel-

17Srov. Hoffmann, A.: Deutsches ..., s. 34

18Wilhelm, W.: Maut ..., s. 11

%Gamml. K.-B. 1800, I., 5. 201

20BayIBl 1805, s. 5; text in: Dokumente zur Geschichte von Staat ..., s. 333 an.
21BayRBI 1808, s. 5; text in: Dokumente zur Geschichte von Staat ..., IIL.,3, s. 335 an.
22BayRBI 1808, s. 607

238ayRBI 1811, s. 1345

24BayGBI 1818, s. 28

25BayRBI 1814, s. 1617

26BayGBI 1819, s. 99
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ni sazby zmirnil, zjednodusil systém cel a dalsich s nimi spojenych davek a odstranil
tabdkovy monopol. Na jeho zdkladé byla reorganizovdna celni sprava. V roce 1825
viak vstoupil v platnost dalsf celn{ zdkon (o pouhych sedmi paragrafech)?’, ktery
naznadil obrat v celni politice, kdyZ rusil nebo alespot mirnil néktera ochranné cla.

Radu bavorskych celnich piedpisi pfed vstupem do celnich spolkdi zavrsil z4-
kon o celnim f4du z roku 182828, ktery zrusil celnf zakony z let 1819 a 1825 a stal
se zadkladem zdkonodarstvi bavorsko-wiurttemberského celniho spolku z roku 1828.
Po vzoru pruského celniho zdkona v § 7 stanovil: ,Fir alle Erzeugnisse der Natur,
der Kunst und des Gewerbefleifles ist, mit nachfolgenden Ausnahmen, die Einfuhr,
Durchfubr und Ausfuhr gestattet®. Rusil také platby, stéle jesté placené v souvislos-
ti s pohybem zbozi ve vnitrozemi (Weggeld, Briicken— und Pflasterzélle). Souéasné
byl vydan i novy celni sazebnik (, Tariff des Eingangs— und des Ausgangs— Zolles®).%

b) Wirttembersko

Ve Wiirttembersku (do roku 1803 vévodstvi, dor. 1806 kurfifstv{, pak krélovstvi)
byl pfechod k hrani¢nimu celnimu systému spojen piedevsim s piijetim celniho f4du
z 30. biezna 1808, doplnéného v roce 1812 novym celnim sazebnikem.3

Ve dvacédtych letech, prodchnutych snahou jihonémeckych a stiedonémeckych
stdti po sblizeni v obchodni a celni oblasti, ale zaroveni odhalujicich diametrélnt
rozdily v pfedstavich o jeho provedeni, spatfil svétlo svéta novy wiirttembersky
celni zdkon z 18. &ervence 1824 (,Zollgesetz fiir das Konigreich Wirttemberg®)™,
ktery mél wiirttemberské celni pravo pfiblizit bavorskému zakonu z roku 1819. Jesté
v roce 1824 byla platnost tohoto zdkona rozsifena na zakladé mezistédtni smlouvy
také na kni%ectvi Hohenzollern-Sigmarinen a Hohenzollern-Hechingen.3? V ramci
takto vytvofeného celku smlouvarusila veskera vnitini cla a spotiebni dané, pficemz
vytézek z cel a dalsich davek vybiranych v rdmci spole¢ného hrani¢niho celniho
systému se rozdéloval mezi smluvni strany podle poctu obyvatel.

Sblizovan{ Bavorska a Wiirttemberska demonstrovala jiz zcela zietelné smlouva
uzavien4 v dubnu 1827 v Mnichové (Praliminarvertrag)®, na niZ navzalo vytvoreni
prvaniho celniho spolku velkych némeckych sttt (tzv. bavorsko—wirttemberského,
nebo téz jihonémeckého celniho spolku) smlouvou z 18. ledna 1828 (,,Vertrag iiber
die gegenseitigen Zollverhéltnisse zwischen den Kénigreichen Bayern und Wiirttem-

27BayGBI 1825, s. 159; obsahoval dale seznam zemédélskych a primyslovych virobkd, surovin
a odpadil, u nichZ se odbourévalo nebo snizovalo clo.

28BayGBl 1828, s. 185

2BayGBI 1828, s. 233

30Srov. Hoffmann, A.: Deutsches ..., s. 125

SIWRBI 1824, s, 427

32Grov. Hoffmann, A.: Deutsches ..., s. 125

33BayRBI 1827, s. 291
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berg“)**. Zakladem jeho celntho systému se stalo bavorské celni pravo. Zpocatku tm
jesté platil bavorsky celnf zdkon z roku 1819, od 1. i{jna 1828 kritce zdkon o celnim
tadu z téhoz roku, nahrazeny rychle novym spolkovym celnim fddem z 12. listopada
1828 (,, Vereins—Zoll-Ordnung®)*® a spolkovym celnim sazebnikem (,, Tariff des Ein—
und Ausgangs— Zolles*)®, kieré se viak od bavorskych celnich pfedpisi prakticky
nelisily.

c) Béddensko

Ve tietim z jihonémeckych statl, o ném? se zminime, v Bddensku, jeho? véha
vzrostla s Uzemnimi zisky po vstupu do Rynského spolku, brzdila rozvoj obzvlasts
pestrd skala riznych celnich piedpist.?” I po zavedeni hrani¢nich cel vii¢i Bavorsku
a Wiirttembersku v roce 1808 (,Grenzzolledikt* z 5. zai{ 1808)%® piezivaly v jed-
notlivych &astech zemé vnitini platby, vdzané na pohyb zboz{ (tzv. Passierzolle).
V roce 1812 doplnil edikt o hranié¢nich clech zemsky celni #4d (,Landeszollordnung*
z 2. dnora 1812)3, ktery rozsifil hranicni celnf systém na celé badenské statni hrani-
ce a odstranil vniténi ,cla®. V nasledujicich letech se uz zménila, pomineme-li nové
celn{ sazebniky, pouze nékterd ustanoveni trestnich pfedpist.

d) Prusko

V Prusku pietrvaval systém vnitinich cel a mj't a7 do roku 1818. Od pocatku 19.
stoleti viak doznal alespon diléich zmén.®® Jiz v roce 1805 pruské orgény odbouraly
vétsinu dovoznich a vyvoznich cel mezi jednotlivymi pruskymi provinciemi, posilily
hraniénf celn{ dfady a revidovaly celni sazebnik. Serie pfedpisd, jimiZ se pokusil na
zac4tku druhé dekddy reformovat stitni pifjmy Karl A. Hardenberg (1750-1822),
vSak nepiinesla (s vyjimkou zavedeni svobody Zivnostenského podnikdn{) trvalejsi
vysledky. Velice rychle byla z obav pfed omezenim tranzitniho obchodu odboura-
na nova davka, tzv. Kriegsimpost!!, v ni# viak miZeme vidét zdrodek ptechodu
k jednotnému hrani¢nimu systému. ZjednoduSeni celntho systému ve ,,starych® pro-

34BayRBI 1828, s. 49

35BayRBI 1828, s. 577

3BayRBI 1828, Beilage 1-60

37Jak uvadi Walter Eulitz, v Bidensku se uplatiiovala ,eine kaum iibersehbare Zahl den verschi-
edenartigsten Zollordnungen und Zolltarife aus den von ihren fritheren weltlichen und geistlichen
Herren dem neuen Staatsgebilde abgetretenen Gebieten®; Eulitz, W.: Der Zollgrenzdienst ..., s. 50

38BdRB1 1828, 5. 223; Bavorsko jim reagovalo na vyrazné zvysena privozni cla ve Wiirttembersku
a na problémy, které byly spojeny s obzvlastni ¢lenitosti badensko—wiirttemberské hranice.

39BdRBI 1812, Beilage I

40Srov. k tomu Hoffmann, A.: Deutsches ..., s. 166-167

“1T2v. Kriegsimpost byla zavedena po zruseni kontinentalni blokady v bfeznu 1813 (PGS 1813,
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vinciich napravo od Labe mélo pfinést nafizeni o zrudeni nékterych vnitfnich cel ze
14. ervna 1816.%2 V praxi viak zlistalo z velké ¢4sti nenaplnéno, protoze prudce
rostouci statni vydaje nutily danové organy vybirat.i zrusené davky.

‘Hrani¢ni celni systém zavedl a7 zdkon o clu a spotfebni dani ze zahrani¢niho zboz{
a 0 obchodnim styku mezi provinciemi statu (Gesetz iber den Zoll und die Verbra-
uchsteuer von ausldndischer Waren und iiber den Verkehr zwischen den Provinzen
des Staats, déle jen celni zikon z roku 1818)*3, ktery cisaf Friedrich Vilém a jeho
ministfi Hardenberg a Altenstein podepsali v Berliné 26. kvétna 1818. Dopliiovaly
jej dva samostatné celni sazebniky (tarify) pro vychodni a z&padni pruské provincie
a celni dd (Zoll- und Verbrauchs— Steuer— Ordnung vom 26. Mai 1818)**, ktery mél
podle § 11 celntho zédkona stanovit ,die Mafregeln zur Sicherung der Einnahme und
zum Schutze des inlandischen Gewerbfleifes durch Aufsicht an der Grenze und die
dabei stattfindenden Kontrollen und Formen, auch die Folge der Ubertretung dieser
Vorschriften“. Upravoval tedy velmi dilezité otdzky celniho priva, zejm. organiza-
ci pruské celnf spravy, provddéni celni kontroly, trestnéspravni postih za poruseni
celnich pfedpist.

Nové celni predpisy jejich tvirci pivodné zamysleli jako dilél souédst celkové
reorganizace celniho a dafiového systému, kterou pfipravovala po piedchozich ned-
spésich Biillowova administrativa od roku 1816.** Koncepci reformy zhatil nedspéch
v dafiové komisi statni rady (Steuerkommission des Staatsrates), kterd akceptovala
pouze opatfeni z celni oblasti.

Vytvotenim prvntho jednotného hrani¢niho celniho systému v pruskych dé&ji-
nach polozil celni zédkon zéklad nové pruské obchodni politiky. Pfesunutim celni
linie na hranice zemé a odbourdnim véech vnitfnich cel odstranil vnitini pfekdzky
svobodného obchodu mezi dosud izolovanymi pruskymi provinciemi. Pfiméfenym
zpoplatnénim zahraniéniho obchodu a zbozi, které bylo urceno ke spotiebé uvnitf
zemé, chranil doméci vyrobu a ziroved spolu s finanénimu cly zajisfoval dostatecné
vysoké pi{jmy statni pokladny. Podstatné bylo, Ze zavddél svobodu obchodu i vaéi
zahranic¢i, a to v tom smyslu, Ze odstranoval jakékoliv zdkazy dovozu a vyvozu zbozi
ze zemé. V¥jimky musely byt podlozeny zvladtnimi, predeviim policejnimi divody
a byly Casové omezené.

8. 39). Plivodnsé se dotykala jen zdmoiského zbozi, podle ediktu z bfezna 1814 (PGS 1814, s. 20),
doplnéného novym sazebnikem, mélo toto omezeni odpadnout. Ui v kvétnu 1814 vsak prusky
kabinet rozhodl odvolat nejen Kriegsimpost, ale dokonce vratit se k daiovému systému, jak se
uplatiioval v roce 1807 (PGS 1814, s. 45). Cesty ekonomickych reforem byly a jsou klikaté. Véfici
by fekl s Claudelem: Bih pise pfimo kfivymi ¢arami.

“2PGS 1816, s. 193

43PGS 1818, ¢. 9, s. 65 an.

PGS 1818, 5. 105

45K projednani navrhu reorganizace srovnej zejm. Ohnischi, T.: Zolltarifpolitik Preufiens bis
zur Grundung des Deutschen Zollverein. Gottingen, 1973, s. 16 an.
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6.
Rozsitovani pruského celniho tzemi

Celn{ ptedpisy z roku 1818 sehraly v modern{ historii némeckého celniho prava
diky rostoucimu politickému vlivu Pruska klicovou tlohu. Mezi nimi a pozdéjsim
vytvorenim némeckého celniho spolku existuje zcela ziejma spojitost. Vétdina je-
jich hodnoceni poukazuje pfedevidim na skuteénost, ze prusks politika pfi zavadéni
zékona nutila dzemf{ vélenénd do pruského teritoria (enkldvy) a'jeho bezprostied-
ni sousedy k napojeni a u ostatnich némeckgch stiti podnitila snahy spojit se do
obdobného uceleného celniho a obchodniho systému, ktery by vytvoril protivihu
velkym némeckym ekonomickym komplextim, jaké pfedstavovaly Rakousko a Prus-
ko.

V nésledujicich f4dcich se budeme vénovat pravé tdmto procestim, neméli bychom
viak zapomenout, #e neméné vjznamna byla i druhd rovina propojujici pruské celni
pfedpisy a némecky celni spolek — faktickd recepce pruského celniho zakonodarstvi
v ¢lenskych statech spolku.

a) Prusko a enkldvy

Prusko nastoupilo viiéi enkldvdm, jejichZ existence neimérné prodluzovala délku
celni hranice a podnécovala podloudny obchod, zcela jednoznaény kurs a usilovalo
viemi dostupnymi a alespoii trochu pi{pustnymi prostiedky, i za cenu politickych
konflikt i nebo naopak dalekosahlych ekonomickych tdstupki (oboji si mohlo ze své
velmocenské pozice dovolit), o jejich napojeni na sviij celnf systém.*¢ Ndstrojem
pruského tlaku byla nejen celné technickd opatfeni — stanoveni vysokého privozniho
cla a vybiréni spotiebnich ddvek — a dusledné policejni sttezeni hranic, ale také zda-
raziiovani zfejmych ekonomickych vyhod, plynoucich z napojeni na velké obchodni
uzem{ a z odlehéeni statni administrativé, a dal3f slibovand jednostranna zvyhod-
néni. Jak se ukdzalo, bylo pfesto velice obtiZné zlomit hrdost dotéenych zemépanu
2 jejich lpéni na davné, by{ de iure teprve nedavno plnd potvrzené suverenité. Prus-
ko muselo vynaloZit nemalé dsili, aby je pfimélo k tomuto ekonomicky vyhodnému,
ale pro stétni suverenitu v del{ perspektivé velmi riskantnimu, proto zpocatku ne-

piijatelnému kroku. Trvalo mu léta, ne je mohlo zaélenit do svého celniho tzemi.*”

46Srov. k tomu zejm. Kiesewetter, H.: Preufens Strategien gegeniiber Vorlaufern des Deutschen
Zollvereins. In: Die Auswirkungen ..., s. 140 an.; Huber, R.E.: Deutsche ..., L.Bd., s. 799 an.

“TPrusko podepsalo fadu smluv o pficlenéni k pruskému celnimu tzemi (Schwarzburg-
Rudolstadt, viz PGS 1822, s. 225, Sachsen—Weimar, viz PGS 1823, s. 169, Lippe-Delpold PGS
1826, s. 101 a Mecklenburg-Schwerin, PGS 1827, s. 1;). Prubiiskym kamenem jeho politiky vuci
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b) Celni a ocbchodni spolky

Také ostatni ¢lenové Nemeckého spolku nebyli pruskému zptsobu Feseni celnf
ochrany pfili§ naklonéni a doZadovali se naplnéni ¢l. 19 Bundesakty, vykladaného
jako zévazek k dojednani jednotné celn{ politiky statti Némeckého spolku. Pouze Ra-
kousko mélo z pozice silného konsolidovaného stdtu pro pruskou politiku vpodstaté
pochopeni. Metternich v roce 1820 obhajoval ve svém vystoupeni na videiiské kon-
ferenci pravo velkych statu uréovat svou celni politiku bez jakéhokoliv zasahovin{
zvenéi a myslenku jednotného celntho zdkonodérstvi oznaéil za neredlnou.*® Po-
tvrdil tak neochotu cokoliv ménit na izolacionistické politice habsburské monarchie
a blahovolny nezéjem o problémy ostatnich némeckych sttd.

Kdyz zbylé némecké stdty poznaly, ze Prusko neni ochotno diskutovat o zméné
svych celnich pfedpist, jak se mu to v roce 1820 ve Vidni snaZily vnutit s poukazem
na ¢l. 19 Bundesakty, hledaly vychodisko ve spoleéném postupu. Po jednénich, k ni-
m# dalo podnét Wirttembersko, v kvétnu roku 1820 uzaviely Bidensko, Bavorsko,
durynské staty, Hessensko — Darmstadt, Nassavsko, reusské staty a Wiirttembersko
predbéznou celni smlouvu. Zdélo se, Ze se rodi nové, silné ,tfet{ Némecko*, které
bude vyvijet samostatnou politiku a konkurovat Prusku i Rakousku. Po nadéjném
zacatku viak ndsledovala pro pfivrzence sblizeni jiho— a stfedonémeckych stati jen
zklaméni, nebot vyvstaly nepiekonatelné rozpory. Badensko se jednoznaéné stavélo
za liberalizaci zahraniéniho obchodu, naopak Bavorsko s Wiirttemberskem poza-
dovaly duslednou celni ochranu. Spolecné celnépolitické zajmy pfivedly oba staty
v roce 1828 az k vytvorteni jihonémeckého nebo téz bavorsko ~ wirttemberského
celniho spolku.*® Prvni celni spolek némeckych stiti byl otevieny a po uplynuti tii
let jej bylo moZzné vypovédét v jednoleté vypovédni lhaté. Hlavnim motivem jeho
vytvoreni bylo dsili brénit se rostoucimu pruskému ekonomickému vlivu.

A% do roku 1828 rozsitovalo Prusko své celni izemi v ramci mléky vymezené sféry
vlivu na sever od Mohanu a v souvislosti s potizemi, které vyvoldvala existence
enklav. Pak se rozhodlo vyuzit nabidky velkovévodstvi Hessensko — Darmstadt,
napojit je na svij celni systém, a tak prekroéit dosud respektovanou hranici.

Prusko - hessensky spolek se ustavil na zakladé smlouvy ze 14. tinora 1828.%°
Hessensko —~ Darmstadt piijalo prusky celni zadkon z roku 1818, avsak smlouva mu
piizndvala pravo veta proti jakymkoliv jeho budoucim zméndm. Zavizalo se také

enklavdm bylo 1sili o zaglenéni anhaliskych vévodstvi, zavrsené v roce 1928 (PGS 1828, s. 99).
V letech 1829-1831 Prusko mediatizovalo hessensko-homburskou exklavu Meisenheim (PGS 1830,
s. 49), oldenburskou Birkenfeld (PGS 1830, s. 121) a kniZectvi Wadeck (PGS 1831, s. 159), v roce
1841 s téinnosti od 1. ledna 1842 pfipojilo jesté Lippe-Detmold (PGS 1841, s. 337).

48Srov. Huber, R.E.: Deutsche ..., Bd.I., s. 804

49BayRBI 1828, s. 49, text té7 in Vorgeschichte .., Bd.IL, s. 19, piip. Dokumente zur Geschichte
der Staat ..., s. 319.

SOPGS 1828, s. 50
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uzpusobit svou celni spravu pruské. Jinak zustala celn{ exekutiva v rukou jednot-
livych ¢lent, druhd strana ji vsak mohla kontrolovat. Pi{jmy z cel plynuly na spo-
leény 1éet a délily se podle poméru poctu obyvatelstva. Smlouvu doplioval tajny
dodatek®, ktery vytvatel piedpoklady pro pfistoupeni Kurhessenska a Nassavska.5?

Rozhodnutim spojit se s Hessenskem-Darmstadtem do celniho spolku Prusko
dobylo za znaénjch finanénich ztrat ,die erste handelspolitische Bastion“? v jiznim
Némecku. Zaroveit viak podnitilo konflikt s Rakouskem, které nemohlo nevidét, ze
tato smlouva vyrazné roz§ifuje vliv Pruska v Némecku. Pozd&j3i historiografie zcela
opravnéné vyzvedavala vytvofeni prusko-hessenského celnfho spolku jako rozhodu-
jict krok na cesté k vytvofeni Némeckého celniho spolku. Napiiklad Hubert Kie-
sewetter je oznadil jako ,ein filigranes Meisterwerk preuBischer Diplomatie“®* a déle
napsal: ,Preuflen hatte mit diesem Vertrag den ersten Schritt zu einem grofleren
deutschen Zollverband eingeleitet, der Rubikon war tiberschritten“s®.

Vytvofeni prusko-hessenského celntho spolku oviem nepfineslo ocekdvany efekt
okamZité. Staty, které se citily ohroZeny zavody obou novych némeckych némeckych
celkl o rozsifeni svého vlivu, zdroveti se vsak obdvajici i1 sevienim obéma spolky, tj.
pfedevsim Sasko, Kurhessensko a Nassavsko, reagovaly hleddnim spoleéné obrany
a uz v kvétnu 1828 naznadily vili po celnim sjednoceni. Po dlouhych a obtiZnych
jedndnich na konferenci v Kasselu (1828-1829) vytvofilo 18 stdtd a stdteckn 24.
74 1829 stiedonémecky obchodni spolek.5¢ Hlavni motiv jeho vzniku demonstruje
ustanoveni, podle néjz zadny z jeho ¢lent nesmi vstoupit do celniho spolku s ne-
Clenskym stitem. Jiz citovany H. Kiesewetter v souvislosti s nim pouzil vystizné
oznaceni ,preufienfeindliche Neutralitét“s?. Jeho existence skuteéné zkomplikovala
pruskou pozici, protoZe jen zvétsila obtize, které Prusko muselo pfekondvat pfi styku
svych vychodnich a zdpadnich provincii.

Avizované vytvoreni nového spolku oviem vyvolalo neoéekdvany nepifjemny dua-
sledek predevsim pro jeho ¢leny samotné. Vedlo totiz k ponékud piekvapivému
sbliZzeni{ Pruska a Bavorska, resp. obou stdvajicich celnich spolki. Oba totiz vni-
maly aktivity stfedonémeckych stata jako atak na své zadjmy. Svou ilohu tu oviem
zase sehraly i faktory ekonomické. Bavorsko-wiirttembersky spolek nepfinasel oce-
kdvany ekonomicky efekt. Spojeni obou celnich spolki se naopak v delsi perspektivé
a s ohledem na moznost dohody s ostatnimi jiho- a stfedonémeckyini stity jevi-
lo ekonomicky jako velmi zajimavé. Jesté na podzim roku 1828 navéazaly oba celni
spolky prvni kontakty a v kvétnu 1829 uzaviely jednotlivé ¢lenské staty obou spolku
obchodni smlouvu,®®

51Vorgeschichte ..., Bd.II., s. 207

52Wilhelm, W.: Maut und Zoll ..., 5. 42

53Huber, R.E.: Deutsche ..., Bd.L, s. 815
S4Kiesewetter, Il.: Preuflens Strategien, ..., s. 161
SStamtéz, s. 162

56Text smlouvy in Vorgeschichte ..., Bd.IL, s. 499

57Kiesewetter, H.: Preuiens Strategien ..., s. 162
58PGS 1829, s. 53
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Smlouva nabyla i¢innost k 1. lednu 1830 a méla platit dvanict let. Ve vzdjem-
ném styku smluvnich stdtd zavddéla volnost obchodu (s vyjimkou stdtniho monopolu
na sul a hracf karty), osvobozovala od cla véechny vlastni vyrobky, ¢imz vytvofi-
la hospodaisky prostor, v némz se uz zietelné rysoval budouci celonémecky celni
spolek, a sniZovala tranzitni cla. Nalezitému uplatnéni smlouvy ovéem brénila pra-
vé existence stfedonémeckého celniho spolku, pies jehoz tizemi prochézely obchodni
spojnice Bavorska a Pruska. Inicidtofi spojeni stfedonémeckych stati si prave od té-
to skutecénosti slibovali, Ze zhati kooperaci obou spolkd. Prusko viak dokdzalo najit
nejslabgf ¢lanek v protivnikové tidbofe — izemné roztiisténé durynské stity bez fun-
gujicich cest — a vyusit je k roztépeni stfedonémeckého spolku.’® Brzy na to ziskalo
i nové kurhessenské vedeni, které nastoupilo po revoluci v roce 1830 a bez ohledu
na zavazek, plynouci mu z ¢lenstvi ve sttedonémeckém obchodnim spolku, navizalo
jednéani s Pruskem a v srpnu 1831 s nim a s jeho partnerem z celniho spolku uzavielo
smlouvu o napojeni na prusko-hessenské celni izemi.** Smlouva stanovila tradiéni
podminky: pfijeti pruského celniho zakonodarstvi, pravo veta proti jeho pfipadnym
budoucim zméndm, pfizpusobeni celni spravy, déleni pi{jmu podle poctu obyvatel.
Pro Prusko byla smlouva atraktivni pfedeviim tim, ze se mu konecné podafilo spojit
piimym obchodnim stykem tizemi svych zapadnich a vychodnich provincii.

Odstoupeni Kurhessenska zasazovalo stfedonémeckému obchodnimu spolku, kte-
ry rozdélilo na dvé ¢ésti, sartici dder. Jeho ostatn{ clenové si stéZovali u spolkového
shromazdéni, to vsak opét prokdzalo faktickou neschopnost vzepfit se nejsilnéjsim
stdtam.

7.
Celni sjednoceni némeckych statu

Kli¢em, otevirajicim posledni dvefe k némecké obchodni a celni jednoté, byla
jednani diplomacie Pruska, Bavorska, Wiirttemberska a Saska.’! Na jihu Némecka
se proti celnimu sjednoceni s Pruskem sice vehementné stavéli stile vlivni zemsti
patrioti a odpurci pruské celni politiky. Ozyvaly se apely na zemské vlastenectvi
(»Maut, Maut, preufiische Maut erhalten wir! Ungliickliches Vaterland!“®? i varovan{
(v chystaném celnim spolku ,,wird rechtliche, sittlich gute Menschen in eine Rote von
Zollnern, Schmugglern, Spionen und Gaunern verwandeln“®®. Ptes viechny vyhrady
viak byla v roce 1832 ochota jihonémeckyjch reprezentaci dohodnout se zcela zfejma
a bilaterdlni jednani vdzla jen na nékterych obsahovych otdzkich. V prosinci 1832

%9Grov. Vorgeschichte ..., BA.IIL, s. 60, 63; PGS 1829, 5. 105, 111

60Vertrag zwischen Preufen und Hessen-Darmstadt einerseits, Kurhessen anderseits vom 25.
August 1831; PGS 1831, s. 227

®1Na pruské strané uz jedndni dokonéoval novy ministr financi Karl G. Maassen (1769-1834),
jemuz je mimo jiné pficitan také rozhodujici podil na pruskych celnich pfedpisech 2 roku 1818.

$2Treitschke, H.: Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert. Bd.1V., Leipzig 1928, s. 351

S3tamtéz
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se sefly vBechny zainteresované strany na celnf konferenci a v jarnich mésicich roku
1833 se zrodil novy dtvar, pro néj% se brzy vzilo oznaleni némecky celni spolek
(deutscher Zollverein).

Zékladni smlouvu o vytvofeni némeckého celniho spolku uzavely staty sdruzené
v obou diivéjsich celnich spolcich 22. biezna 1833.5% Brzy ji doplnily smlouvy se
Saskem®® a s durynskymi staty®®, které spolu s exklavami Pruska a Kurhessenska
v Durynsku bezprostfedné pfedtim vytvofily diléf celni a obchodni spolek (Thiirin-
ger Zoll- und Handels— verein) a do ,,velkého“ spolkn vstoupily spole¢n&®”. Pokusy
Rakouska zmafit ratifikaci smluv o vytvofeni némeckého celntho spolku a o pfistou-
peni k nému uz byly marné.

Po 1. lednu 1834, kdy smlouvy nabyly d¢innost, se pfipojily daldi staty. Nejd-
tive piibylo Bddensko®, které dlouho spoléhalo na vyhody své geografické polohy
a u néjz jesté piezival resentiment vic¢i Bavorsku, a pak Nassavsko®, kde naopak
odpor proti pruské celn{ politice otupily persondlni zmény. Dal$imu potencional-
nimu zdjemci — Frankfurtu — brénil ve vstupu do formujiciho se celniho spolku az
do roku 1836 zdkaz obsaZeny v jeho smlouvé o obchodu a lodni dopravé s Anglii
z roku 1832. Po jeho odpadnuti se i on stal dalsim clenem spolku.”® Ve &tyfica-
tych letech se jednotné némecké celni dzemi jesté roziitilo o hrabstvi Braunschweig,
velkovévodstvi™ Luxemburg’® kurhessenské hrabstvi Schaumburg™ a o diléf media-
tizovana dzemi (knizectvi Pyrmont, Lippe ad.). Z élentt Némeckého spolku tak mimo

54Zollvereinigungsvertrag zwischen Preufien, Kurhessen und Hessen-Darmstadt einerseits, Bay-
ern und Wiirttemberg andererseits vom 22. Marz 1833; PGS 1833, s. 145

5Zollvertrag zwischen Preuflen, Bayern, Wiirttemberg, Kurhessen, Hessen—Darmstadt einerseits,
Sachsen andererseits vom 30. Marz 1833; PGS 1833, s. 210

6Zollvertrag zwischen PreuBen, Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Kurhessen, Hessen-Darmstadt
einerseits, den im Thiiringer Zoll- und Handelsverein andererseits vom 11. Mai 1833; PGS 1833,
s. 240

S7Zollvertrag zwischen PreuBen, Kurhessen, Sachsen-Weimar-Eisenach, Sachsen—Meinigen,
Sachsen—Altenburg, Sachsen-Koburg-Gotha, Schwarzburg-Sonderhausen, Schwarzburg-Rudol-
stadt, ReuB-Schleiz, Reufi—Kreiz und Reufi-Lobenstein—Ebersdorf vom 10. Mai 1833; PGS 1833,
s. 232. Durynsky celni a obchodni spolek pojil své ¢leny pevngjsimi vazbami nez némecky celni
spolek.

8Zollvertrag zwischen Preufen, Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Kurhessen, Hessen-Darmstadt
und dem Thiiringischen Zoll- und Handelsverein einerseits, Baden andererseits vom 12. Mai 1835;
PGS 1835, s. 145

89Zollvertrag zwischen Preufien, Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Baden, Kurhessen, Hessen—
Darmstadt und dem Thiiringischen Zoll- und Handelsverein einerseits, Nassau andererseits vom
10. Dezember 1835; PGS 1836, s. 126

70Zollvertrag zwischen den Zollstaaten und der Freien Stadt Frankfurt vom 2. Januar 1836; PGS
1836, s. 141

"Wertrag der Zollvereinstaaten mit Braunschweig vom 18. Oktober 1841; PGS 1841, s. 353

"?Vertrag des Konigs der Niederlande einerseits und Preuflens fiir sich und in Vertritung der
tbrigen Vereinmitgliedern andererseits vom 8. Februar 1842; PGS 1842, s. 92. Lucemburska vazba
na némecké celni tzemi pietrvala ve formé celni unie zruseni némeckého celniho spolku a skonéila
az v roce 1919; srov. Huber, R.E.: Deutsche ..., IL.Bd., s. 291

73Vertrag zwischen Preuflen a Kurhessen vom 13. November 1841; PGS 1841, s. 386
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celni spolek zustaly prakticky jen Rakousko a pobfezni staty severozipadniho Né-
mecka v éele s Hannoverskem, které po rozpadu stfedonémeckého obchodniho spolku
a po ztroskotédni pokusu Hannoverska uvést v Zivot él. 19 Bundesakty konstituova-
ly tzv. Steuerverein™, orientujici se na obchod s Anglii. Diky normalizaci vztahii
Hannoverska a Pruska navdzal novy spolek brzy velmi korektni vztahy s ., velkym®
spolkem, jejich# vyrazem bylo uzavieni celniho kartelu v roce 18377° a na zadatku
padesatych let vstup ¢lenskych stitt Steuervereinu do némeckého celniho spolku™,

Zskladni smlouvy o celnim spolku byly sjednédny s déinost{ de 1. ledna 1842
a s moznosti dalsihe prodluzovani vZdy na dobu 12 let. Reminiscenci na bouflivé
diskuse o aplikaci €l. 19 Bundesakty bylo jejich ustanoveni, Ze spolek zanikne oka-
mZikem, kdy némecké stity toto ustanoveni naplni, resp. tim, Ze se shodnou na
zésaddch spole¢né obchodnf a celni politiky.

Jednotlivé stity nemély v novém celnim spolku stejné postaveni. Jen tzv. pfim{
a bezprostiedni clenové, tj. signatdii smluv o celnim spolku, ziskali pfimé zastoupeni
ve spoleénych organech, tedy méli pfedeviim pravo a povinnost zicastiiovat se jednd-
ni generdlnich celnich konferenci. Méli také pfimy ndrok na podil na pifjmech z cel,
zachovali si vlastni celn{ spravu ve vSech instancich & mohli kentrolovat vykon celni
spravy svych partneru ve spolku. Ze zdkladnich smluv pro né plynuly pfedeviim
povinnosti pfijmout vzdsadé shodné piedpisy o dovoznich, vyvoznich a pruveznich
clech a o celnim fizeni, optit postih celnich deliktt pokud moZno o stejné zakladni
principy a uzpusobit organizaci celni spravy. Dalsi zaclenéné staty nevystupovaly
samostatné, nemély vlastni zastoupeni v orgdnech spolku a jejich celnf orgény byly
podiizeny. ve vyssich instancich orgdniim nékterého z piimych ¢lenu spolkn (media-
tizované staty). Do spolku se vélefiovaly na zdkladé smlouvy uzaviené bud's jednim
nebo se viemi ¢lenskymi staty.

Smluvni akty z roku 1833 a z let nasledujicich si byly po forméln{ strdnce velmi
podobné. Sestavaly z vlastni smlouvy, ze separdtnich ¢lanki a zdvéreéného proto-
kolu, pfiéemz jako obecné zdvazné pravni akty nejvyssi prévn{ sily byly publikoviny
jen vlastni smlouvy. Tvircim lze piitom jako nedislednost vytknout, Ze ¢etnd vel-
mi zdvaZna ustanoveni, kterda méla mit silu zékona, obsahovaly i zbylé dve Césti.
Porovndme-li puvodni smlouvy s obnovenymi smluvnimi akty o celnim spolku z let
1865 a 1867, zjistime, Ze v novych verzich uz pouéeni autofi tuto chybu nezopakovali
a dusledné dbali, aby se ve smlouvé ocitla veskeré zésadni ustanoveni o organizaci
celntho spolku a vie ostatni, co by mélo mit silu zdkona, zatimco méné vyznamna,
Cisté administrativni nebo pfechodnd ustanoveni zahrnuli do zdvéreéného protokolu.

74Tvorily jej dale Oldenbursko, kniZectvi Schaumburg-Lippe a do roku 1841 Brunsvicko. Smlou-
vy mezi sebou uzaviely v letech 1834 — 1836; srov. Huber, R.E.: Deutsche ..., IL.Bd.. s. 290.

"SVertrag zwischen den Zollvereins~Staaten und den Steuerverein-Staaten vom 1. November
1837; PGS 1837, s. 173)

"Texty smluv in Vertrige und Verhandlungen aus dem Zeitraume von 1833 iiber die Bildung und
Ausfiithrung des deutschen Zoll-- und Handels— Verein. Berlin, 1845, Bd.IIL., s. 408 an., srov. téz
Henderson, W.0.: Cobden- -Vertrag und handelspolitischer Liberalismus. In: Die Auswirkungen ...,
s. 221; Huber, R.E.: Deutsche ..., IIL, s 147
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Obnovovani smluv o celnim spolku povazuji néktefi némecti autofi za dulezité
periodizacn{ mezniky v historii némeckého celntho spolku.” ProdlouZeni v letech
184178, 18537 a 1865%° viak nijak podstatné nezménila jeho povahu ani uspofadand.
K druhému prodlouZeni v roce 1853 oviem doslo po velmi bouiflivych jedndnich,
prolinajicich se se spory o pomér némeckého celniho spolku k Rakousku. Také
dalsi prodluzovéani smlouvy v prvni poloviné Sedesétych let probéhlo komplikované
a poznamenaly je déle se zostfujici vztahy Pruska a Rakouska, zrcadlici se i v po-
meérech uvniti celniho spolku, a snahy prosadit vnitin{ reorganizaci spolku, ktera by
usnadnila rozhodovdni o zdsad4ch celn{ politiky a o celnétechnickych zalezitostech (a
zéroveni Prusku umoznila sndze vyuzivat jeho faktické ekonomické prevahy). Nasle-
dujici, tj. tieti, a ¢tvrtd perioda némeckého celniho spolku byly velmi kratké. Treti
skonéila s prusko-rakouskym vojenskym konfliktem, v némz se na rakouské strané
vyrazné angazovaly i nékteré jihonémecké staty. Ctvrtd zahrnovala léta 1867-1870
a podoba spolku se v n{ vjrazné zménila. Prusko-rakouska valka a praktické pfe-
ruden{ ¢innosti celntho spolku, jakoz i stdtopravni zmény v Némecku, vyvolaly nova
jednéni o celnich a obchodnich zélezitostech, jejichz vysledkem bylo zisadni pfebu-
dovéni vnitfniho uspoféddani celniho spolku v roce 1867.8! S vytvofenim némeckého
cisafstvi na zaCatku roku 1871 se v ném celni spolek rozplynul.

8.
Vyznam vytvereni némeckého celniho spolku

Némecky celni spolek vznikl jako spolek némeckych stitu (Staatenbund nikoliv
Bundesstaat). Ani pfebudovéni v roce 1867, 1 kdyz vyrazné upevnilo jeho organizaci
a posililo pravomoci spolkovych orgént, tuto skuteénost nezménilo. Vedle sterilniho
Némeckého spolku pfedstavoval aktivni element, ktery vyrazné pfispél k formovani
jednotného némeckého trhu, k rozvoji industrializace a konec konci i k posilovant
némeckého narodniho povédomi. Velky hospodaisky prostor, ktery se smlouvami
o celnim spolku zformoval, se stal jednim z dileZitych pfedpokladi prvniho né-
meckého politického sjednoceni.

Nage hodnoceni vyznamu vytvofeni némeckého celniho spolku, formulované v pted-
chozim odstavci, véak nenf pfijiméno jednoznaéné. O tdloze spolku v ekonomickém
rozvoji némeckych stitli a v procesu sjednoceni se vedou va3nivé diskuse uz drahné

"Srov. napi. Aufsets, O., Wiesinger, C.: Die Zdlle und Steuern sowie die vertragsmafigen
Handelsbeziehungen des Deutschen Reiches. Miinchen — Leipzig, 1900, s. 12 an.; Hoffmann, A.:
Deutsches ..., s. 271 an. ]

"8Vertrag vom 8. Mai 1841, die Fortdauer des Zoll- und Handelsvereins betr.; Vertrage und
Verhandlungen ..., Bd. IlL.,s. 1

"Vertrag vom 4. April 1853, die Fortdauer des Zoll- und Handelsvereins betr.; Vertrige und
Verhandlungen ..., Bd.IV,,s. 1

80Vertrag vom 16. Mai 1865, die Fortdauer des Zoll- und Handelsvereins betr,; Vertrige und
Verhandlungen ..., Bd.V,, s. 43

81Vertrag vom 8. Juli 1867, die Fortdauer des Zoll- und Handelsvereins betr.; BGBI 1867,, s. 81
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let. Vyznam vytvofeni jednotného celniho Uzemi zahrnujictho teritoria vétsiny né-
meckych statu, aviak nikoliv Rakouska, pro budouci podobu némeckého politického
sjednoceni je natolik zfejmy, Ze jej pfipomind naprostd vétsina autori. Ne vSichni se
viak shoduji v akcentu, ktery na tuto skuteénost kladou, v hodnoceni dalsich ekono-
mickych a politickych dopadi tohoto kroku a v posouzeni kvality vazby k budoucimu
jednotému stétu.

Zajimavé jsou vyjddfeni souéasniku pHimo angaZovanych v politickém a ekono-
mickém déni. Statnik F.Ch. Motz, ktery spojil svou zdvratnou, aviak smrti pfed-
¢asné ukoncenou kariéru v pruskych sluzbach pravé s roz§ifovanim celniho tzemi, uz
v roce 1829 vidél ve sjednocovani v celni a obchodni oblasti moznou alternativu pro
piipad rozpusténi Némeckého spolku.®? Francouzsky vyslanec u Bundestagu ozna-
¢l v roce 1833 rozsifeni pruského celniho systému za ,une petite révolution sans
crise’®®, F. List jej (podobné jako celni pfedpisy z roku 1818) chipal jako obranu
némeckého hospodéistvi pred anglickou konkurenci.’* Velkonémecky postoj prezen-
toval v padesdtych letech C. Kaltenborn. ,Die Entstehung des Zollvereins war: ...
eine tiefgehende Anomalie in dem deutschen Bundesleben“®®, Ptedpoklédal spojeni
vsech némeckych zemi véetné Rakouska a konstatoval, Ze Prusko vyuZziva celni spo-
lek pro prosazeni vlastni pfedstavy politické jednoty Némecka. Knize K. Metternich
sdéloval cisaii Frantisku L., Ze s némeckym celnim spolkem vznikne vedlejsi spolek,
ktery bude Némeckému spolku a Rakousku ,eine hochst nachteilige, unheildrohende
Erscheinung“®®. Na margo kancléfova nazoru je véak tteba podotknout, ze pruska
politika az do padesatych let piisné dbala na dodrzovani formalni rovnopravnosti
v celnim spolku, nezneuzivala své faktické pfevahy a snaZila se nevytvofit ani stin
podezfeni, Ze chce spolek pfeménit ve sviij mocensky ndstroj. Prusky ministr J.
Eichhorn (1779-1856) se také branil tomu, aby byla Prusku pfipisovdna rozhodu-
jici tloha na vytvofen{ celnfho spolku, a tvrdil, ,daf nicht Preuflen, sondern der
iiberstimmende Wille der Souverane den Zollverein gegrindet habe“®7,

Starsi historické prace (H. Treitschke, G. Schmoller) zdiraziiuji dlohu Pruska
(Treitschke piedeviim politickou, Schmoller ekonomickou) a vyznivaji vétsinou jako
apologie jeho pocindni. Treitschke uz pfi zakldddni némeckého celniho spolku sly-
el zd4li znit salvy od Hradce Krélové,®® tedy naznacoval bezprostfedni ptic¢innou
souvislost mezi témito uddlostmi. ,In Berlin, nicht mehr in Frankfurt und Wien,

82Hahn, W.-H.: Hegemonie und Integration. Voraussetzungen und Folgen der preuBischen
Fithrungsrolle im Deutschen Zollverein. In: Wirtschaftliche und politische Integration in Euro-
pa im 19. und 20. Jahrhundert. Sest. H. Berding, Gottingen, 1984, s. 53

83Vorgeschichte ..., s. 715

84Ptiznaény je v tomto sméru ton jeho augsburgského casopisu F. Lista ,Zollvereinblatt®.

85Kaltenborn, C: Geschichte der Deutschen Bundesverhilt nisse und Einheitsbestrebungen von
1806 bis 1856 unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Landesverfassungen. I. sv., Berlin, 1857,
s. 511
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87 Aufsets, O., Wiesinger, C.: Die Zdlle ..., s. 11

S8Treitschke, H.: Deutsche ..., IV., str. 379
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wurden die grofen Geschéfte der Nation erledigt“®®; psal na jiném misté. On a je-
ho pozdéjsi nasledovnici glorifikovali {lohu Pruska a do pevného fetézce spojovali
vytvofeni jednotného némeckého celntho dzemi, prudkou industrializaci Némecka
a jeho sjednoceni. ,Nicht im Rechtsinn, aber nach den Wurzeln realer Verflechtun-
gen 1ast sich die spatere Reichsgriindung auf den Zollverein von 1833 zurtickfiihren®,
napsal napiiklad Adolf Zycha.*® A Hermann Oncken konstatoval, Ze ,dieser Weg
zur Wirschaftseinheit die Vorstufe, sogar die entscheidende Vorstufe zur Begriindung
der politischen Einheit geworden ist“!,

Vznik celniho spolku, ktery oznadoval za ,ein Produkt bitterer Notwendigke-
it“92) povazoval za pocdteéni krok v nastoleni pruské ptevahy v Némecku také Franz
Mehring: ,,Es war ebenfals unerbittliche Finanznot, die die mittleren und kleineren
Staaten zum Zollanschluff an Preufien zwang, sosehr sich auch der souverane Din-
kel der Winkeltyrannen dagegen straubte, in der ganz richtigen Ahnung, dafl damit
der Anfang der preuBischen Vorherrschaft gegeben sein“®. Otto Aufsetz a Carl
Wiesinger zase akcentovali ekonomické aspekty a vidéli némecky celni spolek jako
»das wirtschaftlich bedeutendste Ereignis der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts“®4.
Podobné hodnotil dusledky celntho sjednoceni némeckych sttt Albrecht Hoffmann
(»fiir Deutschland beispiellose wirtschaftliche Aufschwung“®®),

V nejnovéjsich pracech se v souvislosti s vagnivymi diskusemi o potfebé, re-
dlnosti a podobé budouci evropské ekonomické integrace hledaji nové piistupy ke
studiu léta traktované problematiky. Pfedevsim se zvazuje, nakolik byla cesta od
ekonomického sbliZzeni k némecké jednoté nutnd, tedy — sohledem na soucasnost —
nakolik integrace ekonomické pfedurcuje integraci politickou. Ve snaze zpochybnit
jednoznacnou piiéinnou souvislost v této vazbé, zdiiraziiovanou ve starsich pracech
a obhajovanou i nékterymi soudobymi autory, napfiklad Peter Burg tvrdil, Ze o de-
terminaci politické jednoty jednotou hospodéiskou nelze hovoiit. Nepopiratelnou
dlohu némeckého celniho spolku v némeckém sjednoceni vidél jen jako jeden faktor
z mnoha a vlastné nechtény vedlejsi Géinek.® S ponékud jinak polozenym diirazem
se na situaci dival K. Kroger. Pro néj byl spolecny celni a obchodni systém pod-
statnym pfedpokladem ,fiir das Gelingen der Industrialisierung und die Schaffung
eines freien innerdeutschen Marktes und dariiber hinaus eine Vorstufe der nationalen
einigung Deutschland“®”. Proti nekritickému vyzvedévani pruské role a hodnoceni
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celniho spolku jen jako nastroje manipulativni integrace a protirakouského boje se
vyslovil Hans—Werner Hahn.?® Elizabeth Fehrenbachové dosla zase k zdvéru, Ze ti,
kdo slavili némecky celni spolek jake ,,’Wegbereiter’ von Industrialisierung und nati-
onaler Finheit“%, jen vytvafeli politické a ekonomické legendy, které nové poznatky
vyvraceji.

Mnoz{ autofi hodnot{ i motivace jednotlivych stdtd pfi vstupu do celniho spol-
ku. Neéktefi zduraziiuji predevéim mocenské kalkulace vlddnoucich konzervativnich
elit,!% jini upozorfiuji, ze je tfeba vidét a hodnotit viechny ekonomické, fiskalni,
politické a jiné aspekty, které v rizné mife spolupisobily na konecném rozhodnuti
jednotlivych statd spojit se s ostatnimi do celniho spolku.!%!

V ceské a slovenské literatufe je némecky celni spolek vzpomindn vesmés jen
velmi struéné a s tradiénim hodnocenim jehe vyznamu pro némecky sjednocova-
ci proces. Naposledy Frantiek Stellner konstatoval, ze ,celni spolek z roku 1834
byl jiz pfedstupném politické integrace v malonémeckém pojeti, tzn. bez rakous-
ké 1éasti“'®2. Rudolf Kuéera vidi dvoji kofeny sjednoceni Némecka — ekonomické
a duchovni. ,V oblasti ekonomické to zacalo vytvofenim Némeckého celniho spol-
ku, ...“1%3 Ponékud podrobnéji naznacoval piimou souvislost mezi pfijetim pruského
celniho zdkona z roku 1818 a némeckym celnim spolkem excelentni éesky prévni
historik Karel Kadlec. Historickou tlohu celniho spolku hodnotil takto: ,Ackoliv
tkoly jeho nepfesahovaly upravy véci celnich, obchodnich a ¢astecné i bernich, mélo
piece celni sdruzeni veliky vyznam pro vyvo] myslenky narodni jednoty némecké.
Piispélo k rozvoji némeckého priumyslu, obchodu a komunikaci a tim k povzneseni
burzoasie“!®t, Uécebni pomiicky z pfedmétu obecné déjiny statu a prava vychaze-
ly z Engelsova hodnoceni a vesmés zduraziiovaly hospodéfsky vyznam némeckého
ekonomického sjednoceni a pfiklon némeckych statd na stranu Pruska.'®® Napiiklad
star$i ,, Tureckovy“ déjiny statu a prava parafrazuji F. Engelse a pfipominaji vazbu
na prusky celni zdkon: ,,Roku 1818 polozil prusky obchodni a celnf zdkon zéklady se-
veronémeckého celntho spolku (rozumés prusko-hessenského; vlozil L.V.). Smlouva,
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uzaviena o nékolik let pozdéji mezi severonémeckym a jihonémeckym celnim spol-
kem, znamenala velky dspéch Pruska, nebot byla vitézstvim nad rakouskym vlivem
a pfildkala na stranu Pruska burZoazii drobnych a sttednich némeckych stat“*,

V némecké tvorbé, zejm. v naciondlni euforii po sjednoceni Némecka, se také
vasnivé diskutovala otdzka zasluh o vytvofeni némeckého celniho spolku, véeobecné
povazovaného za vyznamny faktor v némeckém sjednocovacim procesu. Zapomenuta
byla skromn4 vyjadfeni pruskych stdtniku a napiiklad Heinrich Treitschke v ¢ldnku
»Nebenius und der deutsche Zollverein® publikovaném jako dodatek ke tietimu dilu
jebo velké syntézy o némecké historii 19. stoleti!®” velmi zanicené vysvétloval, Ze
zésluhy badenského ministerského piedsedy a ministra vnitra K.F. Nebenia, ktery
rozvinul myslenku celonémecké celni unie, jsou jen domnélé a Ze o vznik spolku se
daleko vice zaslouzili prust{ vysoci stdtni Gfednici Karl Stein (1757-1831), Fried-
rich Ch. Motz a Karl G. Maassen. Tyto diskuse neni tfeba piilis komentovat. Za
pfipomenut{ vak stoji, mame-li hovofit o osobnich zasluhdach, jiz téz vzpomenuté ob-
ratné pusobeni ministra financi Motze, ktery po ndstupu do funkce dokizal pruskou
politiku vuéi ostatnim némeckym stdtim dovedné balancovat na ostré hrané me-
zi kladenim nepifiméfenych pozadavki, dotykajicich se zdkladnich zdjmi partnert,
a ndpadnym zdiraziiovanim faktické pruské prevahy na strané jedné a nevyuzivanim
moznosti piiméfeného tlaku, kterou tato pfevaha nabizela, na strané druhé. Pravé
on zfejmé za své kratké ministerské drdhy uéinil rozhodujici kroky k némeckému
celnimu sjednoceni. Zarover je tu tfeba znovu obecné vyzvednout tilohu vysokého
statniho dfednictva ovlivnéného liberdlnimi ekonomickymi koncepcemi, které doka-
zalo diky koncetraci moci v rukou panovnika a svému vlivu na néj prosadit mnoha
pozitival opatieni.

Aniz bychom vsak podceiiovali osobni piinos jednotlivcl, pfipadné pruské by-
rokracie jako celku, jsou dvahy o nich vpodstaté margindlni zdlezitost{. Hlavni
wzasluhu® na vytvoieni némeckého celntho spolku mély konec koncu pfedevsim zé-
jem (af uZ spontdnni nebo z ¢asti navozeny pruskou politikou) rozhodujici vétsiny
némeckych stdtl, resp. jejich politickych 3picek i podnikatelskych kruhi, na uzsi
ekonomické spolupréci a na spole¢né ochrané proti ,nenémecké“ ciziné a Rakousku,
pusobici jako integrujici faktor, a obavy jihonémeckych a stfedonémeckych stata
z omezeni své stdtni suverenity ve prospéch Pruska, piedstavujici naopak faktor hi-
mitujici ochotu ke sblizovani. Pfedevsim v disledku téchto protikladnych tendenci
se stala smluvné zalozend spoluprice v obchodni a celni oblasti, kterd v nékterych
fézich zcela zastifiovala neefektivni fungovani Bundu, nejvyssim vSestranné piijatel-
nym stupném kooperace a pro nasledujici tfi desetileti nejvyznamnéjsim pojitkem
némeckych stdtd. Rostouc] ekonomicky a politicky vliv Pruska vlastné pusobil am-
bivalentné — umoziioval mu vyvijet tlak na némecké partnery a ovliviiovat jejich
politiku, zdrovenl viak ostatni alarmoval k zvySené ostraZitosti, svefep&jsimu lpéni
na vlastnich prioritich a tzkostlivéjsimu stfezeni suverenity.

106Dgjiny statu a prava ..., s. 158
107Tyeitschke, H.: Deutsche Geschichte ..., BA.IIL., s. 755 an.



206 Cascpis pro prévn{ védu a praxi 1/1995

Nakonec viak stejné v edesatych letech jednoznacéné prevézil prusky vliv. Ostat-
ni ¢lenové celniho spolku nejdfive rezignovali na svou suverenitu v celni oblasti
a pfenesli zdkonoddrnou pravomoc v této oblasti na nové orgdny celniho spolku:
Na zaltku dalstho desetileti pak Prusko prosadilo i vlastni koncepci némeckého
stétopravniho sjednoceni.

L I

SUMMARY

Foundation of German Customs Union

The introduction of border customs systems at the beginning of the 19th century
provided the German states in their purposeful customs policy with an instrument
that enabled them to influence their economies, in particular to protect them against
foreign competition and to regulate the proportions among branches of economies.
The advantages of the border customs system in Germany were, however, limited
by the territorial disunity, still remaining even after the foundation of the German
Union.

Efforts at economic integration were very much stimulated by the adoption of the
Prussion Customs Regulations of 1818 and their practical application that forced
smaller German states bordering on Prussia to follow the Prussian system, and the
other states to enlarge their customs territories. The integration trends resulted in
the foundation of three partial customs unions in the late 1820s. In the early 1830,
most German states integrated into the extensive German Customs Union with
single customs area. Among the members of the German Union, it was Austria in
particular that stayed outside.

The German Customs Union came into being as a union of German states (Staa-
tenbund, not Bundesstaat). This remained unchanged even after the reconstitution
in 1867 that strengthened its organization and the powers of its bodies. It represen-
ted together with the German Union an active element that contributed very much
to constituting the single German market, to the development of industrialization
and, after all, to the growth of German national consciousness. The large economic
area formed by the treaties on the Customs Union, became one of the important
preconditions of the first political integration of Germany in 1971.





