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V prenich lednovyjch dnech zverejnila Evropskd komise pro lidskd prdva statistiku
své cinnosti za r. 1994. Obsahuje nékolik sidaji, jez budou ziejmé zajimat i ceskou
pravnickou verejnost.

Evropské komise pro lidskd prdva (EKLP) je jednim z kontrolnich orgdni plnént
Evropské imluvy o lidskych prdvech ze 4. listopadu 1950. Stranami této dmluvy
bylo k 1. 1: 1995 celkem 30 ze 33 élenskijch stdtyw Rady Evropy (zbylé ti: Andorrae,
Estonsko a Litva ji sice podepsaly, aviak dosud neratifikovaly). K EKLP se mohou
po vycerpdni vSech ucinnych vnitrostdtnich prdvnich prostfedku ndpravy obrdtit se
stiznosti na porusent nékterého prdva chrdnéného Evropskou émluvou ze strany né-
kterého smiuvniho stdtu jing smluvni stdt, jednotlivec, nevlddni organizace ¢i skupina
o0sob (ve trech posledné uvedenych pripadech musi jit o obéti uddvaného poruseni).
Zatimco forma mezistdtnt stiznosti nebyla jiZ po fadu let z riznyjch divodu vyuZita,
pocet stiznosti jednotlivew stdale roste. EKLP predstavuje jakiysi filtracni® orgdn,
u néhoZ konci projedndni drtivé vétsiny vsech stiZnosti. Jen v pomérné malém po-
étu pripadi, kdyZ Komise neni schopna véc uzaviit, ji koné? zdvaznym rozsudkem
Evropsky soud pro lidskd prdva (ESLP) - ziniciativy EKLP nebo zainteresovaného
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subjektu, nebo — pokud k takové iniciativé nedojde — Viyjbor ministri (VM) Rady
Evropy svgm rozhodnutim. i

¥ %k X

Statistické idaje EXLP vykazugi takrka ve vsech rubrikdch ndrist. Ten je relativ-
n€é nejmens? u predbéiné evidovanych poddni jednotlivci. Bez 32]zch vr. 1994 bylo
10.000, co? piedstavuje zvysent zhruba o 7 % oproti r. 1993. Forma i obsah téchto
poddni “bSak z velké miry odrdz dosud nizké prdvni védomd stezovatelu, kter nej-
sou casto mformovam rdmcové ani o obsahu Evropské imluvy, ani o kompetencich
kontrolnich orgdni. Viysledkem jsou zcela zmateénd poddni, jes nelze povazovat za
kvalifikované stiznosti, jimiz by se méla EKLP jakkoli zabyvat. StiZnosti se predbés-
né poddni stane az registraci sekretaridtem EKLP. V r. 1994 bylo registrovdno 2927
stiznosti, tj. asi jen 30 % z predbéiné evidovanych poddni. V tomto ohledu doslo
oproti predchozimu roku k mnohem vyraznéjsimu ndristu, nebot v r. 1993 byla za-
registrovdna pouze asi 22 % predbéinych poddni. Tento trend neni ndhodny. Obrdz{
skutecnost, Ze konkrétnéjsi povédomi o moznosti predloZit stiznost proti konecnému
vnitrostdtnimu rozhodnuti k EKLP v demokratické Evropé se stdle prohlubuje s a tim
se snizuje procento vyslovené nekvalifikovanych neregistrovatelngch stiznosti.

Stdle plati, Ze z registrovangch stifnosti je vétsina prohlisena za meptijatelné
z divodu formdiné prdvnich nedostatki. Neprijatelné stiznosti se pak jiz meritor-
né neposuzuji. V r. 1994 bylo prohldseno za neptijatelné 1790 stiznosti, kdezto za
prijatelné (u nich# se ndsledné meritum preseti) pouze 583. Vzdjemny pomeér prija-
telnych a nepfijatelnych stiznosti tedy cinil zhruba 1:3. V r. 1993 vSak ¢inil vic nez
1:7. Rovné? uvedend zména v poméru nent nahodild. Hovori o aktivité rozsirugictho
se okruhu advokdti a advokdtnich kanceldri, které se specializuji na Strasburskou ju-
dikaturu. Jejich kvalitni pomoc jednak omezuje pocet stiznosti podangch béz nadéje
na uspéch; jednak vyrazné snizuje riziko jejich formdlnich vad. o

Ndpadné nizky je pocet pripadi, které EKLP dovedla ke smirnému urovndni.
Takovych pripadu bylo v r. 1994 32 (v pFedchozim roce dokonce jen 28). Svédci to
o odhodlanosti stéZovateli i urcilé neocheté stdtu spor urovnat bez pfedchozz’ho autori-
tativniho postoje strasburského orgdnu. Nedojde-li ke smirnému urovndni, vypracuje
EKLP zprdvu, v niz vyslovl predevszm svuj pravm ndzor na meritum pfipadu. V r.
1894 EKLP vypracovala 848 zprdv, coZ znamend oproti r. 1993 takika stoprocentni
ndrust. To, ve spojent s faktem, Ze tento 28 clenny orgdn v prubéhu pouhgch osmi
zaseddnd po 14 dnech v r. 1994 ukonéil projedndvdnt 2173 pripadi, prokazuje sku-
tecné enormni stupen jeho zatiZeni. Prumérnd délka projedndvani véci pred EKLP
dosahugje 18 mésici, coz pisobi paradozné hlavné proto, Ze vétsina stéfovatehi nami-
td prilisnou délku rizeni pied vnitrostdtnimi orgdny. Cestu k ndpravé skytd tzv. 11.
protokol k Evropské umluvé, ktery byl podepsdn vsemi cleny Rady Evropy v r. 1994
(dosud jej ratifikovaly 4 stdty: Slovinsko, Slovensko, Bulharsko & Spojené krdlovstvi).
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Vstoup? v platnost az po ratifikaci véemi stranami Evropské imluvy, coZ optimisté
ocekdvaji v r. 1997 nebe 1998. Protokol md rizeni ve Strasburku zracionalizovat,
zrychlit a povede mj. ke zruseni EKXLP.

L I

Nejvétsi pocet registrovanych stiznosti v r. 1994 smévoval proti Itdlii (506). Nd-
sledugi Francie (435), Spojené krdlovstvi (236) a Turecko (184). V pFepoctu na jedno-
ho obyvatele je nejnapadanéjsim stitem Rakousko se 154 registrovanymi stiznostmi
namitengmi proti nému a pak Belgie. Relevanini statisticky ddaj predstavuje taktéz
pocet stiznosti, jez byly zasliny napadenému stitu k vyjddreni (Itdlie 356, Francie
118, Turecko 73). Reakce napadeného stdtu musi byt skutecné kvalifikovand. Pokud
toti svou pi nakonec prohraje, hrozi podle okolnosti pripadu nebezpeci, e mu bude
uloZena povinnost zrusit & pozmeénit néktery svij prdvni predpis ¢i dokonce zdkon,
nebo z titulu odskodnéni vyplatit nemalou éastku konkrétni obéti poruSeni Evropské
umluvy. Proto se v prazi konstituoval ve smluvnich stdtech utad vlddniho agenta,
jenz vypracovdvd vlddni stanoviske a hdji zdjmy stdtu pred Strasburskymi orgdny.
Ezistence spolehlivého titadu vlddniho agenta je pro sidt, jenz mivd s respektovdnim
Evropské imluvy problémy, doslove poZehndnim.

Statistitka FKLP za r. 1994 zaéind vykazovat prvni naznaky budoucich probléma,
které v podstaté nevyhnutelné ocekdvaji nové demokratické stdty stiedni a vijchodni
Europy, v nichZ kvalita prdvniho Tddu a zejména troven aplikace prdvnich norem
dosud obecné pokulhdvaji za stdty zdpadni Evropy. Mezi stranami Evropské imluvy
k1. 1. 1995 bylo sedm stiti stredni a vjchodni Fvropy (Madarsko, Polsko, Bul-
harsko, CR, SR, Rumunsko a Slovinsko). Proti nim sméfovalo dohromady 2052
predbézné evidovanych poddni, tj. vice neZ 20 % z celkového poctu, zaregisirovdno
stiznost{ proti nim bylo 323, tj. asi 11 % z celkového poétw. Srovndni obou pro-
centudlnich pomérv vede nutné k zdvéru, Ze prdvni védomi v novyjch demokratickych
statech ohledné Furopské imluvy a zvldsté droveni poskytované prdvni pomoci ad-
vokdty je dosud vyrazné nizZsi nez v zavedenych demokratickyjch zemich. Ani jedna
stiznost proti nim nebyla v r. 1994 shleddna piijatelnou, coZ — jak bylo uvedeno
- jediné muZe vést k meritornimu posouzeni. Tento ddaj v prvé fadé odrdzl fakta
éasové krdtkého smluvniho poméru stfedo— a vychodoevropskich stdti a krdtké doby
od jejich prijeti kompetence FICLP s prihlédnutim k tomu, Ze posouzent prijatelnosti
trvd v pruméru rok. Je jisté, Ze prdvé v tomto sméru budou statistiky v pFistich
letech vykazovat strmyj rust.

‘Naznadend tendence se jiZ nesméle projevila u poctu stiznosti Jkomunikovangch“
vldddm. Zatimco v r. 1993 byly preddny k vyjédrent vidddm stdti stiedni a vijchodni
Evropy pouhé 4 stiznosti, v r. 1994 jich bylo jiz 11. Z téchto 15 nejvice (7) stiznosti
bylo preddno Madarsku, jeZ je nejstarsi stranou Furopské imluvy v nové demokra-
tické cdsti Evropy. Nejméné spokojeno je obyvatelstvo s chovdnim Polska (v letech
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1993 a 199/ celkem 1609 predbéznijch poddni proti nému) a Rumunska (716).

ok %

Ceskoslovensko se stalo stranou Evropské imluvy i protokoli k ni 18. bfezna
1992. Jeho smluvni pomér skoncil v okamzik zdniku CSFR, tj. 31. 12. 1992. Smiuv-
i pomér Ceské republiky nabyl platnosti 30. 6. 1993, stalo se tak vsak se zpétnou
icinnosti k 1. 1. 1993. Timto vyslovené ,nekonvenénim* Fesenim CR (i SR) dosta-
ly do vinku problém, ktery zkomplikuje projednani prvnich registrovanych stiZnosti
pred EKLP, pfi nichZ bude posouzena i jeji kompetence ratione temporis. Podle
soucasného vjvoje situace pred EKLP se zdd, Ze precedent zaloZ{ posouzent stiznosti
smérujici proti SR. Jinym problémem se stane posuzovdni stiznosti smérujicich proti
zaniklé CSFR vzhledem k tomu, 7e sukcesorské subjekty nenesou podle mezindrod-
ntho prdva zdsadné odpovédnost za protiprdvni chovdni zaniklého stdtu. EKLP se
proto bude muset v takovych pripadech vyjddrit ke své kompetenci ratione personae.

Proti CR sméfovalo v letech 1993 a 199/ celkem 201 piedbéiné poddnd (proti SR
136), z toho 111 v 7. 1994. V r. 1994 strmé vzrostl pocet registrovanych stiznosti
proti naSemu stdtu: z 16 v r. 1993 na 52 v r. 1994. Zatim Zddnd stiZnost nebyla
shleddna prijatelnou, Zddnd nebyla dosud zasldna vlddé k vyjddreni. Uvedeny pocet
prvotnich poddni, zdkonitd tendence ke stdle vyssi kvalité stiznosti, jakoz i casovy
faktor dovoluji tvrdit, Ze se okamzik, kdy se ceskd vldda bude muset vyjddrit k ur-
cité stiznosti, blizi. Nutno pfitom dodat, Ze irad vlddniho agenta se teprve velmi
vahavé a ve velkych bolestech rodi. Vérme, Ze vznikne véas a bude osazen kvalitnimi
pravniky.

Stiznosti proti CR se nejéastéji tykaji él. 6 Evropské imluvy (prdvo na spravedlivé
fizeni) a prdva pokojné uzivat svij majetek.

I T

Dodejme na zdvér, 7e v dusledku zdsluzné a iucinné funkce filtru, kterou EKLP
s vypétim viech sil plnd, maji ESLP i VM méné prdce. Soud vydal v r. 1994 50
rozsudki (od poédtku své ezistence v r. 1959 jich vydal na 500). Vybor ministri (od
kvétna do listopadu 1995 pod ceskym predsednictvim) se v lofiském Toce zabyval 185
pripady. I on byl nucen racionalizovat jedndn? a hlasuje o pripadech en bloc, podle
jednotlivych cldnku Evropské imluvy v a rdmci stejnych typu rozhodnutd.





