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Casopis pro pravoi védu a praxi

&m a predevifm Clenskfm stétim a Spolefenstvim, reprezentovanym jeho
IT. _' V, podstaté tedy vyznam pfiméhe uéinku prava Spolecenstvi spoéiva v tom,

rostiednictvim se jedno%]jvec stdva subjektem nového prévntho fadu, jeho
Evropska gspolecenstvi a jEJICh pravni Fid : postaveni je ohohaceno o nov préva a povinnosti.
Tn mezinirodni smlouvy, Smlouva o zalozen Evropského spoledenstvi uhli 4 1% od okamziku formulace zdsady pfimcho ddinku vyvstala otdzka souvislos-
li, Smlouva o zalofeni Evropského spolecenstvi a Smlouva o zalozeni Evropskg & gasady s tav. self-executing mezinarodnimi smiouvami, nebeli smlouvami
spoledenstvi pro atomovou energi: {dale jen smlouva ESUO, smlouva ES a smil ovatelnjmi. A to pravé diky nabizejici se anelogii mezi pojmy pimd

ESAE) polozily zéklady zcela specifickych subjektd mezinirodniho prava. T elnost a pi{my Géinek.

z vile Sesti evropskych statd (Némecko, Francie, stity Beneluxu, [talie) VZE]kl 'se']f—executing & bezprostfedné (pfimo) aplikovatelné (pouzitelné) smlou-
t¥i mezinarodni organizace, jez od ostatnich klasickych mezindrodnich Organj. st i druhem mezinarodnich smiuv, které ke své aplikaci vaitrostafnim soudcem
odligoval zcela novy kvalitativnd rys, rvs supranacionality neboli nadstitnosty, T ery je stranou dané smlouvy, newzaduae vnitrostatni provadécd akt. V sou-

to spoéfva v pfeneseni urditého okruhu svrchova.nych prav clenskych stati naiy Jualistickou koncepci poméru mezindrodniho a vnitrostatntho priva (kterd
organizace. i : & rozsu‘ena..) totiZ tvof! vnitrostitn 2 mezinirodn{ pravo samostatné celky

u, by byl mezindrodné pravni zavazek stitu dcinny i z pohledu prava vnit-
1€ tteba aktu statu, ktery tento zévazek mezinarodniho prdva pievede do
ynitrostatniho.? Pokud mé byt mezinirodni smlouva oznacena za seli-
ing, musi byt j Je]l ustanoven{ natolik Jednoznacne a bezpodmineéné, Ze soudce
“stétu jej mize aplikovat na vnitrostatnf pravnf vztaby bez dalitho. Tato
sie mezinarodnich smluv éasto zahrnuje smlouvy upravujici problematiku lid-
prav a zékladnich svobod. Upravuje tedy pifmo postaveni jednotlived a ma
¢inky jako zésada pifmého Uéinku prava Spoletenstvi. Oviem mezind-
mlo 'vy upravujfef lidskd prava a zakladni svobody jsou pouze jednim typem
ing smluv, vedle nich existuji jedte daldi.
_ ‘tachto smluv tedy piispéla k dodnes probihajicim diskusim, zda pii-
ekma tenty? vyznam jako pfimé ¢i bezprostiedni aplikovatelnost ve svétle
inig mezindrodnich smluv. Tato debata predeviim vyvstala v souvislosti
1L . nifi &, 189 odst. 2 definujicim akty orgdnii Spolecenstvi, ktere stanovi:
tHa ohecnou zavaznost. Je zdvazné ve viech svch éastech a bezprostiedné
% kazdém Elenském staté,** Pravé ustanovend o begprosttedni pouitelnos-
Evropskych spolecenstvi - 24véru, Ze tento pojem byl zamyilen jako synonymum pro pHmy déinek,
Jednou ze zékladnich zasad tohoto nového pravntho systému je zésada pHné dé natfzeni je bez dalitho pi{mo i¢inné, tj. vyplyvaji z néj opravnéni a po-
Géinku jeho pravnich norem, kterd je pravnim vyrazem skuteénosti, Ze i jedno 16 jédnotlivee, kterych se tento miize bez dalitho doméhat u narodniho
¢l isou subjekty specifického pravntho fédu., Byla definovina Evropskym soudnfm {avic Soudni dvir ve svich rozhodnutich tykajicich se piimého uéink: pou-
dvorem v ramci jeho rozhodovaci ¢innosti, poprvé ve véci 26/62 Van Gend ez ojmu piimy déinek (direct effect), tak i pojmu bezprosttedni pouzitelnost
v. Nederlandse Administratie der Belastingen.! V sculadu s touto zésadou ] bility), a to zcela ndhodné, bez zvlastniho rozhijent.
Zenstv{ vytvaii novy pravnf f4d v rdmci mezinarodntho préva, v jeho? prospéch sté _ cé':pr_avdou, e Soudni dwir v souvislostl s posuzovénim pimého Gdinku
omezily své svrchovand prava a jeho# subjekty jsou nejenom é&lenské staty - sml tif prava Spolecenstv! necini rozdfl mezi termimem piima aplikovatelnost &
strany, ale i jejich suhjekty. Nezdvisle na pravnich fadech clenskych stati pa KT elnost 3 pojmem piHmy téinek a pouZivé je ve vzdjemné zaménitelném pomeé-
Spoledenstvi ukld jednotliveim nejenom povinnosti, ale priznava jim i prava, 4 druhé strané Soudni dvir definoval podminky, které musi byt splnény,
se stavajl soucast] jejich pradvniho postaveni. Tato préva jsou jim pfizndna nejens
vyslovné smlouvou, ale i prostiednictvim pfesné definovanych zavazka, ur'_(":e;_L}'

Jednim z projeva supranamona.hty e schopnost orgéni mezindredni organis
vytvifet prévoi novmy bezprostiedn? zévazné nejenom pro ¢lenské stity, ale't
jednotlivee, t]. fyzické a pravnické oschy. Prostfednictvim vyde zrrﬁnéujch-s}ﬂ'
tedy byly polozeny zdklady nového pravaiho systému, odlisného jak od prava
sindrodnfho, tak od prévnich tadd élenskych stitd. Tyto zéklady jsou dotvate
akty orgént Spoledenstvi, pficemz prava a povinnosti z nich vypljvajici jsou. uz
nejenom Spolecenstvim a élenskym stétdm, ale i jednotliveum. V této nové k
spoéiva smyst a vyznam Evropskych spolecenstvi pro obcany jejich clenskich stil
V souladu s témito skuteénostmi mizeme v pravu Spolecenstvi rozligit primar
meny préva, tvofené témito zaklédajicimi smlouvami, a dle prameny sekund;
zastonpené pravnfmi akty organi Spolecenstvi.

Zasada pfimého 1ic¢inku jako zisada aplikace prava

ot 1
Malenovsky, J., Mezindrodni prévo vefejné, Doplnsk Brno, 1993, str. 55
stapioveni €. 189 smlouvy o zalozeni Fvropského spoledenstvi

! Pfipad 26/62 Van Gend en Loos, (1963) ECR 1
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aby dané prévni norna mohla byt povazovina za pi{mo féinrou ve smyslu piiznag “'£]. 113 upravujici obchodni dohody uzavirané se tfetimi staty a mezindrodn{mi
pra.v nebo uloZeni povmnostl jednotlivei. Pak tedy ustanovenf ¢l. 189 odst. 2 o p - oi—ga;}izacemi.s

mé pougitelnosti zajisti pHmy ,pi{stup® natizeni do vnitrostitnich pravoich Fadg
&lenskych stati Vyloucemm recepéniho & implementaéntho aktu. Aby viak mchls:
byt povazovano za pimo 1€inné ve smyslt prava ES a jednotlivec se jej mohl dove:
lat, musi dané ustanoveni splfiovat kriterfa vytvotend Soudnim dvorem pro piizndy
pifmého udinku, tedy musi byt jednoznaéné, neni kvalifikovino splnénim podmify.
kv, a jeho implementace nenf ddna na uvdZeni stitu. To znamend, Ze z ustanové
¢l. 189 odst. 2 nevypljvé a priori pfimy Géinek viech naifzeni & jejich ustanovent:

< tomto misté je tfeba uvést jeitd ¢l. O Smlouvy o Fvropské urii, upravujici
aj'o pistupu, které uzavird Fvropskd unie se tfetimi stity.”
rocesnd stranka uzavirani téchto mezinarodnich smluv je upravena ¢l. 228 smlou-
F5.1° Takto je tedy partikularné upravena zpusobilost Spole¢enstvi uzavirat me-
H_fg ni smlouvy.
‘souladu s prenesenim svrchovanych prév Clenskych statu na Spoleenstvi je
oto v nekterych oblastech naptigté vilucné kompetentm oviem Jsou oblasti, kde se
polecenstw déli o kompetence se Elenskymi stdty, navic znaénd mira jinych zdlesi-
it e stale Jeste ve vjluéné kompetenci élenskych statd. Tato délba kompetenc
pik promita i v ramci mezinrodnich smluv, k jejich? uzavieni je Spolefenstvi
& 7 hlediska pfedméti mezindrodnich smluv se tyto neomezuji na izké

Soudni dvér Sel ve své tvird dinnosti tykajici se zasady pimého téinku or
va Spoledenstvi velmi daleko. V soutdsnosti je rozlizovino mezi tev. wvertikdlafim
a horizontélnim piimym iinkem pravni normy. Vertikalni pifmy déinek umotrinje
jednotlivei doméhat se svich prav vyplyvajicich pro néj z ustanoveni prava Spolees
stvi vii¢i élenskému statu, zatfmeo na zdklads horizontalntho pfimého déinku ukizd
prévni norma jednotlivei povinnosti, které m4 tento ve vztahu k ostatnim jedig
livetm. JelikoZ Zddn4 z prdvnfch norem Spolecenstvi neobsahuje ve svém text
o svém moZném pifmém aéinku, posuzuje Soudni dviir tuto otdzka ad hoc.

& : ﬁé nékdy zapotiebl participace clenskych stétt, napt. pfi zajisténi finané-
"otazek) a pak byva nutne aby na Jedne strané stalo Spolecenstw spolecne se

Iv.

Mezindrodni smlouvy uzavirané Evropskym spolecenstvim

7 ohledu na to, zda se jedna o mezindrodn{ smlouvu uzavienou vyluéné Spo-
nstvim nebo dohodu smifenon, na které participuii éleriské stity spoleéné se
nstvim (a dokonce v piipadé t#f mezindrodnfch smhuv, jejichz stranami jsou
& &lenské staty) jsou tyto povazovény za soucdst pra.va. Spoleenstvi, a to na
ade ¢l. 228 odst. 7, ktery stanovi: ,Dohody uzaviené za podminek stanovenjch
lénkem json zdvazné pro orga.uy Spolecenstvi i pro clenské staty. ! Uéinky
mliiv se pak projevi v ramci prava mezinirodntho, v rdmci prava Spoleden-
snecns 1 v rame] jednotlivych prévnich fddi élenskych stétd.

rarci préva Spolecenstvi skutecnost, Ze zde participuje subjekt z vn&jiku toho-
vriho tadu, mé za ndsledek i specifické postaveni téchto mezindrodnich smluvy
ierarchie norem préva Spolecenstvi. Pak plati, s ohledem na zpisobilost
ecenstvi k uzavien dané smlouvy vyplyvajici z textu zaklidajici smlouvy, Ze ta-
rinarodn{ smlouva musi byt s onow zakladajici smiouvou v souladu. Na druhé
8, jejich mezindrodné prévnf pived je nadfazuje aktiim orgdni Spolecenstvi,
sl byt s touto mezindrodni smlouvou v souladu. Timto se mezindrodnt
Y ramei préava Spoledenstvi ,vkliiuji“ mezi jeho primarnd a sekundérni

Evropské spolecenstvi viak neptsobi pouze v rimei vnitinich pomerd, tedy:
vatahu ke svym ¢lenskym statim, ale byla zfizovacimi smlouvami zmocnéna ik j
néani ve vnéjiich vatazich, tj. ve vatahu k ostatnim st4tim a mezindrodnim orgal
nizacim, jakoZto subjektim mezindrodniho préva. Toto zmocnéni pro mezindrods
organizaci cbecné vypliva z &l. & Videriské dmluvy o smlouvich umaviranjch me
stéty a mezinarodnimi organizacemi nebo mezi dvéma & vice mezindrodnimi org
nizacerni navzdjem. Ustanoveni &l. § zni: ,Zpiisobilost mezindrodn{ organizace n
virat smlonvy se ¥di pifsluinymi pravidly organizace.”® V podminkich Spolecen
jsou jimi zakladajici smlouvy, v prvé fadé smlouva ES, kterd ve vetahu k ostatn
dvéma, plisobi jako lex generalis (z tohoto diivodu bude nadale po]ednavano po
o této smlouve). Zde pak lze nalézt nasledujici clanky:

STy

a) €l. 131 upravujici'dohody o pHidruzeni neevropskych zemi a dzemi k Evropsk

[

mu spoleCenstvi {toto se tjkA ptedeviim bjvalych kolonif &lenskych stat

b} él. 238 apravijic{ dohody o pfidruzeni ttetich stdtd a mezindrodnich organi
zaci k Evropskému spolecenstvi {(napt. Evropské dohody se zemémi stiedn
a V}'fchbdh'l' Evro'py)?,

srov el 13 smiouvy o zaloZeni Evropského spoletenstvi
¢, O smlouvy o Eveopské unii; srov. T¥é, V., Jilek, D., Zéklady prava Evropskych

5 srov. Videiiskd Gmluva o smlouvach uzaviranych mesi stity a mezma.rodmml ergal:uzace

nebo mezi dvéma & vice mezindrcdnimi organizacerni navzdjen, 1983, <l 6 :
8 grov. &. 131 smlouvy o zalofeni Evropského spaledenstvi :
7 grov. &l. 238 emlouvy o zaloieni Eviopského spoletenstvi

H.a;rtlé}'r, T., C.: The Foundation of Furopean Communityu Law: An Introduction to the
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(lasopis pro prévnf védu a praxi =~ 2/199¢

tné jako viechny progresivn{ kraky ve v§voji préva Spolecenstvi. Ackoli v pa-

K postaveni téchto mezindrodnich smluv ve vztahu k vnitrostitnim privnim ; A
ynani s pottem ,béinych* pilpadu, je podet piipadd, ve kterych se Soudni dvir

tadim élenskych statiim se vyjadiil Soudnf dviir ve svém rozhodnuti ve véci 181/73 T ) o i
Haegeman: -, Na trovni prévich F4dd dlenskych st4if se pak takovito pramen priva :a_bjrval mezindrednimi smlouvami, které se staly soucdst! priva Spoledenstvi, rela-

Spolecenstvi uplatiiuje v souladu se dvéma zékladnimi zésadami pro jeho aplikaci; 1vneé nizk}'r,,pi’esto,i .zde J'e. ImoZno vysledovat etapy vivoje piistupu Soudniho dvora
a to zésadou ptmého fiéinku a zdsadou nadfazenosti priva Spolecenstvi.™® ‘otdzee primého cinku jejich ustanovens. Vysledkem je specificky test pro uréen
' #mého déinku mezindrodni smiouvy ve svétle priva Evrospkych spolecenstvi, je?
zaloden na ndstedujicich kriteriich:

o V. 1. QOtézka pifmé aplikovatelnosti ustancveni mezindrodni smlouvy (uréuje zda je
Pmmy ucmek meznlarodnmh smluv uzaviranych - tfeba dalitho aktu k implementaci daného ustanoveni ¢ zda mize byt pouzito
Spolecenstv1m i _soudcem okaméité bez dalifho) je urdovana v souladu s klasickyrmi kriterii self-
‘ executing smluv. Pokud je dané ustanoven! pifmo aphkovatelnym ve smystu

Vv BOLﬂadu 8 VYSE c1tovanym rozhodmutim ve véci Ha.egeman je tedy mltﬂo P_ _ . vyde uvedeného, pak Soudn{ dvir pfistoup{ k posouzeni pifmého Géinku da-
suzovat ad hoc 3ed110thva ustanoveni dané mezinirodni smlouvy, zda je moZno. j& . " ného ustanovend.
z pohledu préva Spoletenstvi povazovat za normu s pHmym d¢inkem. Zde se opét, 9.~ Otézka pifmého éinku ustanoveni mezinirodni smlouvy (uréuje, zda dané
2 ne neopravnéns, nabiz ana.logle s Ji% v{&e zminénou teorii tzv. self-executing smiy “ystanoveni priznivé jednotlivei prava a ten se j¢j miise dovolat i)fe 4 soud-
spolu s diferenciacl mezi piimym tinkem a pimou aplikovatelnost, pouzxtelno i nfm otganem) je uréovéna primémé na zéklads rozboru smysly, struktury
V soucasnosti jiz nenf ojedinéljm ndzorem stanovisko, Ze jestlize u primdrnich a s ‘ fle. chacaktern a podminek dané smlouvy, sekumdmé ve svétle S‘t’andardﬂicﬁ
kundérnich norem neni tieba oba pojmy Tozligovat, nebot jejich téinky jsou v zésadé ' .krit,erif pifmého icinku priva Spoleéenst‘:'f ‘tak jak byls vyvinuta Soudnim
shodné, pak vy ptipadé mezindrodnich smiuv, jeZ jsou souéast{ prava Spolecenst dvorem (], jednoznaénost bezpodmineéno;t) 18
to moZné neni, o temz svédéi 1 zdvéry rozhodovadi ¢innosti Soudnfho dvora.™ L L 5 .
K otdzce prlme aplikovatelnosti, & pousitelnosti mezindrodn{ smlouvy se Soud : VPT&X} se. boud.m’dvur nejastéji zabyval hodnoce.mm aneh? uc1r.1k1v1 }ioredevsun
ustanoven] Vieobecné dohody o clech a obchedu, ale 1 ustanovent asociaénich dohod
vyslovﬂv‘com smyslu, ze pokud je dané ustenovent jednoznainé, konkrétaf, bezpod— dofiod ¢ volném obchodu. Je mozné vysledovat postupny vyvoj v hod i
mineéné, jeho implementace si nevyzaduje zadného dalého aktu, a to s ohledern ng idiiho dvora, mezinaro dm’l‘c.h smhiv uzaviiajljr ch Sptﬁeéenzhi'mvy;;zie\;ué-(s)o;?::i
1 - :
chamz%{ter a utcel daﬁle nil;zma.rodm smlmé;y, ﬁ)alrcnjle p;'lmo aplikovatelnym {v soufadiy ¢ i’ charakterizovina vice méné ustdlenym testem pifmébo :,1 cinku ustanoveni
se seil-executing clarakleremn MeARAToTHcll Sy mezitdrodnick smluv, tak jak byl viie uveden. Vzhledem k omezenému prostoru,
lecel:sat?ffrih\er S;Ziﬁifaztla‘:CEEEEZ?;“?E&EJEEZ[;?:;d;;:bﬁﬁt:?:ﬁ:ﬁgﬁfpiﬁﬁ nému pro tento ¢lanek, nenf mo?né se rozhodovaci éinnost{ Evropského soudniho
odliiné. U mezindrodnich smluv, s ohledem na jejich nimokomunitarni chmdkte ] o w.r.teto oblastd zabfvat podrobudji, jakkoli by to. b_y.lo zajfmavé. ™
je tieba vzit v tvahu skuteinost, #e zdsada pifmého Géinku je zasadou, kieré byle _ -
vytvofena Soudnfm dvorem zvlaz pro pomméry Spolecdenstvi, nezasahujici za hranice e T VL
prava Spolecenstvi. Pak je tedy tfeba primarné zkoumat otdzku p¥imé a,p_hkov_at

nosti, tj. zda mé prayni norma pi{fmy pistup do prava Spolecenstvi, a nésledné , zda Zaver

2 tstanoveni dané pravni normy vyplyvajf opravnéni &i povinnosti pro jednotlive Evropsks dohoda zakladajici pridruzeni mezi Ceskou republikou na strané jedné
Tento individudlni pifsiup k otédzee mozného piimého Acinku ustanovent ir Fwvropskym spolecensivim a jeho élenskymi stity na strané druhé bezesporu nd-

zinarodni smlouvy je v¥sledkem rozhodovac! €innosti Evropského soudniho dvo) -dg.okruhu mezindrodnich smluv uzaviranych Spoleéenstvim. Plati pro ni tedy

uvedené zavéry t¥kajici se Jak jejfho postaveni v rdmci prava Evropskych spo-

Copstitutional and ASdministrative Law of the European Commmunity, Oxford Umveralty Pres G . . e e Y . , . v,
New York, 1991, str. 154-165 P : censtvi, tak i zdvery ohledné pifmého iéinku jejich ustanoveni. Je sice na zadatku

3 srov. piipad 181/73 Haegeman v. Belgie (1974} ECR 448, § 5, volny pieklad autorky ¢ho pravntho zivota, avsak je jeu otdzkou Casu, kdy vyvstane otizka rozporu me-

14 grov. Meessen, H., The Application of Rules of Public Internationat Law, Cormon M: Itein stdtu, Spolecenstvi nebo jedndnim jednotlivee a ustanovenimi Evropské

ket Law Review 13, 1976 5tz.487-501 Cheyne, L., International Agreements and the Eu.wpe - -

Community Legal System, Buropean Law Review 19 1994, str. 581-595 i

15 groy. pifpad 12/86 Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund (1987) ECR 3719 pripad 18/90
ONEM . Kziber {1991) ECR 1-199 e

cit. 14, Cheyne, 1., str. 587
srov:: cit. 14, str, 4944196 Bebz, G., Agreements Concinded by the Community and their
ible Direct Effect







