drincip prevence v privu sivotniho prostfeds

revendni povinmosti ulozené statu Tesp. orgamim jej reprezentujici

7, hlediska Casovéno:

a,)_-preveném’ povinnosti ulozené pro etapu realizace Ginnosti, aniz by ohrozen

Princi 2 ,
e p pf‘evence v pravu | . & poskozeni #ivotnfho prostted! resp. jeho slozky & prvku redlné hrozilo &
Zivotniho prostiedi existosalo

prevenéni povinnosti vypljvajici z pravai dpr
. existujiciho chrogerd ¢i poskozeni Fivotniho pros

avy pro adresity v etape redlné
_ tiedf & jeho slozky nebo prvku
7, hlediska povahy olrozent ¢ poskozen{ zivotniho prostied?, jeho stozky ¢ prvku:
Ivana PRUCHOVA a) vyplfvajici z povahy ohrofujici resp. narudujici &nmosti, s ohledem na potiebu
této aktivity spoleénost] védome trpéné a do urdité miry piipusténé, regulace

se zaméfuje na jejich injmalizaci
©b) pIeventivni:poyinnosti stanovené pro piip
- rijrich uddlostf s-mognymi dopady na Zivo
“Vedle roztiident preventi\iruigh povinnosti do sourodjch skupin se pro jejich ad-
‘reséty jevi funkéni uvédornit si stirmly, které jim platnd prévni tiprava nabiz za
splnénf & nesplnén jejich obsahu. V tomfo sméru se lze setkat jak s moZnymi od-
 povédnostnimi désledky za nesplnéni preventivnich povinnosti (a to jak v TOViné
odpovédnosti za skodu, tak v roving sprévnépravnl odpovédnosti € tresinéprévni

ad neptedvidangch & nalilych hava-
tnf prostiedi, jeho slazky & prvky

Zakladn{ charakteristika

Prine 5
Tevence e
stted{, K Iw)rlZstuf re al.Pre(llsta:vme Jeden ze zdkladnich principt préva Zivotnih
. 1Zaci principi pIEV . ; niho pro-
- ENCE V Pravil -
OInd . - . P #1votniho ; .
l}: ”ackil aﬁl’ vSechna opatfeni vypljvajici z obecné z4vazné ’pn’)s‘fred1 slouzf a na-
ptedchizeni ohrofovin{ o né pravni dpravy sméruiici
o T : vani stavu Zivotniho prostfed, jeho posk Ipravy smeéiujic:
- Tomuto ¢ili slouz{ samozfejmé riznoradé t,' dk PkOS orovani a amefisfovd-
prostiedky, které pokud j
’ pokud jsou regulo-

— zakroéovaci prevenéni povinnost

vany obecné zévaznymi prévnimi predpi
L pravinimi pedpi 7 s
v prévu Fivotnfho prostieds, predpisy, predstavujf pravni prostfedky prevence

IOStJ edk ‘D[eventlvm Ova-h lze tak kla»s]_ﬁk()vat podle Ilf:JI’uZ]le ].Ch k 1
5 ritera

pro tlely obecné &dsti prava zi
i ‘ prava zivot ted{ se jevi cni
et niko prostted! se jevi funkénf samostatns vyélenit
Podle povahy preventivnich opatient:
a fednictv{
b; Erevence prostrednictvi povolujicich & zakazujicich opatienf
revence pomoci poskytovani kvalifikovany
Qvanyc vch i {
(clz) prevence pomocf organizaénich opatfen vebodbornich nformac
e% prevence Pomoci kontrolnich, dozorovych a inspekénich opatfeni
Tev i adén{ ; ”
i Il;_c ence jako zpisob providén{ potenciondlng ohrozujfci éinnosti
vence nastupujici v okamziku b i "
P g Dy ezprost & ictho, ¢ i 1
jiciho poskozen Zivotniho prostieds “prositedad hrosiebo, & faldicky exista-

_ e i .
Oznamovaci preventni povinnost

— moznost zakazu & I Zujict & i
. 7 éinnostt ohrozujicl & poskozujici Zivotni prostred!
odle adreséta preventivnich povinnosti:
a e S
b% prevenéni povinuosti sméfujici vad kazdému
prevenén! povinnosti sméfujici viici subi
preven Ohrzz ”]:EOVS.{ZI Smfﬂ]:ll]lCl vuci subjektu, provozujicimu aktivity potenc
uyici Zvotni prostred! (pivodci znedistén;) ypereer

“odpovédnosti). Vedle toho by viak pravni dprava mél

 tivnich stimuld za f&dné p
V tomto sméru piijde zejména o doteient ekonomickych néstrojd (

a pamatoval i na uréeni pozi-

inéni preventivnich povinnosti ze strany jejich adresdti.
dafiovy systém,

- pojistent, tvéry, dotace atd.).

Zakotveni principu prevence v platné pravni vpraveé
vybranfch evropskych zemi a platné tpravé CR (z. & 17/92
Sh. a zvlastni predpisy). :

e resp. jednotlivych opatieni preventivod povahy lze
nalézt ve viech evropskych zékonech vénovanych problematice ochrany #ivotniho
prosifedi, nicméné povaha a kvalita této prévni dpravy je viak rozdilnd.1) V nélkte-
rich pfipadech je princip prevence formulovin v rémci obecnfch ustanoveni v&no-

vanych legilnimu definovéni zasad na fdseku ochrany sivotnibo prostiedi a nivazné

pak upravuji konkrétni opatfen{ k realizaci tohoto principu, nékteré zakony samo-
statnou kapitolu vénovanou principim ochrany sivotniho prostiedi naopak peobsa-
huj{ a opaifeni preventivni povahy maiji pak podobu konkrétné ulozenych povinnosti
ch viid konkrétnfm adresatim {plvodcim znedisténi, orginim

Zakotveni principu prevenc

a opréavnéni smafujict
statu abd.).

Princip prevence sméfuje viak vidy k vyjadien

~ ’ rrw g g rra P ’ r_r

niho prostied! byla zajistovana nz ve fazi planovani

“na nejlepsl mozné technické trovui, jejim e

pozadaviu, aby ochrana Zivot-
hudoucich Tidskich aktivit, a to
Jem je tedy pokud moZno od poditku
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104 ___»-Casopisipro pravaf védu 4 praxi 2/1909;

'.:za,kotvujfci, ze vykon vlastnického prava nesmi poskozovat lidské zdravi, pirodu,

vyloudit podkozovani zivotmtho prostiedi a'v-pifpadé veniku hepfiznivych vlivy na: Lulturni pamatky a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zékonem.

Zivotni prostiedi zajistit jejich minimalizaci.. Za zaldadni pramen privnd épravy zakotvujici princip prevence v pravu #ivot-

Za Zé‘k.iadfui pravni P rp_s_ffi'edky slouzict k napluénf principu prevence je movng o n‘_{ﬁb’ prostied! v zdkladni podobé je tieba cznatit zdkon . 17/1992 Sb., o Zivotnim
oznacit predeysim: : rostiedi. Princip prevence i konkréini pravai prostfedky uréené k jeho realizaci pro-
i’naji cel¥m zdkonem o #ivotnim prostfedi. Vzhledem:k nedostat%(ﬁml sy.&‘:tema-‘tiky
{‘obsahu platného zikona ¢ Zivotnim prostiedi by bylo mozno vznaset i pi‘lpom’mky
& systematickému vyjadteni principu prevence. Nicméné s ollﬂfadvem na Rodmm]:ay,
v_:'jakj(:h byl zikon o Zivotnim prostied! v podminkdch tehclle]él C:SFR piipravovin
‘s piijimin, je tfeba konstatovat, Ze obsahové se v ném zdkladni standardy prin-

~ systém plénd 2 programi vytvatenycl: jak na celostétni, tak regiondln fieovp
k ochrané Zivoiniho prostied!

— tzemnf plinovéni (prostorové) planovénf _ _
~ proceduru posuzovani vlivii vybrangch staveb, ¢innost! a technologi{ na zivotn{:
' prostied (procedura EIA) T S :
-5 -stanoveni emisnich a imisnich limitd a dalsich ekologickych ‘pozadavki na
.zdroje zneéisfovdni a na litky . o :

-~ povolovaci Hzenf tykajic] se aktivit s potenciongln{mi vlivy na Zivotnd prostted?’
- (v 7dmci ného mj. vybér tzv. nejlepi dostupné technologie)--
-~ pravni zakotveni konkrétnich povinnostf pro piivodce znedistén pi provadént
. aktivit potenciondlné poskozujicich Zivotnf prostieds (povinnost minimalizace
negativntho plisoben na Fivotn{ prostfedi, povinnosti v pipadé poikozend #i-
votutho prosti"ed; s“;kody napravit, ekonomické nstroje, informaéni povinnosti. o #ivotnm prostfedi je princip prevence vyjadien nasledujicim zptisobem:
. monitorovin atd. : . : i inosného zatiZeni (izemi
- zaji§tf§nf'1iéa5ti vefejnosti na rozhodovéni o otdzkich tykajicich se Eivqt%iﬁ ' %:;?fs:;?b?iu;;ggziéno lidskou ¢innosti nad miru tnosného zatizent (§ 11
pI‘OStI:Bd]’ LS T : - zékona o ZP ). K naplnéni této zdsady pak sméfuji pravidla obsazen v § 12 zikona
Se viemi ?'yée uvedenyx‘m nastroji preveflce se lze, setkat v v p;e’i,ynich pledpi- 7P podle ného# pipustnou miry zneéistén Zivotniho prostiedf urénji mezni hod-
sech Véﬂovw}_'d{ ox‘:hra.né ?}V(itrvlfhlo‘ PTOSt?edl e:ir()ps.kych statil, go"do systematiky . ' ﬂgtyjstanovené zviadtnimi pfedpisy, které musejf byt stanoveny jednak v souladu
& obsahu mezi nimi existujf v&t&{ & mensf rozd{lnost. /s dosazenjm stavem poznani tak, aby nebylo ohrofovano zdravi lid{ a aby nebyly
ohrofovany daldi Zivé organismy a ostatni siozky Zivotnitho prostfedi, jednak s pfi-

_cipu prévn{ prevence obsaZené v zikonech o Zivotnim prostied! jinjch ev1."f)psk3'ich
5tait a i nékteré principy vyplyvajic z mezinérodnich dmiuy promitly. Jejich kon-
kretizaci je pak tfeba hledat v jednotlivych slozkovych zikonech, pfl'padné.v nave-
zujicich pravnich predpisech pfedstavujicich pramen privni dpravy v rlémc1 ’obeclnej
E4sti prava Eivotniho prostfedi (zejména zdkon ¢&. 50/1976 Sb., o lizernnim plénovani
a stavebnim fadu, ve znénf pozdé&jsich zmén a doplénf, zdkon CNR ¢ 244/1992
Sb., o posuzovin{ vlivii na zivotni prostfedf). V samotném zdkonu ¢ 17/1992 Sb.,

Vyrazngjéi sjednocujici tendence se projevnji predeviim v ramei zakonodarstvi
zem'i Ex:rops.kého sPoleéenstvf (Ev‘ropské unie). Vyrazmy pozitivnf vliv na sjednoco- hédnutim k moZnému kumulativnimu piisobeni zneéisfujicich latek a Sinnosti.
van] legislativy na iseku ochrany #ivotniho prostieds maji rovnéz vicestranné a dvou i 2.V pochybnostech ve prospich Zivotnfho prostfedi
stranné mezindrodni smlouvy vénované ochrané Sivotntho prosttedi. . T . , . ; . Lo

S ] ) . n ; &5 i ani — vyjadiené v § 13 zakona o ZP — uzce souvisf

Ustavni zakotveni principu prevence v CR vychasi z &l. 35 odst. 3 Listiny zéklad-: _ E-{o‘vinez t;i(;vz;i‘:dl%lflgg:? sitl‘gf"i kdy lze§se zietelem ke viern okolnostem
nich prév a svobod. Je to piedeviim zakotveni vieohecné prevencnf povinnosti &l. ® princper ', " L s . ¢ ot
odst p3 Listiny 74kl a,dm’chpprév a svobod, kterf uklada ;e nii do ;zsmi ;;3;?101313 ¥ predpoklidat, e hrozi nebezped! nevratného nebo Za.'VaZ!leh'O POSk‘OZBD._‘lt ZlVOtI}lz(]IllO
gvichprav ohrofovat ani poskozovat iivo’tm’ prostiedi, [;ffrodxﬁ zdroje, druhové bo-  prostieds, re:ah'zcv)vva t opa.tr:m ]; za.l;ranefu iat{?;eh?nifskézke;;‘; ni' z;;t:;léu;s; ée. Y
hatstvi prirody a kulturn{ pamatky nad mizu stanovenou zakonern, Svojf povahou - ~ : by mobly hyt.]es,te pEchy Lo ?m’ e ;iv(:;:l'm Prost?e df
se tedy jednd o zakazujici pravidlo chovani: Vé sméru ke stdtu Ustava CR {tstavni - -3 Pre"e"t."m' f':m (je prana nain orma;:e © o P byl d e ieh
zdkon CNR &.1/1993 Sb.) uklddd statu v &l. 7 dbat o setrné vywsivni pirodnich - JiZ v souvislosti s dstavnim zakotvenim principu prevence bylo uvederno, ze “e,h°
zdrojii a ochranu pifrodniho bohatstvi. S principem prevence v privu Fivotnitio obsah lze realizovat pouze pfi naplnéni préva na lnforrr];a.c]fto thavufxvyvgjl Zi}f:i)zzlzz

. . , : - ST P x Seh & feni €
prostiedf dzce souvis{ i prave na informace o stavu #Hvotnfho prostiedi, jei naleslo - prostiedi, o pnpravovanvyci} Clm‘f’St?{fh an opai’;rem‘c » KHETC OTEANY ?kpov { sivot.
dstavnl gakotveni v &l. 35 odst. 2 Listiny zédkladnich priv a svobod, kiery zarucuje’: - :'ochranu ii"f’t’ﬂﬂlo P.I’OStfedl PofiﬂlkafJ} k predch]zzzem nte]?no_{ ﬂaPTaVGOI;zZV‘;Z‘;?‘ImJHihO
kaZdémm prévo na véasné a iiplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a piitodnich . - nfho prostiedi. SVO? Poval{ou jo povinnast pos ytoval morace ovaci DOVINnos-
zdrojii. Bez realizace prava na informace si lze jen stési pledstavit redlnou mo#nost 3 prostfed1 odpovédnymi SPbJelity projevern ?bec‘ne preveflt.l‘ml DZH%]I(; A f Alizaci
splnéni vieobecnych i specidlnich prevenénich povinnosts ‘ tf. Navic bez iplnfch, véasnych a pravdivych informact si Jnelze piedstavit realizaci

V souvislosti s tistavnim zakotvenim principu prevence v pravu zivotnfho pro-. . konkrétnich preventivnich povinnost!, zejména zakrotovacihe charakteru.
stfedi je soucasné tfeba upozornit na él. 11 odst. 3 Listiny zakladnich Prav a svobod::
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4. Vychova, osvéta a vzdElavani jako ndstroj prevence SN . *. 5.3. Prevence ve fazi zdméru realizovat urcitou lidskou aktivitu (§ 17 odst. 2a 3

Skuteénost, e v § 16 zdkon o ZP ukldda realizovat vichovu, osvétu a vzdéldvini - sikona o ZP)
tak, aby vedlo k mysleni a jedrdni, které je v souladu s principem trvale udriitel. . . Ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zdkona o #ivotnim prostiedi predstavuji zéklad pro
ného rozvoje, k védom odpovédnosti za udrdeni kvalily Zivotniho prostiedf a jeho. sealizaci procedury EIA a procesu posuzovdni virobkil z hlediska jejich moZnjch

“jednotiivich slozek a k dcté k Zivotu ve viech jeho-formdch, dogle obecné zavazngm! Jivi na ivotni prostéedi.

zplisobem k zakotven{ principu prevence v tom nejfirsim slova smyshi. Tafo pra- ‘ “ Konkrétng uklada kazdému, kdo vyu?ivi dzemi nebo piirodni zdroje, projektule,

vidlo chovan{ fizce souvis rovnéZ z povinnosti peskytovat pravdivé, véasné a dplng pfov;idi nebo odsirafinje stavby, povinnost takové éinnosti providét jen po zhodno-

juformace o stavu #ivotniho prosifedi. Lze 2 nueho dovodit tudiZ i pravo téch, ktefi - Genf jejich vlivii na zivotni prostredi a gativeni Gzemi, a to v Tozsahu stanoveném
se nachazejl v pozici subjekti poskytujicich informace v ramei vychovy, vadlavant . zakonem o #ivolnim prostfed! a zvlastnimi pFedpisy.

a ogvéty pozadovat od odpovédnjch subjektil patficné informace. i -. “Obdobnou povinnost ukléda rovnéz kazdému, kdo hodld zavést do vyroby, obéhu
5. Princip vieobecné prevenéni povinnosti v ol?lasti ocf!rany Zivotniho prostfedi ™ ¢ spotieby technologie, vitobky & latky, & tomu, kdo je hodld dovézet, povinnost
Zakotvent vieobecnych prevenéni povinnosti obsahu]i ustanoven § 17 az 19 7 sabezpedit, aby spliiovaly podminky ochrany Zivointho prostiedi a aby v pfipadech

kona o ZP, ktera zikou oznaéuje jako povinnosti pii ochrané Zivotniko prostfed.’ anovenych zdkonem o Zivotnim prostfedi a zvlastnimi pfedpisy byly posouzeny

5.1 Vieobecnd prevenéaf povinnost (§ 19 sdkoua o ZP)" = = - o . # hiediska jejich moZnych vlivil na Zivotni prosttedi.

a) Zakrocovaci povinnost ' ' . 6. Dotasné zastaven{ nebo omezen{ Ennosti jako nistroj prevence {§ 30 zikona

Na zakladé tohoto ustanoven{ je kazdy, kdo zjisti, Ze hroai pogkozen! Fivotnl:
ho prosttedf, nebo Ze k nému ji# doslo, povinnost uéinit v mezich svych moZnost _ ‘Na zakladé tohoto ustanoveni jsou pnslusne organy statni sprivy pro Zivotni
nezbytna opatfeni k odvricent hrozby uebo ke ziméni nasledki. Povinnost zaséh; prostredx opravnény v piipadech, kdy hrozi véiné pofkozent Zivotntho prostredl nebo
nout nema ten, kdo by t{m ohrozil Zivot nebo zdravi své nebo osoby blizké. i :dy jiz k poskozeni doslo, rozhodnout o dotasuém zastaveni nieho omezen{ Zinnosti,

b) Oznamovaci povinnost . teré nidize toto poikozen{ zpfisobit nebo je jiz zpiisobila, a fo na dobu nejdéle 30

Vedle zakrotovaci povinnosti uklddd zdkon kazdému povinnost oznamovaci po-- _ - ' (predbezne opatrem} a soutasné navrhnout opatieni k ndpravé vécné piisludnym
vinnosti ohledn& zjidténi, Ze hrozi pogkozeni Zivotniho prostfedi, jednak ohledné org&num statnl spravy. Vyusit! tohoto prostfedkn preventlvnfho plsobeni je na
eventualné realizov&njch zakroCovacich opatfeni. Za adresita ohldsen{ stanovi zd-: _ vézeni prisluiného sprévniho orgdnu.
kon orgdn stétnf sprévy. : "7 Omezenf nebo zastavenf Zinnosti podle § 34 odst. 2 zikona o ZP

5.2. Vieobecné prevenéni povinnosti piivodct zue-:]stem (§17, § 18 zdkona o ZP '§ ohledern na nutnost vytvofit asovy prostor pro uvedeni aktivit, které svymi
— tj. z hlediska ¢asového pil vlastn{ realizaci konkrétnf aktivity, potencionalng vy—- sarametry neodpovidajf ustanovenim zékona o Zivotnim prostied{ a podminkim vy-
voldvajici znetisténi nebo poskozen{ Zivotuiho prostredi: : plyvajicim ze avlditnfm predpisim, uklddé § 34 odst. 1 zdkona o Zivotnim prostiedi

a) Vieobecné prevenénf povinnosti potenciondlinich piivodcf znetistovdnd ZWOt “hovinnost uvést je do'souladu s témito predpisy ve vazbé na konkrétnf lhity vyply-
niho prostredi (§ 17 odst. 1 zikona o Zp) : ‘vajici ze zvlastuich pfedpisi. Pro piipad, Ze by v téchto Ihitdch souladu dosaZeno

Kazdy je poviner, piedevim opatfenimi pfimo u zdroje, predcha.zet znecmﬁo ' nebylo, stanovi, Ze takovito ¢innost musi bt omezena nebo zastavena. Rozhodmut{
van{ neho poikozovin Zivotniho prostfedf a minimalizovat nepizmivé disledky sve. . omezeni nebo zastaveni pHslusi vydat vécné a mistné pisluinym orgdnt stdtn
&innosti na Zivotni prostiedi. spravy. V tomto pifpadé je vydani omezujiciho nebo zakazujiciho rozhodnuti — pfi

b) Povinnost plveded monitorovat sve é plisoheni na Zivotn{ prostfedi (§ 18 odst_ 'naplnem vyse uvedenych podminek - povinnost pifsiuiného orgdnu stitni sprévy.
zékona o ZP) (povinnost selfmonitoringu) v '8. Preventivni piisobenf ekonomickych ndstroj (§ 32 a 31 zdkona o ZP)

Kazdy, kdo svou innost{ zneisfuje nebo poskozuje Zivotni prostiedi, nebo kd - ' Tato ustanoven{ vyjadiuji zdsadu, #e naplnéni principu pravni prevence napomé- *
vyuziva piirodn{ zdroje, je povinen na vlastni niklady zajisfovat sledovini tohoto- aji rovnés prévnf prostredky ekonomického — ato jak pozitivntho, tak negativntho
plisobeni a znat jeho mozné disledky. b  pisoben na pitvodce znedistovini (dan#, poplatky,ivéry, dotace, odvody)

c) Povinnost pivodcii poskytovat informace o svém pusobem na Zvotni prostredl - “9. Preventivni funkce prévni odpov&dnosti
{§ 18 odst. 2 zdkona o ZP) : - Z4konem stanovené pravn{ disledky nespinéni jak vlastnich preventivrich po-

Prévnické osoby a fyrické osoby oprivnéné k podnikéni jsou povinny v rozsd- “itinosti, tak nesplodnf viech ostatnich povinnost uloZenych subjektiim ve vazbé
hu a za podminek stanovenych zvlastnimi predpmy poskytovat informace o svém . a’ochrana Zivotniho prostiedi, svoji vlastn{ existenci — resp. hrozbou dopadu na
piisobenf na Zivotni prostfedi. : ' ‘narugitele prava — plnf rovné# vyznamnou preventivni funkei.
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V. obou. dvou téchto formach &innosti lze preventivnim zplischem ovliviiovat cho-
vam subjekti, které se v souvislosti se svymi aktivitami dostdvaj{ do stietu se #i-

votmm prostred;m (a. to _]ak v roli std.vapciho nebo potencionalniho piivodce znedis-
Vseobecné a specidlni pravni povinnosti prevencnl pmrah

v platné prévni ipravé CR Brostredmctvu:n normativnich pravnich aktd {na ustredm’ & mistnf frovni je to

Vyse uvedend projevy principu prevence v pravu Zivotniho prosted: nalézaj fedeviim moZnost formulovini obecné zédvaznych pravidel chovéni ve vazbé na za-
svoji konkretizaci v fadé obecns zdvaznych pra,mch predp1su vénovanych ochrau téni ochrany Zivotniho prositedi {zdkazy, piikazy, dovoleni, pravn{ disledky jejich
zivotniho prostfedi. : ‘ nedod_rzem, stanoveni ekonomickych nastroji atd.). Normativai prévni akty dale

Tyto obecné zavazné piedpisy j Je mo#no tozdélit na prévni predplsy obecneho ovi,opréveéni piisluinych orgdni stitni moci a prostiedky a POStUP}’, jekymi
rdzu, souvisejici s obecnou édsti pra.va #ivotntho prostredl 2 na obecné zavazné pre IBO?ZOU fymcke a pravmcke osoby doméhat a dovoldvat svim prav vyplyvajicich
pisy slozkové povahy : :  této obecnd zévazné dpravy.

Za zakladm reprezentanty pravnich predpist s preventivnfmi ‘pravidly chovind Individualni spravni akty pfedstavuji pak takovou pravnf formu cmnostl organt ve-
v obecné roviné je mozno povazovat predeviim zakon ONR & 244/ 1992 Sb., 0 pogu= =~ fejné spravy, kterd je zpravidla vysledkem rozhodovéni spravniho organti:o pravech,
zovan! viivi na Zivotni prostredl déle zdkon &. 50/1976 §b., o izemnfm planovam rivech chrénénych zajmech a povinnostech urtitého konleétnho subjektu stojictho
a stavebnim fidu (ve znénf pozdéjiich zmén a doplnéni). - S - yné veiejné spravy.

Preventivni povinnosti ve vazbé na ochranu Zivotniho prostfedi vyplyvaji rov © -Pokud orgén vefejné spravy roshoduje o préavech,prévech chranéngch zdjmech
néz z pravnich piedpisi tfkajicich se podnikini (z obchodniho zakoniku, ze zdkoxy _. bo povinnostech individualizovanjch subjektii v konkrétnich vécech, pak se zpra-
o Zivnostenském podnikdn{). V soukromé sféfe je {feba rovné pfipomenout pri : "i_dla: rozhoduje ve spravnim fizeni. Individudln{ spravni akty viak vedle spravnich
fiprava sousedskych vztahil {obiansky zakonik) zakazujici ka#dému nad miru prims rozhodnuti vydanych ve spréavnim tHzeni zahrnuf i takové akty, kieré povahu sprév-
fenou obtézovat jiného hlukem, pachem, popilker, koufem, plyny,pachy, pevajmi fho rozhodnuti nemajf (jednd se o nejrizn&jil osvédéeni, vyjidieni, stanoviska.
a tekutym: odpady, svétlem, stinénim a vibracemi. Rovnéz je tfeba uvést vieobecnon souhlasy, opaffeni). Tato stanoviska, vyjddieni, souhlasy i za situace, kdy samy
povinnost obcanskopravni prevence zakotvenou v § 415 obfanského zakoniku, ktery emajf povahu spravnich rozhodnutf, nicméné obsah viastntho spravniho rozhod-
uklidé kazdému povinnost podfnat si tak, aby nedochazelo ke gkoddm na zdra,v: it ' nut{ viznamné ovliviuji, sebrvaji vznamnou preventivni funkei pfi formulovan
majetku, na pirodé a zivotnim prostfeds. 4 ' podminek, za jakych mize bt viastni pozitiva{ sprévn{ rozhodnuti vydano.

Vlastni slozkové piedpisy realizuji princip prevence v pravu Zivotniho prostiedi Ve vatahu k rozhodovan v oblasti ochrany Zivotntho prostted je tedy moino za
stanovenim konkrétnich povinnosti, a to jak ve vazbé na potenciondlni pivodce tejvfzanamnéjsi formu rozhodovéni orgénu vefejné spravy povaiovat rozhodovini,
znelistént, tak mnohdy v podobé vieobecnych prevenénich povinnost adresovanych hoZ vysledkem je vydén{ povoleni k realizaci uréité aktivity s moznymi dopady na
kazdémn {nap1 v oblastl odpadového hospodafatvi, ochra.ny lesa, prlrody, krame givotni prostfgch’. Pro rozhodovani v oblasti ochrany Zivotniho prostied! je typické,
vod atd.). il ze vydani takového povoleni je casto vézano na pozitivn{ vyjddfent, stanoviska, z-
' -vazné posudky ¢i sanhlasy dotienych slozkovych organt stétni spravy, které mohou
ydin povolujictho rozhodnuti vizat na spinéni specifickfich podminek. Vislovné
Privni povaha prevencni cinnosti orgdnii verejne sprav}r ulozenf takovychto podminek pimo ve vlastnim sprévnfm rozhodnuti o povoleni

(stdtni spravy a ObCI) na fsekn péce o ZP e predmétné aktivity pin{ viznamnou prevencni povahn. Navic je viznamné i s oble-

Tezisté preventivni ochrany Zivotntho prostiedi ve sféfe orgdnti verejné moci- . dem na mo#nj vykon takového rozhodruti v pifpade, e by fcastnik fzent, kterému
pistuif orgémim veiejné spravy jako subjektim povolanym k vikonu moci ve st&ts . je povinnost ulofena, ji sém dobrovolné nereelizoval. Prevenénf povahy je rovnéz
podzékonnou a nafizovaci cinnosti a k v¥konu samospravy. 2) _ . Vazan{ spInéni uréitych povinnesti stanovenim konkrétni lhiity & jinak pFesné uréi-

Formy Cinnosti vefejné sprévy lze Elenit na préva{ formy Cinnosti a neprévii telného Zasového horizontu k jejich splnént.

tzv. organizaéni forrny &innosti, a to podle kriteria, zda s nimi lze & nelze spojit . Vlastni kontrolni, dozorové piipadné inspekéni &innost orgdni veiejné sprévy
bezprosttedni prévaf disledky, _. vyplyvé pak jednak z vyslovné ze zvlditnich pravnich pfedpisi, jednak prave ze sku-

Pii realizaci dkoll orgind vefejné spravy na viseku ochrany Zivotniho piosti"edi - becnosti individualniho rozhodovini o pravech a povinnostech konkrétnich subjekti

LT . w1 s e . . v . o % a opravnéni reelizaci obsahu téchto rozhodunut! kontrolovat.
v ramci véech @vahu piichdzejicich forem ¢innosti zaujimaj{ viznamné postaveni :

. . . e e . 4 Opravnén{ islosti icim podkozenim % iho prostfedi omezit & do-
zejména normativof spravai akty a individudlnf spravni akty. : : pravnénd v souvislosti s hrozicim p mim Zivotnibo prostiedi om i do







