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PI" éVIli pI‘OS_t fedky p]f_'OSElZOVéni __ Privni prostfedky formulovdni a prosazovini ekologickych
' pozadavki

o . . P e ° - _
ekOIOgICkYCh pOZ adaVkll i Presnéji fefeno, kdy? v pfedchozim odstavel hovofime o pravnich prostfedich
. : : ‘winjovani a prosazovani ekologickych pozadavki, mime na mysli v podstaté dvé
4lladni skupiny jevii (prostfedki). Do prvé tadime pravni prostfedky v tzv. uzifm
. va srryslu, 6imZ mame na myshi; Ze jde o prostfedky, které jsou pravu viastnf a vy-
Milan PEK AREK Co wtupuji jako prvky metody pravni regulace. Do drubé pak fadime prévn{ prostfedky
e - Hirsim slova smyslu, tj. 1 takové, které svou povahou patif k jinym spoieéenskfrm
sgulaénim mechanismiim, aviak pravo jim poskytuje svou formu a spolu s nf i nor-
1. i iativnost, zavaznost a nakonec 1 vynutitelnost iejich respektovani.
'V diroké paleté prost\redku obou skupin lze urfit na jedné strané ty, které se
: ravni regulaci objevuji~pravidelng a svij obsah ménf podle vEcného zaméfent
Spoleénost, resp. stét, m4, resp. mél by mit, uréité pfedstavy o tom, jaky by'm sdnotlivich pravnich pfedpisi.a \na druhé strané ty, které jsou specifické a vyskytujf
byt stav Zivotniho prostfedi pfinejmendim na jeho dzemi, aby bylo moZno hovor pouze v jednom nebo nékolikamalo piedpisech fedfcich obdobnou problematiku.
o Zivotnim prostfed{ jako o pizmivém. Piiznivém pro Zivoet lidi, pro daldf vyv “a) Jiz Listina zdkladnich prav a syobed v €l. 35 odst. § stanovi, Ze Zivotni pro-
lidské civilizace a soufasné i pro co nejvéiii pofet dalsich Zivo&isnych a rostlinn di lze nepiiznivé oviiviiovat pouze v mite pfipuiténé zakonem. Je proto tilohou
drubd na této planct®. A unejen proto,aby bylo moino o Zivetnim prostiedi jak . skonodérce, aby zékonem stanovil bud parametry vlastnosti Zivotriho prostfedf
o pifznivém hovetit, ale také proto, aby stat mohl splnit svou fistavni povinios ' bo miry pi{pustného stupné neptiznivého ovliviovani Zivotniho prostfedi. Proto
dbat o dosazeni tolioto stavu. . ada pravnich ptedpisti takovéto limity tykajici se jednotlivich édsti zivotniho pro-
Hovof{me-li tedy o ckologickjch pozadavcich, pak méme v prvé roving na i ttedf obsabuje — viz imisni, emisni a depozitni limity v ochrané ovzdudi, stupné
pravé pozadavky na stav Zivotniho prosttedi. O ekologickych pozadaveich lze vl ppustného znedisténi povrchovych vodnich zdrojd, maximainé piipustna mnozstvi
hovefit 1 v roviné dald. Takto lze totiz také oznadit pozadavky tykajici se chovéni sizorodych litek v piidé apod., nebo stanovi viastnosti vysledki lidské éinnosti tak,
lidi. Pozadavky na takové chovdni, pi1 kterém by pfiznivého stavu Zivotniho'p by: co nejmémé nepiiznivé ovliviiovaly Zivotni prostfed{ ~ napf. obecné technické
stfedi bylo dosahovdno a po € byl tento stav udrfovan a chranén.Na chovanf lidt adavky na vystavbu, zajistén jakosti vybranych zafizeni pii vystavhé jadernych
jako fyzickych i pravnickjch osob, obéant 1 podnikateli, subjekti soukromého | Drav. atizeni, podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich, limity dnosnosti
i subjekti vefejnopravrich. em{ v izemné planovac] dokumentaci, ekologické limity osidleni, dopravy, turisti-
ProtoZe péce o Zivotni prostfedi je véci pfedeviim vefejnon a stit je histo y'a hospodafeni v planech péce o nirodnf parky a chrinéné krajinné oblasti podle
ky vzniklou formou organizace lidské spoletnosti a reprezentace vefejnosti, obk : dkona o ochrang pifredy apod.
cem a prosazovatelem vefejnych z4jmd i ochrdncem opradvnénych z4jmi soukromyet ‘, 'b) Prostfedkem prosazovani ekologickych poZadavkil je i povinné vyhodnocova-
(mezi né7 ostatné patif opét i zdjem kazdého jednotlivce na pifznivém Zivotnim pro- stavu Zivotniho prostfedi, které méa byt uréitou lidskou aktivitou dotéeno. Jde
stiedi}, ie to, resp. mél by to byt, opét stit, kdo pozadavky na stav Zivotnih apt. o povinnost provést biologicky prizkum pozemki dotéenych investién{ éin-
prostfedi a souasné i poadavky na takovy zpisob chovanf lidi, kiery by prlzm ost{ podle zékona o ochrané pfirody, provadéni agrochemického zkousen{ ptid podle
stav Fivotniho prostfed! zarudoval, formuloval. yhl. & 119/1981 Sb., provddéni geologického a hydrologického prizkumeu, a to ne-
Stat tak &inf riiznymi prostfedky — politickymi, vzdélavinim a osvétou, ekonor ~ n v souvislosti s pipravou t&by vihradnich lozisek, ale 1 jako p¥prava pro dalsi
kymi a v neposledni fadé i prdvnimi. Privé otdzce pravaich prostiedki formulovini .Qinnosti, napf. pro investiéni vystavbu obecné a pro vystavbu v oblasti jaderné
a zejména pak prosazové.ni ekologickych pofadavkd, j. po:“aa.davkﬁ na stav Zivotnh : energetiky zvIdst,
prostiedi, jeho? ma byt dosaZeno a na chovani lidi, které ma vést k dosazent toh' ' c). Dalsim prosttedkem prosazovini ekologickych pozadavkd je kategorizace ob-
stavu, je pfedmétem dalsich nagich tvah. : ' kif ochrany a s nf souvisejici odstupfiovana intenzita prévnf ochrany témto objek-

Nékolik pozniamek dvodem




' Casopis pro prévai védu a praxi 2/ 1959¢

Priuni prostiedky prosazovind ekologickych pofadavki 99

tum poskytovand. § touto kategorizaci se setkdvime v nejriznéjdich podobach, Tak
je tomu napf. v zdkoné o lesich, resp. ve vyhldice ¢. 13/1978 Sb. o kategorizay
lest, zpusobech hospodaFeni a lesnim hospoddiském planovani, v zdkoné o ochragg
ptirody, kde celd zvlastni ochrana pifrody je zaloZena pravé na tom, Ze piroda J:e
rozélenéna do riiznych kategorif podle toho, jaké funkce plnf eventudlné jaky vyznam
jejim ¢dstem spolecnost piikladd nebo jaky je stav jejiho obrogent, v zakoné o v
dich, kde jsou rozlitovany rizné kafegorie voduich zdroji s odpovidajicim praveii
reZimem, kategorizaci ma izakon o ochrané ovzdusi pokud jde o o zdroje znecisfovary
ovzdusi, s kategorizaci pracuje zakon o odpadech a dald. ' :

jelio jednotlivé Zasti. Jde o formy soudinnost) mezl nimi navzijem anebo i s jingmi
4tniri organy, jim zdkony svéFuji Hzend o povoleni uréitych lidskych aktivit, které
shou a obvykle také neptiznivé ovlivnd Zivotn! prostfedi. Uvedenymi formami
ucinnosti jsou nej Zastd}i ~ projednan, vyZdddni si stanoviska, které nemusi byt,
o stale castéji je kvalifikovano jako zdvazé, dohoda anebo souhlas.
Délezitym, ale v praxi dosud velmi mdlo pouzivanym prosttedkem prosa-
ovéni ekologickych poradavkil je exekuéni fizeni, tj. fizeni o vykonu rozhodnut!
davanych statnimi orginy (soudy, orgény statn sprivy} a v nichZ jsou ukladdny
ointosti k ochrané Zivotntho prostfedi. Platf to jak o exekucnim Fizeni provadé-
4 podle obéanského soudniho fadu, tak spravntho fadu. Jde o prostiedek, ktery
ih4zl své uplatnéni tam, kde povinny subjekt svou povinnost nesplni ani tehdy,
dyz mu byla ulozena pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim stitniho orgénu.
‘h) Zeela nezastupitelngm pravnim prostfedkem prosazovéni ekologickych poza-
vk do praxe je institut pravaf odpovédnosti. Prévni odpovédnosti zde rozumime
ik vznikajict jako diisledek poruseni primarni pravei povinnosti, tj. v nasem pH-
d& povinnosti spojent s pééi o Zivotn prostfedi. V oblasti pravni ochrany zajmu
pojenych s péd o Fivotni prostied! se uplatiujl v podstaté viechny formy pravni
dpovédnosti — majetkovd, trestni, administrativn{ a disciplindrni. V posledni dobé
“teoril prava Zivotniho prostfedi stale castéji setkivame s ndzorem, Ze se utvafi
alif nové specidlui forma odpovédnosti ozmacovand jako ,odpovédnost ekologic A%
1 pak souvisi 1 sankce, jim prévo stihd naruiitele pravnich povinnosti.
 Nejvétsimi problémy soucasné pravn{ pravy na {iseku pravni odpovédnosti pfi
chirans Fivotniho prostied je jednak nekoordinovanost pouZivin{ tohoto nezastupi-
ehtého pravniho prostiedku, jednak nedislednost jeho vyudivini v tom smyslu, Ze
soti 1 ndkteré pravnf normy, ba i celé instituty, u nich# se lze jen zté#i dobrat zjigtént,
“4leé odpovédnostni vatahy veniknou, jestlife povinné subjekty svym povinnostem
riedostoji. Specifickym problémem je teoretickd a legislativni nepropracovanost jiZ
minéné ekologické odpovédnosti, zejména pak institutu ,ekologické djmy“, ktery je
hvykle povazovin za jeji teziste. :
¥ souvislosti 5 pravaf odpovédnosti je tieba se alespofi zminit o néhrad@ skody.
ravidia bude povinnost k nihradé skody zplisobené na Zivotnim prostfedi soudsti
atahu odpovédnostniho. Presto zna pravo piipady, kdy uklida povinnost k nahradé
tkody. i mimo vztah prévni odpovédnosti. Je tormu tak tehdy, kdyZ ptedpoklady ke
suiku pravni odpovédnosti nejsou splnény (zpravidla chybi znak protipravnosti),
alcze odpovéduostnf vztah nevznika, aviak piesto by bylo krajné nespravedlive, aby
oskozeny sam nes] majetkovou djmu, kteron utrpél Cinnost! nékoho jiného, zvlast
dy? ten z této své cinnosti moh! mit majetkovy prospéch.
i) Nezastupitelnym prostfedkem prosazovéni ekologickych pozadavki do praxe
sou nejriznéji formy kontroly, inspekee a dozoru.
‘Soustavu dozorovich organt tvoii organy vrchniho statntho dozoru (ministerstvo
ivointho prost¥eds), statntho dozoru (na drovm ckresu), déle pak specializované or-
dny stitnfho dozoru a orgény dozoru podie jednotiivich slozek Zivotniho prostiedi.

d) Mezi prostiedky vyjadfovéni a prosazovani ekologickych pozadavki nejroziire:
né&ji patil bezesporu nejrizngjsl piikazy, zékazy & omezend, vyplyvajici bud pifms
ze zakona, nebo z rozhodnuti, jejichz vydavini je zdkony svéfovano nejriendisfm
statnim orgénfim, nejéastéji organtim stitnf spravy. Tyto pHkazy, zékazy a ome
zen{ jsou adresovény nejriznéjsim subjektim a jsou v textech zdkont vyjadfovany
jednak v podobé obecnych povinnost! tykajicich se zpravidia velmi irokého okraky
subjektil, jednak jako povinnosti zvlastni, jeZ jsou adresoviny jen nékterymi su
jekttm anebo jdouci nad rdmec obecnych povimmost{ zpravidla proto, Ze subjekty,
jim# jsou adresoviny, svou éinnosti mohou stav #ivotniho prostiedf ovlivnit vice mes
subjekty ostatni.

e) K nejdéinnéjim prévnim prostiedkim prosazovini ekologickych poZadavki
do praxe patii rozliénd ffzeni (procesy, procedury, postupy) vyistujici v rozhodnuti
¢l jind opatfeni orgdnfl, jim# zdkon svéfil pravomoc tato fizeni provadét a tato
rozhodnuti a opatfeni &init. o

Vyznam tdchto procesti (¥izeni) z hlediska prosazovini ekologickych pozadavii’
je nékolikery: "

— umoziuj{ objektivné posoudit predlozeny konkrétn{ preblém pravné i odborné
k tomu kompetentnim orgénem, navic zpravidla za i¢asti nejen zadatele, ale
i dalzich subjeltt hajicich dalsi detéené vefejné i soukromé zajmy a stale
€astéji 1 za Ucastl 33l vefejnosti, E

— umoZiuji aloZit povinnosti k ochrané #votniho prostfedi s ohledem na zvias
nosti konkrétniho piipadu. B

Takovych t{zemi je v oblasti prava Zivotniho prostiedf celd fada. Jde pfeviihe :
o fizeni spravni. Ne viechna se viak fidi sprdvnim fidem. Pro mnohd =z nich
spravnd fad plati podpimg, pro fadu z nich vibec (fzeni o pofizovini {zernné,
planovaci dokumentace, o udéleni souhlasu s vynétim pozemku ze zernédslského
pldunihe fondu aj.). Setkdme se fu i se zcela specidlnimi postupy, jakfm je napl.
postup podle zakona &. 244/1992 Sb.

Pasti sem ale i fizeni pred soudy, pred nimi subjekiy a pfedeviim obdané upla
fiuj{ své pravo na piiznivé Zivotnl prostiedi. : B

PR Ty = P . v S 0 wrua y
) Pravnim prostfedkem, ktery dzce souvisi s pfedchozim, jsod nejriznéjsf formy
soucimmosti téch statnich organf,jimz je svéfena starost o Zivotn! prostted! nebo
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-'éasopis pro praval védu a praxi 2/t90s

o ozkovyc « pfedpisech pak nabyvaji tyto ekonomické nastroje razngch podob - od-
: 4 (napf. v zikoné o ochrang zemédélského pudnihe fondu), poplatkil (v zdkoné
chrané ovzduil nebo o v zdkoné o odpadech), viplat {napi. v zikon¢ o vodch)
sho dhrad {napf. v hornim zékona).

Tim oviem neni zdaleka vyéet forem ekonomickych nédstrojd vyéerpin. Patil sem
selové statni fondy, v nichz se soustied! platby povinnych subjekti a majici zvladtni
e7im, jim# se fdl vyuziti v nich soustiedénych financnich prostiedki. Sem patfi
skové nastroie, jako jsou dané, resp. dafiové ilevy pro subjekty, které ve v&t&{ mife
o7 je obvykly standard vynaklddaji prostiedky ne ocbranu nebo zlepdeni Zivotniho
prostiedi, dile dotace, zvyhodnéné 1ivéry a pijcky. Jejich vyznam varost! zejména
4 disledku prechodu spole¢enskockonomického systému plné do sféry pisobnosti
konomickych zdkonu zhoZni viroby a trintho hospodafstyi.

Prakticky kazdy tzv. ,slozkovy zakon® mé vlastni system koniroly a dozoru lia
plnénim povinnost{ j{rm irklddanych.

Systém inspekénich orgént tvoii Ceska inspekee Zivotntho prostiedi se svyrm pe
divizemi a ¢lenénfm nd tstfedni a oblastni inspekioraty.

Zvlastni posta.vem v systému kontroly dodrZovani povinnosti na iselu pece 0%
votni prostied! plnf ,organy straze® — lesni, vodni, piirody.

Dodrzovani povinnosti na. iseku péce o Zivotni prostiedf je i pod ,kontrolouy
fejnosti®, af jiz jednotlivfrch ob¢ant, ob¢anskych iniciativ neho obéamkjrch sdruzen
Jejf realizace nenf nijak zv1dil institucionalizovina. Vefejnost mi viak moznost v
uZivat i ostatni pravni prostredky, ze]mena fizen{ uvedena pod pismenem ), v ﬂlchz
jim pravo poskytuje vétdi nebo mendi prostor pro uplatiiovani nézort, prlpom.mek
namitek & pozadavku na opatrem k ochrané Zivotniho prostfedi.

i} Mezi prostiedky prosazovén{ ekologickych pozadavki nepochybné pati P
novani, projektovini, zpracovivini koncepci, projektii a programi ¢ jinak oznaco: 3.
vanjch zpisobi pifpravy budouciho vyuziti stoick a édsti Zivotniho prostiedi, Jde . Zavérem
o ¢innosti, pii nich# jde vidy o to s vétsim & mensim asovym pFedstihem, ve vétif
& men§im vécnym rozsahem (velikost tizemi, okruh vécnych &dsti Fivatniho prostte
nebo &innosti je OVhanllel} pfipravovat, ¢asové a vécné koordinovat budouci vyumtl
Zivotnitho prostredJ Soucasné json zpravidla i prosttedkem feseni stfetd z4jmd v ur
éitém dzemi. Obvykle byva tento prostiedek spojen s daléfm pravnim prostiedker
~ s uréitym postupem, fzenim, jeho visledkem je pak piijetf, schvaleni, potvrzeni
uréitého pldnu, projektu, koncepee a jeho vybaveni vetsi ¢i mendl mirou zdvaznost;:

" Vjéet pravnich prostiedki prosazovani pozadavkil spolecnosti i jednotlived ty-
Hcich se pHznivého stavu Zivotniho prostfedf a takového chovini lidf, aby se tento
tav alespoii neghorioval, nenf jisté dplny. Dald{ autofi jej bez vétsich nesndzi snad-
50 doplni. Tento pifspévek mél za cil upozornit na nutnost uvédomeéni si existenci
“tathto prostiedkd, kieré v rukou erudovaného zikonodérce, navie vedeného dabrou
#ili, mohou slouzit Zivotnimm prostieds a tak i Zivotu na této planeté a vybidnout

; . e s e , 4vni teoril, aby jim vénovala v t&chto souvislostech v&tél pozornost nez dosud.
Jako ptiklady takovychto pland a projektd mohou slouzit izemné plénovaci d

kumentace podle stavebniho zikona, plany a projekty ekologické stability podle z

kona o ochrané ptirody, smérny vodohospodafsky plan podle zékona o vodéch, plan : _ ¥ k¥

rekultivaci podle zékona o ochrané zemédélského pidntho fondu nebo podle zéko- . :

na o lesich.anebo podie horntho zdkona, programy odpadového hospodaistvi podle ; : SUMMARY

zakona o odpadech, pliny otvirky, pfipravy a dobyvin{ vyhradnich loZisek a plény '

zajiténi a likvidace dilnich d&l & lomu, projekty pozemkovych dprav, projektovs _ : -

dokumentace staveb, strojl a zafizen{ apod. _ = Legdl MEG?’I,S Of EnfO T‘C’Lng ECO log?;barl
Souvisejicim prostfedkem prosa,zové.m' ekologickych poZadavkii je povinnost zpr

covivat fefen{ budoucich fefenf ve vice variantch tak, aby mohla byt porovnaa;a _ D ema’nds

riiznd v fivahu pfichzejfci fesent. The article includes a list of legal means of enforcing demands of the society as

k) Koneéné pii vyctu prostiedkn prosazovini EkDIOEiCk)'fCh poZadavki nelze z&- ‘ well as individuals concerning & favourable siate of our environment. Understably
pomenout api na ekonomické nastroje. Patil mesi pravoi prostfedky pravé v onotit - enangh, the list is far from being complete. The purpose of this article was to draw
v ivodu zminéném dirdim slova smyslu, kdy? svou podstatou ndstrojim ekonomit:_— “‘attention o the need of being aware of such means. The means, in the hands of an
kym prévo propijcilo svou formu aby zajistilo jejich zdvaznost a vynutitelnost jejick accomplished law—giver with a good will, may serve our environment as well as life
respektovani tam, kde by se uréity suhjekt chtél chovat jinak. “on our planet and challenge legal theory to devote a proper attention to them than

Jejich poslanim je plsobit na ekonomickou stranku Zinnosti subjektd ovlivinis ~ever hefore.
cich Zivotni prostfed a tak motivovat jejich chovani ve sméru Zetfeni Zivoiniho S
prostfed{. V obecné roviné s nimi pocita zakon o Zivotnim prostfedi, v riznych




