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od prezidentského systému, rozpustitelnosti parlamentu vyznacuje, co# umos-
it poht]cke krize rozhodnutim obéant v ptedéasnych parlamentnich volbach.
né parlamentni volby tak lze na Slovensku po vét&inu legistativnfho obdobi
sout pouze obtiinon ceston dstavniho zékoena tak, jak se tomu stalo v roce

Y

Ustavni postaveni slovenského

prezidenta .

Sidlo a standarta

" tava nestanovi sidlo prezidenta, to bylo déno aZ zikonem o Kancelafi prezi-
Zdentk KOUDELKA 4R, je jim Bratislava. Tedy na rozdil od CR nenf sidlo blize specifikovane.!
P# posuzovani politického vyvoje na Slovensku hraje nemalou dlohu posta; sm prezident miiZe vykondvat sviij dfad kdekoliv a to i v zahranici podle me-
ni prezidenta Michala Kovile, zv1asté ve vztahu k vldd2 Vladimira Mediara:. dné pravoiho obyéeje, pfifem# nic nebrani jeho deliimu pobyvdni na jinych
hodnoceni politické role se nelze omezit na ustavne pravm lipravu institutu pre stech — tradicnf letnf sidla prezidenta, i kdy% o nich prévni normy vyslovné neho-
denta, ta je vSak pro ni uréujici. Obdobné jako v Ustavé CR je institut prezid
upraven systematicky ve spoleéné hlavé dstavy spolu s vladou, a to jako prvni Prezident republiky mé prévo pro oznaceni svého trvalého nebo docasného sidla
hlavy esté Ustavy — Vikonna moc. Tote pojeti vede k interpretatnim nesho fi 'vykonu funkce pouzivat zvldstni vlajku - standartu prezidenta republiky, jejiz
o vztahu preziderta a viddy. Neshody povétsinou ozivaji tehdy, je-li prakticky v vychaz ze slovenského statniho znaku. Jde o Cerveny élverec s biljm dvoj-
mezi osobami vykondvajici funkci prezidenta a pfedsedy vlidy napjaty, co? je'so Litsemn s modrym trojvrsim, Ctverec je opatren bﬂomodlocervenym lemem kresba
dobéd slovenskd a nejen slovenskd zkudenost. Prezident je istavné charakterizovip 'cia.rty je stifbrna.
jako hlava Slovenské republiky, coZ md dnes spife reprezentaéni vyznam vyplyvij
z dtfvéjiiho tradiéniho chdapam hlavy stétu jako suveréna bez ohledu, jde-li o d B
ného monarchu ¢ osobu jinak ustavenou do nejvyssi funkce ve staté. Za nef 2.
orgdn vykonné moci, jejiz souddsti je i prezident — hiava stitu, je povaZovina vl Ustanoveni do funkce
Orgén charakterizovany jalko hlava statu je souédsti systému moci, jehod nejvyss L i
organem je organ jiny — vldda, cof vede k uréitému protiteceni a rozporu. Tornmite
rozporu se vyhybal dstavni zikon o éeskoslovenské federac t{m, %e prezident a:vla
da byli systémové upraveni zcela sarnostatné v odlidnych hlavich a ne pouze
rozdilné oddily hlavy jedné., Ani pfesné vymezeni pravomoci prezidenta a v
nezabran{ tomu, aby se v dobach politickych st¥etll mezi vlidou a prezidente
organy nedovolavaly téchio svych zikladnich a protichtdnych charakteristik,
ce samy o sob& nezaklddaji zidnou pravomoc, ale mohou slouit jako dstavai op'
politickych rozhodnuti. statni obcanstvi SR,
Vzhledem k v§voji politické krize na Slovensku, kterd vyuastila v _-a;ktim:i jie révo volit do Narodni rady SR (dplnd zpusobilost k pravnim ukonum trvaly
stavajictho prezidenta Michala Koviée v procesu odvoldn{ Metiarovy vlAdy na'j , obyt v SR),
1994, se diskutovala otdzka moZné zmény istavnfho postaveni prezidenta ve sm; rinimélnd vek 35 let,
posileni jeho pravomoci & dokonce modifikace parlamentni formy vlddy nélteryt
prvky prezidentské republiky. Mezi nejdiskutovandjsl problémy patif odvolatelsos
prezidenta, mo#nost rozpustit parlament jen do pul roku po volbach a slabé poj .
suspenzitivniho prava veta viéi zikonim piijatych parlamentem. Zvladté omeze CR je 2a sidlo prezidenta podle zakona o Kanceldsi prezidenta republiky {114/1993 Sb.)
ni rozpustitelnosti parlamentu pouze na jednu osminu jeho legislativniho obdobi acen funkéni celek Praiského hradu. Dale je vyslovné zminéno tradiénl letnf sidlo prezidenta

vyznamné potladeni charakteristického prvku parlamentni demokracie, kterd se; B

Funkéni obdobi prezidenta je pét let. Prezident je volen tajnym hlasovanim
arodn{ Tadon SR, kterd jej také mize v taxativné uvedenjch pfipadech odvolat.
zvaleni prezidenta je potieba ti{pétinové vétdiny viech poslancd. TiHpétinova
tiina je obdobné jako v OR pozfistatek byvalé ceskoslovenské povileéné ustavni
lice, nebot v obdobi prvni slovenské republiky byla vyZadovina vétina také
étinovd, nikoliv vizk ze viech poslanct, ale pii dvoutretmovem kvoru

Poémm_ky volitelnosti prezidenta jsou:

4z osoba. nesm{ funkci vykondvat vice jak ve dvou po sobé ]douc1ch funkénich
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Volbu je parlament povinen provést v poslednich 60 dnech volebniho obdgp;
stavajictho prezidenta. V piipadé pfedfasného uvelnéni funkce pak do 30 dniy.
rident se ujfmé funkce sloZenim slibu do rukou pfedsedy Narodni rady. Pallize ¥ iei
neslozil anebo slozil s vihradou, mé to za nasledek neplatnost volby. Slib prezid
zni: *Slibuji na svow dest a svedomd vérnost Slovenské republice. Budu dbdt o5l
slovenského ndroda, ndrodnich mendin a etnickych skupin Fjicich v Slovenske
publice. Svoje povinnosti budw vykendvat v zijmu obfant a zachovdvat ¢ obhajoygs
tstavy a ostatni zgkony.” F

Jiz samotné volba ma {istavné pravni disledek pro zvoleného kandidéta, kt_er_y
nesmf od dne zvolenf vykondvat piipadnou funkci poslance Nirodnf rady SR; e
vlady, soudce, prokurétora, pifsluinika ozbrojenych sil (Arméda SR) anebo ozbr

“ného shoru (Policejni sbor, Zeleznitni policie, Sbor vézeniské a justiéni strize) ad

' Nejvysitho kontrolniho Gfadu SR. Jestlize by na zikladé neslozeni fadného slibuls

volba povazovina za neplatnou, obnovi se vykon dotéenych funkel.

Java statu nepotfebuje pro svou reprezentaci #4dné piné moci {¢l. 7), obdobng pak

remiér a ministr zahranic! (¢l 8). Hlava stitu poiiva v ciziné visad a imumit, jed
& vztahuji i na jeho manzelku (manzela) a jiné jej doprovézejici rodinné pifslugniky.
Sjedndvéni mezindrodnich smluv, k nim# nenf potfebny souhlas parlamentu®
-'ﬁz_e prezident ptenést na vlidu anebo s jejim souhlasem na jednotlivé cleny vl4-
‘Toto zmocnéni dané dstavou prezident vyusil a rozhednutim zvefejnénym ve
rce zakoni pod ¢. 205/1993 Z. z. prenes! na vlidu sjednévéni dvojstrannych
‘mnohostrannych mezindrodnich smluv, které nepotiebu;ji soublas Narodni rady,
tn¢ mo#ného souklasu se zévaznosti pro Slovenskou republiku jesté pred koned-
o ‘tatifikac, od podpisu, pfijatého schvalen{ nebo jiného dohodnutého zpiisobu
to smlouvy schvalovat. Sjedndvin{ vie uvedenych smluv, kterd nepfesahuji ra-
¢ pisobnosti Ustfedniho organu stdtn{ sprivy, jejich pHjeti a pfistoupeni k nim
sident pfenesl na jednotlivé éleny vlady, pfidems s tfmto postupem vyslovila vla-
oublas svym usnesenim z 17. 8. 1993 & 560. Obdobié se to tyka piistupovani
1ohostrannym mezindrodnim smiouvdm. Podle rozhodnuti prezidenta mohou
smlouvy, jejich sjednévani bylo pfeneseno na jednotlivé Eleny vlady, formu jed-
o spolecného dokumentu, i kdyz vykondvini nékterych jejich zésad pifstusf dve-
lentim vlddy. Na zdkladé vyde uvedeného se obecnd mezindrodn? smlouvy padle
dvajictho subjektu rozlisujf na prezidentské, vlddni a resortn (ministerské)

3.

Prdava a pravomoci

Prezident své pravomaci vykondvé samostatné bez jakékoliv kontrasign:
strany premiéra nebo ostatnich clent vlady. Nékteré jsou vazény na podnit {n_
legitimovaného organu. .

Prezident piijim4 a povatuje vyslance,

ito pravomoc je tradiéné spojena s funkei hlavy statu.

3.1 Reprezentace statu navenek :
2 Vztah k parlamentn

1. Prezident zastupuje stat navenek, sjednavé a ratifikuje mezinared - .. ) )
. smlouvy. ezident svolavd ustavujici schiizi Nérodni rady SR.

: “ini tak do 30 dnil od vyhldden{ vysledkd voleb. Tento akt viak je nahraditelny

tm doby pfimo na podkladé Ustavy. V pipads, ze tak neufini, Nérodn{ rada

Ficdtym dnem k ustavujicimu zaseddni sama. o
‘Prezident se miife zicastnit jedndni Narodni rady SR a Zidat
eni slova. Toto oprévnéni se vztahuje jen na plénum a nikoliv parlamentn{
komise, na rozdil od &lenti vlidy.

Jde o tradiéni prévo hlavy statu, kterd ve své osob& reprezentuje stat

'. :,‘p_.odle norem mezgindrodntho prava formulovanych pfedeviim pravnim obyceje;
" zindrodnf pravo jej viak nezbavuje povinnosti, aby veskeré kroky pi zastupo
sttu &nil v souladu s vnitrostatnim pravnim fédem.? V rdmei kodifikece mez
rodniho prava stanovila Videfiské imluva o smluvnim pravu z roku 1969 pravidl

*Qmezenost priva zestupovat stdt navenek je déna prévaimi I mimopravnimi shkutednt
Nelze dnedni hlavu statu srovnivat s postavenim suverennihc monarchy ve stfedovéku, ktery
stupoval coby majitel stitu, cof umoFfiovalo dokonce zcizit celé stitni dzemi (prodej Braniborg
Zikmundem Lucemburskym za 400 000 zlatych Hohenzollerniim: 1415). Na zdkladé pravomo
stupovat stat navenek daného Ustavni listinou CSR a mezindrodnim prévnim obyiejem logal 4
nacisté akt odevzdani osudu Zeského niroda do rukou Némecké Fige prezidentern Bmileny HHa
a nisledné vybvoieni Protektoratu Cechy a Morava. Takovy postup byl vak zcela v rozpor'__l:l :
cipetn suverenity lidu v Ceskoslovenské republice a tistavnfmi normami podmifiujfef uréité dil
mezindrodni akty prezidenta pfedchozim souhlesem parlamentu. Tento k nim bes pochyby. pi
Zanik stdtu v moderni demokracii mfze byt legitimni jen na podkladé rozhodnuti obéanil,
peakceptovali aui strijel rozdéleni Ceskoslovenska 1992. 7 hlediska pouhé formalni legality po
souhlas parlamentn formou dstavniho zédkona. (K problematice zéniku GSFR, viz clinek

pd: volbich nedojde k schvélenf programového vyhladeni vlady. Prezident je

yzédat si pfed vlastnim aktem stanovisko piedsedy Narodni rady, ktery pfi
¢nf parlamentu vyhlasf nové volby do 30 dnfi. Ustanoveni omezujici moZnost
i parlamentu pouze na obdobi Sest mésict po volbach je ponékud nezvyklé

I éeshoslovenské federace z hlediska istavniho prava, Privnik ¢ 9/1993). Videfiskou
3 smluvnim prévu z roku 1969 byla zalotvena zésada, Ze zigjmé paruseni vnitrostitniho
Teplatnosti mezinarodnd smlouvy {¢l. 46). :

ubilas Narodni rady vygaduji pied ratifikeci mezindrodn; simlouvy politické, obecné hospoddi-
Jejichi provedent je tieba zakona, a smlowvy o zakladnich lidskyeh pravech a svobodach.
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a nevhodné, nebot politickd praxe miZe navodit situaci, kdy dojde k pieskupesi
v parlamentu éi k jeho ochromeni po uplynuti této lhity. Tato moZnost nastala’y
Slovensku v roce 1994 a musela byt Teiena piijetim zvlaétniho ustavniho zdkon
70/1994 Z.5. o zkréceni volebniho obdobi Nérodni rady. Fakticky byl parl
rozpudtén cestou specialntho dstavntho zdkona., Nefefitelnou by se stala sity
paklize by #4dny pokiticky subjekt nebyl schopen ziskat parlamentni podpory’
sestaven{ viddy, ale ani kvelifikovanou vétéinu pro piijeti takového nstavniho zékor:

4. Prezident podava Narodni radé zprivy o stavu Slovenské republik:
a zévaznjch politickgch otézkich. Jde o klasické opravnéni znimé z Gstavnf pray
Spojenych statd americkych, Jak lze tohoto prava vyuiit k zésadnim politick{mig
hodnutim ukizal prezident Michal Kova¢, ktery ve svém projevu pfed parlamen
v bfeznu 1994 inicioval vysloven! nedivéry premiéru Vladimiru Meciarovi.

3.4, Vztah k vlade

i, Prezident jmenuje a odvoldvd pfedsedu a na jeho navrh ostatni
eny vlady, povéfuje je fizerim jednotlivich ministerstev a piijimd jejich demisi.
iedsedn a ostatni éleny vlidy je prezident povinen odvolat v pifpadé, e parlament
4dé vyslovi nedivéru ¢ zamfine ndvrh na vysloveni diivéry. Vysloveni nediivéry
{lid nejen kolektivni odpovédnosti vlady, ale i jejich jednotlivych clend. Samotny
sloveni patlamentni nediivéry nema za nasledek zanik funkee ¢lena vlady &
dstoupeni vlidy. Naopak je pravidlem, Ze pfi demisi vlady ji prezident povéfuje
ofiem funkce aZ do jmenovani nové, Prezident ml¥e vyuZit zndmeého politic-
1 kdy# iistavné neupraveného instifuiu dfednické viady, kterou jmenuje jako
drou do ukonéeni politickych rozhovord vedoucich k sestaveni viddy majici
v parlament®. Takovd vldda vEak mé omezeny mandit, nebof § na ni se
ahije podminka, aby po 30 duech predlozila své programove prohla.sem a poZd-
4rodnf radu o vysloveni divéry. Uzednickou vlidu, kiera se nebude uchdzet
{ivéra parlamentu, je z povahy véci mo#no jmenovat na deli ne# 30 denni ob-
v pifpadé rozpudténi parlamentu a vypsani pfedéasnych parlamentnich voieb.

3.3, Vztah k zdkonodarstvi

Prezident nemd pravo zdkonodarné iniclativy znémé z dob nedavné ceskosl
ské tstavni praxe.?! _

Prezident podpisuje zakony. MiiZe vratit Nirodni rade dstavni i b
né zakony s piipominkami do 15 dni od jejich schvileni. Navrh zakona je po
vTatit prezident vidy, pokud jej o to poﬁédé. vldda, Vrdceny zdkon se Znovu projeds
av pnpade opétného schvaleni musi hyt zikon vyhligen.® Pro opétovné schvalen
neni dana fidni zvidsini podminka v podobé kvalifikované vétiiny. Ustava CR
rozdil od slovenské poéitd s 15denn{ Thutou pro vricen{ zakona zapocatou nikeli
schvéleni, ale postoupeni zakona prezidentu. Slovenska dstava tak pripouti m
nost, Ze prezident by mél veimi kratkou dobu na posonzeni zdkona ¢i vibec zédn
pokud by byl oficidlni parlameritnf text zékona nahedn& & dmysiné v parlame
pozdrzen. Prakticky viak jiZ po schvlen{ je text zdkona piistupny, 1 kdyZ byt
tak nebylo mohl by oficidlné prezident vrétit zikon jesté pfed podrobndisim
studovinim & i bez ného, nebof prezident takovymto rozhodnutim disponuje:az
za¢dtku opétného projedndvini zékona a mohl by tedy dodatecnd jim vriceny;
jesté zZnovi neprc)]ednany zdkon podepsat. Nové projednavini by se jiz neko
Také zavazny vyklad Ustavnibo soudn prohlasﬂ #e prezident pii vraceni zakona ;
vdzdn zadny:m formalnfmi nalefitostmi.® : :

isiovand vldda, t]. vlada, ktera po pfijeti své demise je povéfena prezidentermn
forem funkee a do jmenovini nové viddy, pfichdui o své mandaty j¥ ponhjm
ent jrnenovan! viddy nové. Vlida, kterd demisi nepodala, musf byt prezidentern
odvoléna a teprve poté je jmenovana vladda nova, Pro zménu vlady je zde fe-

a7 do doby jmenovini nové, pokud ji nejmenuje okamzité, je prezideniova
ovi}most které za.jiéfuje kontinuitu tohoto dﬁleiitého organi v parlament—

6 strany parlamentu. RovnéZ neni omezena doba, po niZ miife demisio-
[4da vykondvat svou funkcl na wdkladé prezidentova povéfeni. Subsidiirné

4. 52 odst. 1 Ustavy CSSR &, 100[1960 Sb. &l. 45 odst. 1 4. z. o . federaci €. 143/196'
SPregidentem M. Kovafem veiovany zakon o zrufeni roshodnuti viddy o privatizact podn
gésti majetku podnikil a majetkovych fdasti statu pF{mym prodejem byl pod ¢. 370/199
vyhldgen i s podpisem prezidenta, jehoZ veto parlament piehlasoval, cof je odchylnd praxe od;
kde se znovu schvéleny vetovany zdkon vyhlasi bez podpisu prezidenta s doprovodnym usnesent
Poslanecké snémovny PCR. '
5Usnesenf Ustavniho soudu SR & 68/1994 Z.z.
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gé_zidentem. Obyéejné je takto neformélng vyzyvan vitéz voleb, af jiZ predstavitel
silnéjif strany ¢i ten, kdo je schopen pomod{ byf mensinové koalice ziskat dive-
o budouc{ vladu. Prezident viak své pisemné povéfeni formuloval nikeliv pro
sedu vitézné strany HZDS Vladimira Meéiara, ale pro Hnut{ za demokratické
Slovensko jako celek. V odpoved V. Mediar ostfe napadl éinnost prezidenta snagici
se podoeiit stranické rozhovory vedouci k sestaveni vlady svolanfm schiizky predse-
.parlamentnich siran. Podstatou daného sporu je nejen nedostatek slovenského
olitického obyceje (8lo o prvnf volby v samostatné republice), ale spiie napjaté
zhahy thezi prezidentem M. Kovécem a Viadimirem Meciarern.

vlddu, jejiz demisi prezident pfijal, ale povéfil ji dofasnym vikonem funkce. J&
viak jiz vhodné, aby vlida nerozhodovala v zdsadnich otdzkich, pfipadné se vihe
neschézela s vyjimkou moznosti pfedejit odvoléni kolektivn{ demis{ viady, pijaton
formon usneserd. PakliZe by vlida s vyslovenou nedavérou na posiedni chvili piijalz
zasadni rozhodnuti, je jedinou sankel moZnost nové jmenované vlady znovu takoy.
rozhodnuti projednat a zrusit, Pravn{ disledky jimi zaloZené viak mohou byt zpéth
zrugeny jen tehdy, jestlife to povaha véci pripousti. Novd vlida bez dalstho nem
zpétné zrudit takova rozhodnuti, je# se dotykajl pravnich ndroki tietich osob.

Prezident md ustavni volnost ve jmenovéni pfedsedy viddy, samozfejmé mus
brét ohled na politické realie, ostatnf {leny vlddy vak miZe jmenavat a pevéfit
fizenfm konkrétnich ministerstev jen na navrh pfedsedy vlady. Prezident nemd z
povinnost odvolat €lena vlddy na ndvrh pfedsedy vlidy. To je rozdil od ﬂsta,
(R, kde je prezident povinen odvolat ¢lena vlddy na navrh premiéra. Tento y
kiad se stdl zavaznym usnesenim Ustavniho soudu (206/1993 Z.z.}, kdyZ doslo mez
premiérem Vladimirem Meciarem a prezidentem M. Koviéemn ke spornému vykla
du tohoto ustanoveni ohledné odvoldni Milana Kiiazka z funkce ministra zahranici
Znéni dstavy neznemoZiiuje nijak prezidentovi odvolat élena vlady bez souhlasu €
dokonce védomd jejiho pedsedy. Ten se miZe branit hrozbou vlastni demise, co
mé za nasledek pad celé vlady.”

.5"'Vztah k ostatni exekutive

Prezident j ]menu}e a odvoldvd vedouci dstfednich orgdnn a vyadi statni funk-
are, pakliZe tek stanov{ zékon (viz nize). Jmenuje profesory a rektery vysokjch

Jmenuje guvernéra a viceguvernéry Nérodnf banky Slovenska na navrh vlady
o.schvileni parlamentem.

:3..Na ndvih vlady jmenuje feditele Slovenské informaéni sluzby (SIS), kterého
na navrh vlady nebo Nérodni rady odvoldva. (V dobé psani tohoto textu (bfezen
) byla parlamentem pfijata novela zékona o SIS, kterd jmenovaci prévo feditele

Tato prezidentova pravomoc nepfechdzi v piipadé neobsazen{ prezidentské funk IS pfenaii z prezidenta na vladu, dosud viak nenabyla dinnosti.)

ce na Zadny jiny dstavni subjekt. Neobsazeni prezidentské funkce po delsf do
maze vazné ochromit viddu. V men3fm méfitku. tento problém nastal na poca,tku
roku 1993, kdy pfed volbou prezidenta Michala Kovace doglo k rozchodu misto:
piedsedy vlady a ministra zahraniéi Milana KfaZka s vladnim HZDS. Tato situace "1, Prezident je hlavnim velitelem ozbrojenych sil. Jmenuje a povysuje generaly,
enuje ¢leny Rady obrany stétu, jmenuje na ndvrh vlidy nacelnika generdlntho
dbu’Armady SR.

Na névrh vlady vyhladvje vileény stav. Na zaklade rozhodnuti Nérodnf rady
ndvrh viady vyhlasuje valku, jestlize je Slovenskd republika napadena anebo to
Zaduje splnéni zdvazkil z mezinirodnich smluv o spoleéné obrané proti napadeni,
ezident a parlament pedisponuif svobodnd otazkou vilky, jeliko? jejf vyhlasent vaze
Ustava na splnénf dvou taxativné vyjmenovanych alternativnich podminek, a to na
atok vnéjii moci & splndni zdvazku z kolektivai obrany daného mezinirodni smlou-
vou,kierd byla Slovenskon republikou fadné ratifikovina. Ka#dé vyhlaseni valky
o tyto dva pifpady je protidstavnd, byf by bylo uéingno na zékladé rozhodmuti
Patlamentuy, vlidy i prezidenta (neptimy tdstavni zékaz svévolné Gtoéné valky).

. Prezident nafizuje mobilizaci 2 demobilizaci. Prezident nafizuje mimotadné
lan{ a7 sedmi odvodnich roénikit do Armady SR a to i mimo dobu branné poho-
Yosti statu. Na ndvrh vlidy pak miZe éinit dalsl mimofadna opatfenf (mimofidné
dvody), vietnd doby branné pohotovosti stitu.

4. Prezident vyhladuje vijimetny stav na zékladé dstavniho zdkona. Dosud tento
tavou predpoklidany dstavni zdkon vydan nebyl a proto nelze tuto pravomoc
Tezidenta uplatnit.

3.6 'Vztah k ozbrojenym sildm, vdlce a vyjimefnému stavu

sice neochromila éinnost viady jake celku, ale vedla k ¢dsteénému ochtomen pré
ministerstva zahrani¢i. 'V pifpadé, Ze by se podobnd krize dotkla osoby Premiéra
na ni# je vézdna legitimita celé vlady a pntom parlament nebyl schopen obsadl
volbou prez1dentsky iafad, orize dojit k viZné dstavni krizi, s jejim? feen{m soué
né znéni fstavy nepor:lta. Ustava CR pamatnje na tuto moZnost prechodem pra
jmenovat éleny vlady na pfedsedu Poslanecké snémovny, piipadné Sendtu pfi ge]ml
rozpusténd, a tistavnd zékon o ¢3. federaci tuté pravomoc pfenechdval predsed_nlctv'
Federalniho shromazdéni. ‘

2. Prezident md pravo iicastnit se schiizi vlady, ptedsedat ji a vyzadoval
si od vlddy a jejich cleni zpravy. Jde o privo znémé z éeskoslovenské tistavni praxe

Nové situace dand volbami na padzim 1994 nastolila otizky k praktické tvorbé
vlady. Problémem bylo, jakym zptsobem mé bt déno povéteni pro sestaveni vlidy

7E, Cibulka v élénku Ustava SR s akcentom na poetavenie prezidenta tvrdi (str. 92, in: Akt
otdgky Geského a feskoslovenského kenstitucionalisinu, PrF MU Brono 1993, s, 85-94), fe v¥
vlady a prezidenta neni budovan na principu podiizenosti, respektive politické odpovadnostt. L2
viak souhlasit jen s prvni &ast{ tvrzenf. Princip odpovédnosti vlady vitéi prezidentovi je dan ti
fe tstava odvoldni élena vl4dy prezidentem véetné premiéra vislovné neomeruje na nutng podng
(vysloven{ nedivéry), i kdyi je to v parlamentn{ demokraci zvyklosti.
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enim Narodni rade anebo formou petice 350 000 obéant. Prezident je povinen

N v i P s s - 4 8
: ) eferendum do 30 dodl od piijet! usneseni Narodn{ rady ¢ petice.
. 3.7 ¥aztah k soudni moci '

1. Prezident jmeruje na sedm let soudce Ustavntho soudu z dvojndsobnéhd
¢tu ndvrhfl Nérodnf rady ne# je rutng pocet jmenovani. Své navrhy Nérodni
piedklddd prezidentovi nejpozdéji tF mésice pied uplynutim funkéniho obdobi s
cli difve jmenovanych. Prezident piijima slib soudct Ustavniho soudu, ktery
vjimaji své funkce. Ze soudcd Ustavniho soudi jmemije prezident jeho pfeds
a mistoptedsedu. Prezident obligatorné odvold soudce Ustavniho soudu pokud
Ustavni soud oznami, Ze se soudce nezicastimje na jednani soudu déle jak jed:
role anebo byl soudce soudnfm rozhodnutim zbaven gpusobilosti k praviim
wim, i kdy# tak dstava piimeo fiestanovi Ize vzhiledein k charakieru funkee po

‘rozéifujictho vyldadu vatahujictho se i na omezen{ zptsobilosti k pravnim dkon
Fakultativné miZe prezident odvolat soudce na ziklads pravomocného odsuzujicii
rozsudku za dmysIny trestny &n anebo na zaiklada disciplindrniho #zen{ Ustavni
soudu pro ¢in nesluéitelny s v¥konem funkce soudce Ustavntho soudu. Prezide
‘mize také rozhodnout o doéasném pozastaveni funkce piedsedy a mistopreds
~ Ustavniho soudu, jestlize byl na né podan navrh na odvoldni soudce anebo j
trestné sithéni, a to a# do rozhodnuti ve véci samé. '
2. Prezident je aktivnd legitimovan pro podini ndvrhu k Ustavnimu soud
a to ve véci fizenf o souladé pravnich predpist, vikladu tistavniho zakona, Fize
- ve volebnich vécech, fizeni o rozpustén{ anebo pozastaven cinnosti politické stran
Tebo.hnuti, fizenf o stifnostech proti visledku referenda. :
3. Prezident udéluje amnestii, odpousti a zmitiiuje tresty ulozené trestning soud:
a nafizuje, aby se trestnf stthan{ nezaéinalo aneho se v ném nepokraéovalo, Zahlazy)
tresty: Jde o traditnf prava hlavy stétu, ktera tak mize bez ohledu ma tres
zakonodarstvi se zietelem k didlezitym spofecenskym aspektiim vyhldsit kolektivz
amnestii (napf. na wréité politicky motivované trestné ¢iny ve snagze po naro
usmifeni) & dét individulni milost vi&i osobdm zvlastntho zietele hodné, -Jd
o prolomeni zasady, Ze stdt a jeho orgény jsou povinny stthat pachatele trestnyc
€indl 7 Gredni povinnosti. Dosud poskyt] amnestii po svérm zvoleni prezident Mich
Kova¢ jednou rozhodnutim z 12. 4. 1993 (81/1993 Z.2)

~

4. Prezident na ndvrh Nérodn{ rady jmenuje a odvoldva generalniho prokurétora

na nositelem viech statnich vyznamenand, s vyjimkou fadu urléenéhg pro cizin(:'e
.du Bilého dvojkiize, a to nejvysdich tiid a stupﬁﬁ'. Konkrétné }de_o nRad j%ndre]e

d Fudovita Stira, Kifz Milana Rastislava Stefénika a Pribmu\f kifz. Tato
nénd zistavaii prezidentovi i po skonéeni jeho funkéntho obdobi.

4.
Jina ¢innost prezidenta a jeho zabezpeceni

zident nesmi vykondvat jinou placenou funlkci, povolan{ ant?b? podn'%ka.telskou
%t a nesmi byt élenem orgdnu pravnické osoby vykc?éva,jifl pudmkaizelfskmf
st (napf. dozordf rada, predstavenstvo, jednatel). V§jimku dstave neddva ani
-pedagogickon, védeckou ¢l uméleckou &innost. - o
Prezidentovi se po dobu vikonu funkee pferusi nebo odlozi vykon vvou]enskac‘cmﬂe
by, - Zakon stanovi, #e mepfevezme-li dobrovolné vojenskou sluzbu., miiZe mu
“nlofena jen za mimotadnych opatfen{ a v dobé& branné pohot(?vostl- sta,tu,_coz
i po skonéeni furkénfho obdobi.? Ovsem vzhledem k posta,vem, prez%denta i al((?
o velitele azbrojenych sil je pievzeli povinnosti podie branného za.ko?a proti
o vili na zakladé nafizen! vidi nému neproveditelné a toto ustanoveni se tak
éﬂlzuje jen na byvalé prezidenty.

Prezident pobira zakonem stanoveny plat ve v§ii étyfnfisobku p%attf cposlanﬁt?
dnf rady’®. Vedle toho pifsluil prezidentu pausilni ndhrada vidaju ve vysi

rvni slovenské referendum a vibec prvri referendum uskutecnéné na ﬁz‘emi b.}'rvalého Ceusko:
slovenska se uskutecnilo 22. 10. 1994. Bylo vyhldseno na zdklad# usneseni Narodut raiiy a=0bca.m?
idali na otdzkn: ”Souhlasite, aby se pfijal zdkon o prozkomné:ni finan¢nich Rrostredku, k‘ct?re'
oufity pii drazbich a privatizacl?” Referendnm se te:iy v?_']‘admv%ln k f)tazce Riokazov:g_l
inanci uplatninych v procesu privatizace, k demus i predtim piijala Naz.r?dm ra:fla 7d 'onﬁoh;;
70van{ finanénich prostfedki pii privatizaci (&, 221/1994 Z.2.). Hla}:;(.):«‘a.n:l 'skon-u_ﬂ(‘) netispéc 6]:I;,
totofe se jej nezitastnila nutnd nadpolovicni vétéina opré‘inérfj(ih volift. Ucast clmh]t éin igf i d:
k urném piislo jen 773 624 z 3 874 407 obdanii oprivnénjch hi.a’sc:‘»vat. Z TH5 d pla nir .
&5t .odpovidilo anc 724 448 (93,65 %) a ne 30 733 (3,?7 %) hlafujicui:u. Refle!:.en um se 8 e!li
ko jeho "nenarozeny” predchidee o shaveni ma.ndé‘tu posl'fmf:u, ktefi opr{s‘lel Lit'rf'nv.;:l’,hzab ni
didovali, (prezident jej nevyhlssil pro nedostatky peficnich listin}, stalo obéti politického boje
730 v rdmei parlamentnich voleb. i
'§ 23a branného zdkona €. 93/1949 Sb., tiplné znéni ¢, 331/199293]3'. ' N )
"Poglanec pebird zdkonem stanoveny plat ve vy trojnésobk’u priimérné mzdy pmgovml :v 1’1:{1
dnifm hospodaistvi, zaokrouhlend na celé 100 Sk nahoru (zdken & 12071993 Z2. o platovy
Pomérech nelterfch Gstavnich Einiteld).

3.8 Vztah k pfimé demokracii

Prezident sice nenf volen v pfimjch volbach, ale hraje razhodujici roli p¥ pot:
Eiti referenda jako hlavntho zplisobu pi{mé demokracie v dnegni Evropé, Preziden
vyhladuje referendum, timto pravem volng nedisponuje. Je povinen referendum vy
hldsit pouze za splnéni dvou alternativnich podminek stanovenych dstavou a ne:
zavislych na jeho vili. Iniciativaf névrh na kondnf referenda bud mige dat gvym




v .\ T, - I3 'd f 93
a2 B Casopis pro prévaf védu & praxi Us?qy_n; postavent slovenského prezidenia

ehnovany v trestnim zikoné. Prezidenta lze stihat jen za tento tresltnff Eir,l' ame pro
& trestni delikty. Zalobu podéva Narodni rada a rozhoduje o ni plenum/U st_a,vnitto
Trestem je zbaveni funkce prezidenta, zpisobilost znovu tento dfad nabyt
nenf._.o.mezena a je tak ponechina moZnost k politické rehabilitaci dspéinou

1ou. kandidaturou, jei viak v praxi pichézi v dvahu a? po partamentnich
¢h.. Nelze predpokladat, Ze t§3 parlament, jen vystupoval jako Zalobce, by

40 000 Sk mésitné, bezplatné uzivén{ pfimétent zafizeného bytu, bezplatné
of & pouzivini telefonn{ dcastnické stanice a bezplatné pouiivani sluzebniho s
Kazdému, kdo vykonaval {ifad prezidenta, pHslusi dogivotns plat ve v§& 30 (00
Prezident je drZitelem diplomatického pasu, o i

3 &7 osobu zvolil. Prezident, na néjz byla poc}léna éa.lobnaj se Eﬁﬁ’e ﬁspé‘éné
Zastupovani vyhnout svou abdikaci. Prezident v tomto p¥{padé nemife viéi Ustavnimu

du pouzit obecné pravo prikizat, aby se trestn{ fizeni nezahajovalo ¢i se v ném
ckrafovalo. , o
lastizrady se mtZe dopustit ob&ian Slovenské republiky, kiery ve spojen s cizf
cinebo s cizim &nitelem spaché trestny &n rozvraceni republiky, teroru, zaskod-
nebo sabotdze. Rozvracen! republiky se dopusti ten, kdo v fimyslu rolefra'.ti.t’
stavni-ziizend, tizern celistvost nebo obranyschopnost republiky Eme’bc»0 Zniéit jeji
ostatnost se dcastn{ nasilnych akel proti republice nebo jejim organim. Teror
pciﬁi v (imyslném usmrcen, v pokusu o néj anebo ve zmocnéni se rukog'zm' a h’rozA
j_eji:c_h usmreenim nebo zpisobenim jiné jmy s cilem vynutit’si splnéni pod’mmek
oskozujici tstavni zFizen{ republiky. Zdskodnictvi se dopusti ten, kdo v u}myshlx
oikodit dstavni zizenf nebo obranyschopnost republiky vyda lid v nebezpecd sn{.r‘u
bo tezké #jmy na zdravi, cizi majetek v nebezpedi skody vglkél?o I‘OZSB.hlEl' t1ﬁm,
: ia_pﬁsb‘bi pozir, povededi, skodlivy idinek vybuinin, plynu, elektfiny flebo. _]my’ch'
odobné nebezpeénjch litek nebo sil nebo se dopusti jiného podf)bnehc? ]eq_ua:r.:u
becné nebezpedi zvysi, ztif jeho odvriceni nebo zmifrnéni. Zaé]‘fodmctvufl ie
Ceni, poskozeni & uéinénf neapotiebitelnou cizi nebo vlasini véc v umy:,ﬂu poiko-
t fistavn? zifzeni nebo obranyschopnost republiky. Saboté.ie se dopust! 't.en, lfdo
Vaimyshy pogkodit dstavn{ giizent nebo obranyschopnost republiky zne}ﬁl]‘e svelhc:
zamestnani, povoldn{, postaven{ nebo funkce & se dopusti jiného pOfiobneho _]i?dllfi]ll
tomu, aby mafil & ztéZoval plnén{ dilezitého dkolu statniho orgdny, ozbro] enﬂych
nebo ozbrojeného shoru, hospodéfské organizace nebo jiné instltu.c_e nebc: zptiso-
bil v .(_':innosti takového orginu, organizace & instituce poruchu nebo jinou zavaznou
du.

Na druhé strané je prezident pod ochranou trestniho zdkona rzakotvenim trest;
ného &inu hanoben{ republiky a jejiho predstavitele, ktery stanovi,'ie kdo h:a_nobf
zidenta republiky pro vkon jeho funkce nebo vibec pro jeho émn.ost v zwot‘(?
politickém, bude potrestan odnétim svobody a# na dvé léta. Vztahuje se na ng
Lobecnd trestn{ ochrana vefejnych diniteld.

© "V piipadé uprizdnénf dfadu anebo Pfl nemoZnosti, aby své pravomoci prezi
vykondval, pfechdzi vét§ina prezidentskych pravomoci na vlidu a jejtho predse
Na vladu pfechazi prakticky veskeré pravomoci s vyjimkou prava rozpustit Narod
radu, jmenovini a odvoldni &lena viidy. Vlida pak miize svého piedsedu po
vykonavanim nékterych pravomoci prezidenta. P¥mo z tstavy piechdzi na preds
vlady pouze pravomoc vrchaiho velitele ozbrojengch sil.

.V pfipadg, Ze prezident nemiize vykonavat svou funke déle nes rok, Nérodnit
jei odvold a zvolf nového prezidenta na fadné funkéni obdobi. Toto bylo zaved
tehdy jesté v éeskoslovenské dstavn{ praxi roku 1975 novelou dstavniho zakona o
federaci, kterd mé&la umoznit ndstup Gustava Husika po nemocném, ale abdike
odmitajicim Ludviku Svobodovi. Oviem piivodné to byla moznost parlamentu; zd
ide o jeho ustavnf povinnost, Rozdil je také v tom, %e slovenska vistava piedpokl
dva oddélené kroky - odvoldni stévajiciho a volbu nového prezidenta, Ustavni no:
z 1975 byla postavena na principu jednoho kroku - volby novébo prezidenta, man
stdvajictho zanikl ujmutim funkee novim prezidentem, tj. sloZenim slibu.

6.
Odpovédnost

Prezident je ze své funkce odpovédny. Sankcem: disponuje Nirodn{ rada. Tax
Ze prezidenta odvolat, jestlize vyvii{ ¢innost smafujici proti svrchovanosti a dzemal
celistvosti Slovenské republiky anebo &nnost sméfujici k adstranén{ demokrati
ho tstavntho zfizeni. Névrh na odvolsni mize podat nadpolovicni vétsina vé C
poslancti a souhlasit s nim musi tiipétinova vétdina viech poslancti Nérodni 1&
dy. Odpovédnost a odvolatelnost prezidenta parlamentem piiblizuje pojfméni to
hoto institutu ve formé vlidy shromazdénim. Pro parlamentni demokracii je spi§
charakteristickd neodpovédnost hlavy sttu, respektive odpovédnost vlidy za ak
hlavy stdtu, Rovnéz v éeskoslovenské praxi formy vlddy shromazdéni 1960-92 by
la vyjidtena odpovédnost prezidenta parlamentu, oviern mikoliv v{slovné upraven
odvolatelnost.!! '

7.

o e vo s s el o, . . ' i identa
Dalsi sankéni moznost spoéiva v tom, Ze mize byt stfhdn pro vlastizradu, N Kanceldi prezid

rozdil od specidlng pojaté velezrady v Ustava (R jde v tomto pifpadé o trestny 5i_ Kanceld# prezidenta je pravnickou osobou, kterd zabezpecuje véci spojené s vy-

onem funkce prezidenta stanovené istavou, tstavnimi zakony a jinymi vieobecné

'1CL 81 odst. 2 Ustavy CSSR £. 100/1960 Sb. 2 &l. 60 odst. 2 .2, o és. federach &. 14371948 Sb
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.-Cqmpr_sed of the Nationa] Assembly, the Federal Assembly and the Slovak National
'G(.mnc.ll was the highest state body, was preserved uatil 1992 and anch da' i

qnstitutlonai Act on Czechoslovak Federation. ored i the
The Slnljvak Constitotion has established classic titles for the executive bodi

the J')reszdent (the head of the state) and the Government as the main coll Otfes
x'e_c.utlve body. The Government is composed of the Prime Minister, Vic le:'c'we
Mimsters and the Ministers. Relations among these highest executh,!e bozw' e
ov rred as_foﬂows: as for the executive power, the Constitution endowes ﬂl:les gr y
em'ment with exclusive competence. Neither the President nor other state exi : t'o-
odies (for example other central state bodies, local bodies of the state admienciutwe
are entrusted by the Constitution or any other law with the same com etS oo
he Govgrnn:llent. Looking at the status of President, it is possible to disc:(in ‘:ECE
: gul'mj‘mn.m the so—called First Czechoslovak Republic. In regard of the d y |
P 1lt10n incornpatible with the parlamentary democracy, it was not pos 'b? mtl_ L
wtablish the presidential status valid in the Slovak RepuI;ﬁc during ﬂIJ)e Sz:are cl)’
45 Contrary to most of parlamentary demacracies, the Slovak Preiide;t?

on is strenghthened by the absence of the duty to contrasigne documents 0; b

) _ha.m'i, a?he constitutional regulation of the presideni’s responsibilii, ;nd "
sing.of re;zevmg him/her from office by the Parlament and 2 time limit fJ'I [ -
.dfsm;'gs the Parlament is not common either. e -

givaznymi pravaimi predpisy, tak jeho politickou a vefejnou &nmost. Ziv]agtni
staveni ma vojenskd slozka kanceldfe zabezp eujici véci souvisici s funke prezident
jako vrchniho velitele ozbrojengch sil. Kancelf je rozpoctovoi organizaci se's
mostatnon rozpottovou kapitolow.'? Pro plnéni svich funkel s miZe ziidit dal
rozpoétové nebo pHspévkové organizace s prévni subjektiviton. Vnitfni organiz
ci kancel4fe stanovi prezident v organizaénim fadu. Vedoucsho kanceldfe a-dals
vedouci pracovniky jmenuje a odvolavs prezident. Vedouci kanceldfe mé pravo:n
vydén{ diplomatického pasu. Platové poméry zaméstnanct upravuje zikon o i
stitnich zaméstnanci.'® .
Na ploén{ svich tikold mige kanceldt vyzadovat od statnich orgdnt ZDIAVY 4
avitlend ve vécech patficich do pisobnosti prezidenta. Zaméstnanci kanceldfe m
vystupovai jiénem prezidenta jen s jeho vslovaym zplnomocnénim. Kancel
lonévé sprévn véci spojenych se stalnimi vyznamenanimi. o

* k%

SUMMARY

Constitutional Status of Slovak:
President :

The Slovak Constitution anchorés the republic as a tradicional form of go
ment as of the split of the Hungariap monarchy in 1918. In the Slovak Rep
there is established the usual form of government, that is to say the parlament;
"democracy with the system of division of powers. The state powers are th
into the law—giving power, the executive power and the judicial power. As fo
parlamentary form of government in this territory, once again, we can po
year of 1918 as the year of origin of this tradition that was, however, interrupte
ring the World War IL. and replaced by the Tiso’s Slovak Republic - it was a cler
“and fascist state with & dorhinant position of Josef Tiso who was the preside

“tgader of the HSLS {The Slovak Peaple Party of Hlinka) at the same timé.
“eialistic Constitution of 1960 has also anulled the parlamentary form of &

- te-established after the World War 1L and it anchored the government
bly as & state concept. That concept of government where the represeritat:

12Mediarova vldda drasticky sniZila rospodet prezidentské kanceléfe na r. 1095, &3

hlavu statn zmendit podet jejich zamastnanei ze 120 na polovinu. Jdeo velky nepravni; eke

zdsah do &ipnosti dfadu prezidenta, kter§ se pii realizaci svych pravomoci opird
a poradni Zinnost fady spotupracovnikil.

137 4kon & 143/1992 §b. o mzdé a odinéas za pracovni pohotovost v rozpoitovych a
daléich organizacich a orgdnech, Vitahuje se i na odménovani zaméstnanci organfistd




