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Posileni role nezletilého v rizenich
péce soudu o nezletilé’

Strengthening The Minor's Role in Child Care Proceedings
Sabina Camdzicova™

Abstrakt

Tento lanek se vénuje moZnostem plnobodnotného zapojent ditéte do 1izent, které se ho dotyka, 4. zejména
1izent ve vécech péle sondn o negletilé, ve kterych se rozhoduje o dipravé poméri tohoto ditéte. 1 takovych
Fizenich je nejen treba umozgnit ditéti uplatnit sva garantovand participacni prava, ale soucasné je potreba,
aby #3zent predstavovalo rychly, efektivni proces, ktery bude chrinit jednak prdava ditéte, ale také rodinny
givot jako takovy, protoge je treba, aby stdt prostiednictvim nezavishich soudii chrdanil prava ditéte v aktu-
alni chvili, ale také predevsin do budoncna tak, aby rodinnd situace kolem ditéte byla stabilizovina. Jednon
g mognych cest jak vést takové 1izent, je aplikovat principy interdisciplindrni spoluprice a také Zajistit
sicinné gastoupent nezletilého, které mu lépe umoini vyusit svd participalni priva.
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Abstract

This article discusses the possibilities of full involvement of the child in the proceedings that concerns him
or her, above all in the proceedings abou the childs care, in which is decided abont futnre of this child. In such
proceedings, it is not only necessary to allow the child to exercise his or her gnaranteed participation rights,
but at the same time it needs to be a rapid, effective process that will protect not only the rights of the child
but also family life as well, becanse the state has to protect through independent courts the rights of the child
not only at the moment, but above all in the future so that the family situation around the child is stabilized.
One of the possible ways to lead such a process is to apply the principles of interdisciplinary cooperation and
also to ensure ffective representation of the minor, which will also belp child to use its participation rights.
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Uvod

Otazka role a postaven{ nezletilého ditéte v civilnim fizen{ je v poslednich letech velmi
aktualnim a casto sklonovanym tématem, zejména hovofime-li o otdzce participac¢nich
prav, ktera maji byt ditéti v kazdém fizeni, které se jej tyka, garantovana. Souvisi se zme-
nami ve spolecnosti, a to jak spolecenskymi, tak politickymi. Spolu s rostoucim poctem
rozvodi manzelstvi a rozpadi vztahti nesezdanych rodict ditéte se zvysuje také pocet
fizeni ve veécech péce soudu o nezletilé, ve kterych je potfeba upravit poméry ditéte
pro dobu po rozvodu. V fizenich péce soudu o nezletilé je proto potieba systematicky
posilovat roli ditéte, kdyz prave jeho prava a povinnosti maji byt dot¢ena. Bohuzel stale
ne kazdy soudce na dité nahliz{ jako na Gcastnika fizeni, kterému nalezi vSechna procesni
prava a povinnosti, a v jehoz zajmu nenf byt za kazdou cenu chranéno pfed kontaktem
s justici. Obcas je zapominano na to, ze fzen{ ve vécech Gpravy pomérua ditéte nenf spo-
rem mezi rodici, nybrz ze pfedmétem takového fizeni je hledani nejlepsiho zajmu ditéte.
Otazka prava ditéte participovat na fizeni, které se ho tyka, vyvstala také v souvislosti
s politickymi zménami ve spolecnosti. Ackoli nejde o zcela aktualni zalezitost, tak jsem
pfesvedcena, ze socialistickd minulost se bohuzel v pravnim fadu a mysleni osob apli-
kujicich pravni pfedpisy promita dodnes. Za minulého rezimu panovalo piesvédcent,
ze vychova détl je otizkou vefejného zajmu, coz zakotvoval i zikon ¢. 94/1963 Sb.,
o roding, ve svém plivodnim znéni', kdy napfiklad v § 30 stanovil, Ze na vychové ditéte
se v nerozlu¢né jednote podilejf rodice, stat a spolecenské organizace. Pfednim vychov-
nym ukolem pak bylo ptsobit na citovy, rozumovy a mravni vyvoj déd v duchu zasad
moralky socialistické spole¢nosti (§ 31). Zajistit participacn{ prava déti v fizeni v tomto
kontextu tak nebylo podstatné, nebot’ to byl stat, potazmo socialisticka spole¢nost, kdo
5V duchu socialistické mordlky™ urcoval, co je pro dité¢ vhodné. Obrovsky vliv statu na sou-
kromy Zivot jednotlivet, a to nejen pokud jde o rodinné pravo, se pak bohuzel proje-
vil ve spole¢nosti v mnoha smeérech (které nejsou pfedmétem toho ¢lanku) a jednim
z nich byl dle mého nazoru pravé i ten, ze détem nebyla pfiznavana moznost rozhodovat
samostatné o svém zivote, nebot’ od toho zde byli dospéli, spolecnost a stat. Myslenka,
ze dospell vzdy vedi lépe, co je pro dite dobré, v mnohém pfetrvala do dnesni doby.
V mnoha smérech samozfejmé neni pochyb o tom, Ze to maji byt primarné rodice, kdo
budou za dité rozhodovat zasadni otazky. Na druhou stranu, jak velmi trefné¢ pozname-
nala Katefina Simackova?® — i déti jsou plnohodnotné lidské bytosti, a je nezbytné jim dat
piiméfenou moznost rozhodovat o svém zivoté. A prave systematické posilovani role
ditéte v fizenich, jez se ho tykaji, je jeden z velmi dulezitych prostiedk.

1 Znéniucinné k 1. 4. 1964.

2 Pii pfednesu svého pifspévku v plenarni sekei konference Olomoucky den soukromého prava pofadané
Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci dne 8. 2. 2019.
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Pokud jde o posilovani role nezletilého ditéte v fizeni, nejde pak samoziejmé jen
o dusledné pfiznavani participacnich prav tomuto ditéti, nybrz o celkové pojeti téchto
fizeni. Jak bylo jiz feceno, pujde nejcastéji o fizen{ ve vécech péce soudu o nezletilé sou-
visejicl s rozpadem vztaht rodict, a proto se i v tomto ¢lanku budu vénovat pravé témto
fizenim. Rizeni by méla byt vedena efektivné, a to tak, aby byla poskytovina ochrana
nejen ditéti jako takovému, ale obecné aby byla chranéna rodina a rodinny Zivot, pro-
toze v zajmu nezletilého bude vzdy zit ve fungujicim rodinném prostiedi, kdy rodice
jsou schopni jednat ve vzajemné souhfe a nepouzivaji dit¢ jako nastroj feseni vlastnich
frustraci vici byvalému partnerovi. A i toto by mélo byt v fizenich péce soudu o nezle-
tilé zohlednéno. Soud proto vede rodice primarné ke smirnému vyfeSeni véci. Je-li
to potfeba, muze soud rodicim ulozit ucast na mimosoudnim smiré¢im nebo mediacnim
jednani nebo rodinné terapii, nebo jim nafidit setkan{ s poskytovatelem odborné pomoci,
zejména odbornikem v oboru pedopsychologie (§ 474 odst. 2 zikona ¢. 299/2013 Sb.,
o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,ZRS).

Bohuzel viak jsou piipady, kdy se rodice ditéte nejsou schopni dohodnout na budoucim
uspofadani péce o dite, pravidlech styku rodice s ditétem a dalsich souvisejicich otazkach.
Samotny rozpad vztahu rodicu je pro déti nepochybné traumatickou udalosti v zivote.
Nasleduje-li po ném soudni fizenf ve véci péce soudu o toto nezletilé dite, je nezbytné
zajistit, aby se nejednalo o zdlouhavy neefektivni proces. Pravidla a postupy v takovém
fizeni by mély byt nastaveny tak, aby pfedstavovaly pro dité co nejmensi zatez, pii sou-
¢asném zachovani prava ditéte se takového fizen{ Gcastnit, a to v rozsahu pfiméfeném
jeho véku a rozumové vyspélosti. Tendenci posledni doby je v této souvislosti zdurazno-
vat roli ditéte, jako subjektu prav v fizeni, nikoli pouhého objektu, o kterém se v f{zeni
jedna. Jinymi slovy feceno, fizeni by nemélo ve vztahu k ditéti probihat tak zvané ,,0 nas,
bez nas®.

1 Dité v rodicovském konfliktu

Rodicovské konflikty vznikaji obvykle v situaci, kdy by rodice méli vyfesit otazky tyka-
jici se jejich spole¢ného ditete (deétl) v souvislosti s rozpadem jejich vztahu, at’ uz roz-
vodem nebo rozchodem v ptipade, Zze nebyli manzelé. Rodice by se pak meli primarne
dohodnout, s kym bude dité Zit ve spolecné domacnosti, tedy na otizce, komu ma byt
dite svéfeno do osobni péce, na tom, jakym zptusobem bude upraven styk ditete s dru-
hym rodi¢em — tedy kdy a jak Casto se mé nerezidentni® rodi¢ pravo s ditétem stykat
a samozfejmé také na vysi vyzivného pro dité. Pokud jsou rodice ditéte manzelé, musi
vzdy byt poméry nezletiljch détf upraveny soudnim rozhodnutim (§ 906 odst. 1 zdkona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisa, dile jen jako ,,OZ).
V souladu s § 908 OZ se nesezdani rodice mohou na budoucim usporadani péce o dite

3 Tj. ten rodi¢, kterému neni dité svéfeno do vylucné osobni péce.
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a dalsich otazkach dohodnout, aniz by ve véci musel obligatorné rozhodnout soud.
I nesezdani rodi¢e mohou pozadat soud, aby jejich dohodu o dpravé poméra nezletilého
ditéte svym rozhodnutim schvalil. Soud dohodu rodi¢t svym rozsudkem schvali, pokud
dospéje k zaveru, ze jeji obsah je v souladu se zajmy ditéte § 908 druhd véta). V opac-
ném pifpadé muze soud dohodu neschvilit a upravit poméry nezletilého ditéte dle svého
uvazeni. Pokud se rodi¢e nedohodnou vubec, coz mize byt z divodu nefunkéni komu-
nikace anebo i proto, ze tfeba nevédi, jaké moznosti dohody existuji’, rozhodne o péci
o dité opét soud (§ 908 OZ).

V obou piipadech muze byt soudni fizeni o Upravé pomeéra ditéte fakticky velmi kratké,
a to v piipadech, kdy soud ,,pouze® schvaluje dohodu rodict. Dohoda rodict vsak musi
vzdy odpovidat nejlep$im zajmtm ditéte, a soud mize dohodu schvalit, pouze pokud
takova dohoda zjevné neodporuje nejlepsimu zajmu ditéte (§ 906 odst. 2 OZ, § 908
druha véta).

Na tomto mist¢ bych rada uvedla né¢kolik statistickych informaci, které ve svém
clanku shrnula Romana Rogalewiczova®, kdyz uvadi, ze ,piibligné 60—70 %o rozchazejicich
se rodicil_je schopno se na dalsi sipravé Zivomi situace svych déti beg vaznéisich problémii dominvit,
Pribligné 25—30 % pripadii je pak spojeno s nutnosti intervence dalsich osob, které rodiciim s fesenim
Jejich situace pomdbayi (tyto pripady pak konti bud dobodou rodicii po delsi dobé a s vyuZitim podpory
nékteré 3 pomdbayicich profesi, nebo antoritativninm rozhodnutin soudu, které je vsak ze strany rodici
respektovino). Zbyvajicich 3—5 % pripadii je pak razeno mezi natolik dvagné, e jsou prakticky
neresitelné a konflikty mezi rodici v nich casto pretrvdvayi ag do dospélosti dét.

Ze statistik okresnich soudt Ceské republiky za roky 2015-2017° zvefejnénych na por-
talu Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky justice.cz pak vyplyva, ze soudy rozho-
duji rocné téméf 40 000 piipadu tykajicich se upravy poméra nezletilého ditéte’. Pro zaji-
mavost napiiklad v roce 2010 to bylo ,,pouze® 30 000 piipadu. Pokud bychom na tato
¢isla aplikovali vyse uvedenou statistiku, dalo by se velmi zjednodusen¢ a pfiblizné fici,
ze ro¢né se potyka na 10 000 rodict s konfliktem, ve kterém se nejsou bez cizi pomoci
schopni dohodnout na budoucim usporadani zivota jejich spole¢ného ditéte.

Z vyse uvedeného tak nepochybné vyplyva, ze fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé
se tykaji pomérné velkého poc¢tu déti. Ucast v soudnim fizeni mize viak pro dité zna-
menat obrovsky stres az trauma, umocnény samotnou emocionalné naro¢nou situaci
v rodiné. Rizeni ve vécech péce soudu o nezletilé je proto potieba vést takovym zptiso-
bem, aby pro dit¢ pfedstavovala pokud mozno co nejmensi zatez.

4 POLAK, Vladimir a Lenka WESTPHALOVA. Interdisciplinarni spoluprice ve vécech péée soudu
o nezletilé. Pravni roghledy, 2018, roc. 25, ¢. 7, s. 240-248.

5 ROGALEWICZOVA, Romana. Interdisciplinirni spoluprace pii feseni rodicovskych konfliktd. Budetin
adpokacie, 2017, roc. 23, ¢. 12, s. 35.

6 Statistiky dostupné z: https://cslavjustice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html [cit. 12. 1. 2019].

7 Jedna se jak o ptipady upravy péce po rozvodu manzelstvi, tak o ptipady nesezdanych rodica.
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Rizeni ve vécech péce soudu o nezletilé je potieba v kazdém piipadé vést tak, aby stres jim
zpusobeny muselo dité¢ sndset co nejkratsi dobu®. Jedinym a vyhradnim pfedmétem tako-
vych fizeni by mélo byt hledani feseni pomérti v rodiné, které bude v nejlepsim zajmu ditéte.
Vybor OSN pro prava ditéte” vymezuje obsah nejlepstho zajmu ditéte jako pravo
na celostni rozvoj a plné a ucinné pozivani viech prav garantovanych Umluvou', pfi-
¢emz druha ¢ast této definice pak jinymi slovy fika, Ze kazdému ditéti maji byt v plném
rozsahu zarucena Umluvou garantovana prava. A to jak prava procesniho, tak prava
osobniho charakteru. Kazdé dit¢ by tak mélo mit mimo jiné moznost vyristat v péci
obou svych rodicu, kteff by méli zajistit potfeby ditéte, pokud jde o citové rodinné vazby
a bezpedi, ochranu jeho zivota, zdravi i ptiznivého vyvoje."

2 Pravo ditéte byt slySeno

Umluva ditéti garantuje samozfejmé také prava procesniho charakteru, z nichZ za nejda-
lezit¢jsi v kontextu tohoto ¢clanku povazuji pravo ditéte byt slyseno. Podle ¢l. 12 odst. 1
Umluvy musi stat zabezpeéit ditéti, které je schopno formulovat své vlastni nazory, pravo
tyto nazory svobodné¢ vyjadfovat ve vSech zalezitostech, které se jej dotykajf, pficemz
se nazorum ditéte musi vénovat patficna pozornost odpovidajici jeho veéku a vyspélosti.
Toto pravo ma byt realizovano zejména poskytnutim moznosti byt slySeno v kazdém
soudnim nebo spravnim fizeni, které se jej dotyka, a to bud pfimym slySenim ditcte
anebo prostrednictvim zastupce nebo piisluseného organu, vse v souladu s vnitrostat-
nimi procesnimi predpisy (¢l. 12 odst. 2 Umluvy). Zakonny ramec prava ditéte byt sly-
seno v Ceském civilnim soudnim fizen{ predstavuji § 100 odst. 3 zikona ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni ¥4d, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,OSR%), § 20 odst. 4 ZRS
a § 867 OZ.

Pii rozhodovani o tom, jak maji byt upraveny poméry, by mélo byt ditéti vzdy, pokud
je to mozné, umoznéno vyjadfit svou pfedstavu o budoucim uspofadani a jeho nazor
by mél byt pokud mozno respektovan. Je vSak na soudu, aby vyhodnotil nazor ditéte
v kontextu dalsich okolnosti, a na zaklad¢ toho rozhodnul. Nazor ditcte totiz muze byt
mnohdy ovlivnén rodicem, ktery ma rozhodujici vliv na vychovu ditéte. Zajem ditéte
tudiz nelze vykladat jako akceptaci jejich stanoviska'. Je totiz tfeba mit vzdy na pamét,

8 ROGALEWICZOVA, Romana. Interdisciplinarni spoluprace pii feseni rodicovskych konflikta. Bulletin
advokacie, 2017, roc. 23, ¢. 12, s. 35.

9 Komentaf Vyboru OSN pro prava ditéte ze dne 29. 5. 2013. Play text dostupny z: http://tbinternet.ohchr.
org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f14 & Lang=cnv
[cit. 15. 1. 2019].

10 HOFSCHNEIDEROV A, Anna. Prakticky pravni privodee nejlepsim zdjmem ditéte. Pro pracovniky orginn socidlné
pravni ochrany déti. 1. vyd. Brno: Liga lidskych prav, 2016, s. 8-9.

11 Ibid.
12 K tomu srov. napt. Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 5. 2006, sp. zn. TV. US 288/04.



248 CPVP, roénik XXVII, 2/2019 Doktorandské pHspévky

ze dit¢ nenf jesté plné rozumove vyspélé a rozchod rodica pro né¢j znamena obrov-
skou emoc¢ni zatéz. K tomu se vyjadfil také vefejny ochrance prav, kdyz uvadi, ze ,,citovd
povahovd nevyrovnanost v dobé dospivini miige byt faktorem, ktery cini hodnotu jejich vypovédi zeela
nevérohodnon. Je vidy potreba mit na pameéti, e dité je kornmpovatelné (béhem vychovnébo procesn
st dité musi osvjit vadu ndavykii, fadu povinnosts, musi vyspivat mordiné, respektovat hranice, pravidia,
normy, drubé osoby apod.) a vydiratelné (béhem procesu svého citového vyspivani a grini je dité vy-
Sené diivérive, sugestibilni, zapdlené pro spravedinost, granitelné a i bezbranné viici citovému vydirdni,
které samoziejmé ani neproblédne)”. Toto je pak plné pouzitelné pfi posuzovani nizoru
nezletilého v fizenich péce soudu o nezletilé, protoze dit¢ muze byt naptiklad ovliv-
flovano jednim z rodica, mit strach, ze nékterému z rodi¢t svym nazorem ublizi apod.
Ustavni soud se pak také vénoval otizce samotného zjistovani nazoru ditéte a konsta-
toval, Ze je poteba tak ucinit komplexné, zejména prostiednictvim nepfimych otazek,
a to nejlépe v neformalnim prostiedi (napft. v kancelafi soudce namisto v soudni sini).
Ustavni soud ptipomnél, Ze je nutné vyvarovat se zavadéjicich otazek typu ,,U koho bys
chtél/a bydlet?“'*. Samozfejmosti by pak mélo byt, ze se ditéti umozni vyjadfit se bez
piitomnosti rodica. Piani ditéte by mélo byt vzdy zakladnim voditkem, jak pro rodice pfi
uzavirani dohody, tak pro soud pifi rozhodovani. Pokud mu neni vyhovéno, je potieba
diteti nalezité vysvétlit, z jakého dtvodu se tak stalo.

Pokud je dit¢ ucastnikem je s ohledem na jeho nedplnou rozumovou vyspélost potteba
tomu pfizptsobit zptsob vedeni takového fizeni. Kromé toho, ze musi byt ditéti poskyt-
nut dostatecny prostor k vlastnimu vyjadfeni, pokud o to dité stoji a je na to dostatecné
zralé, je potieba respektovat détskou osobnost i v dalsich ohledech. Z tohoto davodu
piijal Vybor ministra Rady Evropy v r. 2010 Pokyny o justici vstifcné k détem (ddle
jen ,,Pokyny®). Jde o soubor pravidel, ktera by méla byt dodrzovana v fizenich, v nichz
vystupuje dité, at’ uz v jakémkoli postaveni. Pokyny vychazejf z premisy, ze dité jako sub-
jekt, ktery se jeste vyviji, dotvaii svou osobnost, je stle v procesu rozumového, volntho
a mravniho vyvoje, vyzaduje zvlastni piistup a zachazeni, pokud se dostane do kontaktu
se statnimi organy (bez ohledu na to, zda se jednd o soudni organy, spravn{ organy, nebo
organy ¢inné v trestnim fizen{)'”. Ditéti je tfeba v této souvislosti zajistit jeho zikladni
prava v fizeni, rovny pfistup k informacim, které mu musi byt poskytovany umérné
k jeho véku a moznostem chépat situaci a celkové souvislosti. Dité se v fizeni musi citit
bezpecné a nemélo by nabyt dojmu, Ze je pouhym objektem, o kterém rozhoduji dospéli.

13 MOTEJL, Otakar a kol. Sbornik stanovisek verejného ochrince prav. Rodina a dité. Brno: Kancelaf vefejného
ochrance prav, 2007, s. 63.
14 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. 5. 2014, sp. zn. 1. US 2482/13.

15 ROGALEWICZOVA, Romana. Moznosti aktivniho zapojeni ditéte do fizeni. Pravni roghledy, 2018,
roc. 25, ¢. 8, 5. 267.



Sabina CamdZi¢ova — Posilent role nezletilého v fizenich péce soudu o nezletilé 249

Koncept Justice vstricné k détem ma predstavovat systém, ktery garantuje respekt k pra-
vam ditéte a efektivai implementaci vSech prav ditéte, a to na nejvys$si mozné arovni'.
Justice musi fungovat tak, aby se déti nedostaly pouze do vleku udalosti probihajictho
procesu, aniz by rozumely jeho podstate, prab¢hu, davodum, pro¢ k fizenf doslo a proc
dochazi k jednotlivim dkonim, v jakém pofadi a v jaké podobé'. Justice ma pfizpu-
sobit své tempo détem: neni uspéchana ani vlekld, ale je pfiméfené rychla'™ Pro dité
je nejlepsi, aby po celou dobu fizeni bylo pribéznée informovano o déni, pro¢ dochazi
k jednotlivym dkonum, jak probihaji, jaky je jejich cil, co pro dité¢ ktera ¢ast fizen{ zna-
mend, jakd ma dit¢ prava a naopak jaké jsou jeho povinnosti v fizeni'. Pokyny pak také
stanovi, ze by mély byt odstranény piekazky piistupu ditéte k justici, zejména pokud jde
o poplatky anebo chybéjici zajisténi zastoupeni nezletilého®.

3 Zastoupeni nezletilého

Pokyny o justici vstifcné k détem kladou diiraz na pravo ditéte byt slySeno a jeho rea-
lizaci s ohledem na vék ditéte®’. Dle divodové zpravy k Pokynim se pak dité pfi svém
slySeni ma citit bezpecné a uvolnéné, a to i za cenu, ze bude potfeba upustit od nekterych
béznych formalit. Soudce se mize s nezletilym setkat mimo jednaci mistnost, nemusi
na sob¢ mit talar apod. Dité ma mit na vybér, jakym zptisobem chce sviij nazor sdélit,
zda chce mluvit pifimo se soudcem, nebo radéji zprostiedkovane, tedy s pracovnikem
organu socialné pravni ochrany détf (dale jen ,,OSPOD®), soudnim znalcem, nebo svym
procesnim zastupcem, ktefi jeho nazor nasledné sdéli soudci. Po ukoncent fizeni ma byt
dite srozumitelné seznameno s jeho vysledkem a dutsledky, které pro né piijaté rozhod-
nuti bude mit*.

Body 37 az 43 pokynu se pak vénuji otazce zastoupeni ditéte v soudnim fizeni. Pokyny
stanovi, ze déti by mély mit pravo na svého vlastniho pravniho zdstupce a zastoupeni
svym vlastnim jménem v fizenich, v nichz nastal nebo by mohl nastat stfet z4jmt mezi
ditétem a rodici nebo jinymi zucastnénymi stranami. Déti by pak také mély mit pravo
na piistup k bezplatné pravni pomoci nejméné za stejnych podminek jako dospéli.

16 PINHEIRO, Sergio Paulo. Reflections on Child-friendly Justice. In: MAHMOUDI, Said, Pernila
LEVINER, Anna KALDAL a Katrin LAINPELTO (eds.). Child-friendly Justice. A Quarter of a Century
of the UN Convention on the Rights of Child. 1. vyd. Leiden (Nizozemi): Koninklijke Brill NV, 2015, s. 27.

17 WESTPHALOVA, Lenka a2 Romana ROGALEWICZOVA. Prava ditéte v rodicovském konfliktu.
Pravni roghledy, 2016, roc. 23, ¢. 19, s. 660.

18 Pokyny vyboru ministrii Rady Evropy o justici vstricné k détem, s. 8. Dostupné z: https:/ /rm.coe.int/16804ba0fb

19 WESTPHALOVA, Lenka a Romana ROGALEWICZOVA. Prava ditéte v rodicovském konfliktu.
Pravni rozhledy, 2016, roc. 23, ¢. 19, s. 660.

20 Srov. bod 35 Pokynu.
21 Srov. body 4449 Pokynu.

22 ROGALEWICZOVA, Romana. Moznosti aktivniho zapojeni ditéte do fizeni. Priuni rozhledy, 2018,
roc. 25, ¢. 8, 5. 267.
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Zastupci ditéte by si pak meli osvojit dostate¢né kompetence prace s ditétem, tzn., meli
by pravideln¢ absolvovat rizna skoleni apod., aby byli schopni s détmi komunikovat
a porozumcét jim.

Pokyny tedy kladou duraz na u¢inné zastoupeni nezletilého v fizenich, kde muze hrozit
kolize jeho zajmu se zajmy zakonnych zastupcu, coz bude v fizenich péce soudu o nezle-
tilé nastavat témét vidy. V éeské pravni upravé pak plati ust. § 469 odst. 1 ZRS, kdy toto
stanovi, ze dit¢ je v fizeni zastoupeno opatrovnikem, kterého soud pro fizenf jmenuje.
Opatrovnikem soud jmenuje zpravidla organ socialne-pravn{ ochrany déti (dale také jen
,»,OSPOD®). Podle odst. 2 citovaného ustanoveni nemutze plnit roli opatrovnika téze
organ socialné pravni ochrany dét, ktery podal navrh na zahajenf fizeni. I v takovém
piipade je vsak mozné jmenovat koliznim opatrovnikem jiny OSPOD, tudiz organ téze
vétve vefejné moci, fizeny stejnymi internimi instrukcemi apod.

Kladu si vSak otazku, zda je vibec vhodné, aby OSPOD kdykoli vystupoval v roli
zastupce ditéte jakozto vefejny opatrovnik. Jsem pfesvédcéena, ze vhodnéjsim fesenim
by bylo zavedeni nové procesni funkce kolizniho opatrovnika ditéte, jehoz jedinym
ukolem by bylo pravé zastupovani nezletilého v soudnim fizenim. Ditéti je s ohledem
na jeho neuplnou rozumovou a voln{ vyspelost potteba zajistit takového zastupce, ktery
bude schopen s nim individualné pracovat, probrat s nim v souladu s vyse uvedenym,
co se v fizeni aktualné déje, vysvétlit mu jeho moznosti a prava, zjistit skutecny nazor
ditéte a ten nasledné interpretovat. K u¢innému zastoupeni je také nezbytné vytvofeni
urcité davery mezi ditétem a jeho zastupcem.

Ukolem OSPOD je navic také prace s rodinou jako takovou, tudiz i s rodici ditéte,
ve snaze deeskalovat ptipadny konflikt a zajistit ochranu ditéte. Dochazi proto k soub¢hu
vice roli a ukolu, ¢asto v osob¢ jedné ufednice. Hrozi proto, ze dité nebude se socialnim
pracovnikem chtit jednat ve strachu, Ze jeho nazor sdélf rodicim (resp. jednomu z nich).
S ohledem na vytizeni OSPOD neni také mozné pozadovat po tfednicich OSPOD sku-
tecné dostate¢nou a individudlni péci o kazdé jednotlivé dite, nebot’ na to bohuzel nemaji
kapacity. Mam proto za to, ze by bylo vhodné zamyslet se nad systémovou zménou pojeti
zastoupeni nezletilého, kdy prvnim krokem by mélo byt omezeni ikold OSPOD pouze
na praci s rodinou, Setfenf na misté apod. a funkce vetejného opatrovnika by mu mela byt
odejmuta. Dojde tim mimo jiné 1 ke zvétseni casovych moznosti pracovnikic OSPOD.
Jelikoz bude vzdy v zajmu nezletilého ditéte obnovit funkéni rodinné prostiedi, mél
by byt pracovnikim OSPOD dan prostor vénovat se dusledné rodindm, které pottebuiji
pomoc. Pomoc OSPOD muze spocivat v odstranovani vychovnych problému, v rtizné
metodické pomoci, v pomoci rodicim zajistit dostatecné bytové potteby apod. Takto
by OSPOD naplnoval tkoly mu svéfené § 1 odst. 1 zikona ¢. 359/1999 Sb., o socialné
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist.

OSPOD by se i nadale mél ucastnit fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé, kde by mél
chranit vefejny zdjem na fadné péci o dit¢ a jeho vychove. OSPOD by napiiklad mél
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podavat soudu zpravy z mistnfho Setfeni v rodiné ¢i ve Skolnim zafizeni, které dite
navstévuje. OSPOD by mél pomahat soudu nalézt vhodné uspofadani budoucich
pomeéru ditéte, tak aby byly chranény nejlepsi zajmy ditéte.

Pokud pak jde o samotné zmeény v koliznim opatrovnictvi déti, tak by moznou inspiraci
mobhla byt némecka pravni Gprava, kdy podle § 158 zakona némeckého zakona o fizenich
ve vécech rodinnépravnich a v zédlezitostech nesporného soudnictvi® muze soud ditét
jmenovat opatrovnika — pomocnika v fizeni***, ktery by mél mit pravai nebo psycholo-
gické vzdélani a v fizeni md jedinou roli, a sice pomahat ditéti v fizeni®.

Podobné pojeti zastoupeni nezletilého ditéte v soudnim fizeni zastava také australsky
pravai fad”’. V rodinnépravnim fizeni mize soudce ze své iniciativy, pfipadné k navrhu
k tomu opravnénych osob, nezletilému ditéti ustanovit (na vsech procesnich stranach)
nezavislého pravniho zastupce?®?. Ukolem nezavislého pravniho zastupce ditéte je chré-
nit nejlepsi zajmy ditéte, informovat dité o postupu v fizeni, zjist'ovat jeho nazor a ten
reprezentovat v soudnim fizenf”. Zastupce mtze také navrhovat dikazy a klst otazky
ucastnikam fizeni. Ma také zajist'ovat, aby fizeni pfedstavovalo pro dit¢ co nejmensi
trauma. Nezavisly pravni zastupce ditéte musi mit pravni vzdélani, ¢imz je garantovana
také odbornd strinka zastoupeni ditéte v fizeni pfed soudem®.

Dobrym feSeni de lege ferenda by tak mohlo byt zavedeni samostatné nové pro-
cesnf funkce (pfipadné pravni profese) koliznich opatrovnika dét v fizeni. Kolizni
opatrovnik by dle mého nazoru mél mit stejné jako v Némecku ¢i Australii vhodné
vzdelani — a to at’ uz pravni, psychologické anebo pifpadné pedagogické ¢i socialne
pravai s tim, ze by mél by byt schopen prokdzat znalosti i ze zbyvajicich obord,

23 Gesetz tiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit,
zakon o fizeni ve vécech rodinnépravnich a v zalezitostech nesporného soudnictvi, ze dne 17. 12. 2008
(BGBL. I's. 2586, 2587 ff), ve znéni pozdejsich predpisa (dale jen ,,FamFG®), plny text zakona dostupny
z: https:/ /www.gesetze-im-internet.de/famfg/BJNR258700008.html [cit. 2. 6. 2019].

24 SINOVA, Renata a kol. Rizens ve vécech rodinnépravnich v Ceské republice, Shovenské republice a Némeckn a jejich
aktudlni problémy. 1. vyd. Praha: Leges, s. 1. 0., 2010, s. 96.

25 Orig. Verfahrensbeistand.

26 SINOVA, Renata a kol. Rizens ve vécech rodinnépravnich v Ceské republice, Shovenské republice a Némeckn a jejich
aktudlni problémy. 1. vyd. Praha: Leges, s. 1. 0., 2010, s. 96.

27 Australsky pravni fad byl ke komparaci zvolen jako zastupce angloamerického pravniho systému.
V tomto ¢lanku mimo jiné navrhuji zavedeni nové procesni funkce koliznich opatrovniku, a proto jsem
pfesvédcena, ze komparace s riznymi pravnimi fady je pfinosnd.

28 Orig. Independent Children’s Lawyers.

29 PARASHAR, Archana a Francesa DOMINELLO. The Family In Law. 1. vyd. Melbourne: Cambridge
University Press, 2017, s. 295.

30 SHEEHAN, Rosemary, Allan BOROWSKI a kol. Auwstralia’s Childern’s Courts Today and Tomorrow. 1. vyd.
Victoria, Australie: Springer, 2013, s. 37.

31 FEHLBERG, Belinda, Rae KASPIEW; Jenni MILLBANK, Fiona KELLY a Juliet BEHRENS. Australian
Family Law. The Contemporary Context. 2. vyd. Australia: Victoria, 2015, s. 21.
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napifklad prostfednictvim specialni odborné zkousky. Kolizni opatrovnik by mel mit
nejen dobré povédomi o tom, jakd ma dité prava, at’ uz procesni tak i hmotnépravni,
ale soucasné¢ by mél byt schopen pracovat s ditétem s ohledem na jeho individualitu
a aktualni citové rozpolozeni, znat razné zpusoby vedeni rozhovoru, byt schopen ditéti
nalezité vysvétlit, co se v fizeni aktudlné déje a jaké dusledky pro néj fizeni ma a také
mu fict, jak fizeni dopadlo. Je tak nepochybné, ze je nezbytna nejen odborna kvalita
takovych osob, ale je tieba, aby byly také dostate¢né empatické a mely k détem kladny
vztah. Soucasti odborné zkousky by proto mélo byt dle mého nazoru také psychologické
posouzeni predpokladt daného uchazece vykonavat toto povolani.

Ucinné zastoupeni nezletilého pak samoziejmé také souvisi s moznosti ditéte sku-
tecné uplatnit své pravo dcastnit se fizeni. Pokud zde bude osoba, ktera bude skute¢né
schopna s ditétem pracovat, zjistit jeho nazor, vysvétlit mu, ze ma pravo fict pied sou-
dem, co si mysli a co si pfeje a soucasné mu vysvétlit, ze jeho pfani neni pro soud
zavazné, a ze se muze stat, ze bude rozhodnuto odlisné, ale také, Ze k soudu nemusi,
pokud nechce, jsem presvédcena, ze fizeni bude pro dité mnohem mensi zatéz a nebude
pro néj predstavovat pouze néjaky slozity proces, kterému nerozumi, a ve kterém se o néj
rodice hadaji.

Opatrovnik ditéte by pak mél byt schopen také v nejveétsi mozné mife prosadit respek-
tovani pfani ditéte soudem pii zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte. Dit¢ naptiklad
je schopno formulovat pfani, Ze by chtélo trvale bydlet u svych prarodict, protoze
ho nenuti psat tkoly, a navic maji na zahradé bazén. Coz samozfejmé neni dostatecny
davod pro svéfen{ ditéte do péce prarodicti namisto do péce rodicu (at’ uz v jakékoli
forme), ale opatrovnik mutze napiiklad soudu navrhnout, aby do rozsudku zakotvil,
ze prarodi¢e maji pravo mit dit¢ u sebe vzdy jeden vikend v mésici nebo cely tyden
o hlavnich prazdninach, nebo jiny podobny kompromis, ktery jednak zohledni nejlepsi
zajem ditéte a jednak nazor a pfani ditéte. Je vsak tfeba zduraznit, Zze koliznf opatrovnik
by na rozdil od ptipadného smluvniho zastupce ditéte nemél byt vazan pokyny ditéte.
Dité ma také pravo za vSech okolnosti védét, jak f{zeni dopadlo a pro¢ soud rozhodl, jak
rozhodl. Vysvétleni rozsudku ditéti by také mélo byt tkolem opatrovnika ditéte.

Pokud jde o samotné jmenovan{ opatrovnika v konkrétnim fizeni péce soudu o nezle-
tilé, navrhuji, aby tak ¢inil soud jako doposud ex offo na zékladé § 469 odst. 1 ZRS, jen
by napfist¢ mél byt jmenovan specialni kolizni opatrovnik namisto OSPOD. Navrhuji,
aby Ministerstvo spravedlnosti vedlo seznam koliznich opatrovnikia®, ze kterych by soudy
mohly vybirat konkrétni osoby. Kazda osoba, ktera bude mit zijem byt zapsana v seznamu
koliznich opatrovnikt, by méla mit pravni vzdélani a slozit odbornou zkousku jak
z prava, tak také ze zakladt psychologie a pedagogiky. Ministerstvo spravedlnosti by mélo

32 Obdobneé jako je tomu v piipad¢ rozhodca, ktefi mohou rozhodovat spotiebitelské spory podle § 40a
odst. 1 zdkona ¢. 216/1994 Sb., o rozhodéim fizeni a o vykonu rozhod¢ich nalezu, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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do budoucna také zajistit prabeézna skoleni zapsanych koliznich opatrovnika. Jsem pfe-
svédcena, ze institut specidlniho koliznfho opatrovnika by pak byl vyuzitelny i v dalsich
t{zenich, kterych se bude dcastnit nezletilé dite, a to véetné fizeni spornych. I ve spornych
fizenich musi byt totiz disledné chranén nejlepsi zajem ditéte, ktery mize byt nedostate¢né
odbornym zastoupenim ohrozen. K obdobnému zavéru koneckonci dospél také Ustavni
soud, ktery ve spornych fizenich upfednostiiuje zastoupeni nezletilého advokatem™.

Unie rodinnych advokatd v ramci pfipominkového fizeni k novele obcanského soud-
niho fidu navrhla, aby procesnim opatrovnikem ditéte byl vzdy ustanoven advokat™.
Vyjimkou by pak mély dle toho navrhu byt pouze fizeni ve vécech rodinnych, kde Unie
rodinnych advokatt naddle navrhuje zachovat zastoupeni OSPOD. V souladu s vyse
uvedenym se s témito navrhy nemohu v plném rozsahu ztotoznit. Zastoupeni nezleti-
lého advokatem by po odborné pravn{ strance zajisté pfineslo pozitivni zménu piislusné
ceské legislativy. Nicméné advokat nema pedagogické ani psychologické vzdélani a neni
povinen prokazovat ani zakladni znalosti téchto oboru, stejné jako dovednost komuni-
kovat s ditétem s ohledem na jeho v¢k, rozumovou a volni vyspélost a citové rozpolo-
zeni. Zastoupeni ditéte advokatem, kterého mu soud jako opatrovnika jmenuje, si proto
dovedu pfedstavit jako rychlé docasné feseni. Kone¢nym fesenim by vsak do budoucna
mélo dle mého nazoru opravdu byt vytvofeni nové procesni funkce specializovanych
opatrovniku ditéte, kterymi rozhodné mohou byt také advokati, kteti si doplnf vzdélani
a sloz{ odbornou zkousku. Jak jsem jiz opakovane uvedla, s funkci OSPOD jakozto pro-
cesnfho opatrovnika bych navrhovala do budoucna nepocitat ani ve spornych fizenich
a ani v f{zenich nespornych, at’ uz rodinnépravnich (ve vécech péce soudu o nezletilé)
nebo v jakychkoli jinych.

4 Interdisciplinarni spoluprace — obecné

Rizeni ve vécech péce soudu o nezletilé by mélo byt vedeno vyhradné v souladu s nejlep-
$imi zajmy ditéte, a proto by mélo probihat bez zbyte¢nych prataht s dirazem na snahu
dojit ke smirnému feseni problému a prevzeti odpovednosti za budouci feseni piipad-
nych konflikth samotnymi rodici ditéte. Jednim ze zplsobu, jak takové fizeni vést, je pak
tzv. interdisciplinarni spoluprace vSech profesi podilejicich se na feseni rodicovského
konfliktu.

Ucelem interdisciplinarni spoluprace je efektivnéjsi piistup k problémam spojenych
s ochranou nezletilych déti a jejich feSeni. Spociva ve znalosti a vymezeni kompe-
tenci jednotlivych subjektt a organizaci, které jsou do feseni zapojeny a v prohlubo-
van{ jejich vzajemné kooperace tak, ze dochazi k pokud mozno automatické navaznosti

33 Srov. napf. Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 2. 2014, sp. zn. 1. US 3304/13.

3 SRAMEK, Dusan. Opatrovnikem ditéte by mohl byt ze zikona advokat. In: Ceskajnstice.cz [online].
24. 3. 2019. Dostupné z: https:/ /www.ceska-justice.cz/2019/03/ opatrovnikem-ditete-by-mohl-byt-ze-
-zakona-advokat/ [cit. 1. 6. 2019].
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a propojeni”. Spravné aplikovand spoluprice jednotlivych profesi pak mi pomoci
zejména rodi¢im vyfesit jejich konflikty a nalézt znovu cestu vzdjemné komunikace.
Diky tomu maji byt rodice do budoucna schopni rozhodovat o otazkach spole¢ného
ditéte bez ingerence soudni moci. V praxi se nejvice osvedcuje aplikace interdisciplinarni
spoluprace jiz od prvafho kontaktu rodic¢a s dfady, nebot’ to zrychluje postup a rodicim
se nedava velky prostor k cilenému protahovani fizeni a taktizovani™.

5 Tzv. Cochemska praxe

Jednim z nejznamé;jsich a také nejlépe popsanych modelt interdisciplinarni spoluprace
je tzv. Cochemska praxe, kterd v poslednich letech nachazi své misto také v ceském
soudnictvi”. S timto terminem je ¢asto pojeno jméno Markéty Novikové, zakladatelky
webu cochem.cz a také soudce Vladimira Poldka z Okresniho soudu v Novém Jicing,
které povazuji za inicidtory zapojovani tzv. ,,cochemskych® principa do ¢eského soud-
nictvi ve vécech péce soudu o nezletilé. Preneseni know-how tzv. Cochemské praxe
do ¢eského prostiedi se intenzivné od roku 2012 vénuje také Utad pro mezinirodné

pravai ochranu dét* ¥,

Historie tzv. Cochemské praxe neboli tzv. Cochemského modelu saha do roku 1992, kdy
jeji vznik inicioval rodinnépravni soudce Jirgen Rudolph ve spolupraci s mistnim orga-
nem péce o dit¢ (Jugendamt) pusobici v mensim némeckém mésté Cochem™®. Na jejich
popud se téhoz roku konala tzv. Cochemska konference, které se ucastnily vsechny pro-
fese zapojené do feseni rodicovskych konflikti. Konference byla reakei na $patnou spo-
lec¢ensko-pravni realitu dané doby, pokud jde o otazku poméra nezletilého ditéte v dobé
po rozpadu vztahu jeho rodica. Podle pravni apravy platné v Némecku az do velké
novely rodinného prava v roce 1998 soudy po rozvodu rodi¢t rozhodovaly o tom, kte-
rému z rodi¢t bude dité svéfeno do péce a soucasné pouze tomuto rodici zustala zacho-
vana vSechna prava vadi ditéti. Druhému rodiéi tato prava zachovana nebyla*. Vétsina

35 BRZOBOHATY, Robin a kol. Inzerdisciplindrni spoluprice v nejlepsin zajmn ditéte. Metodické daporuieni pro reseni
rodicovskych konflikti nejen s mezindrodnim prokem. 1. vyd. Brno: Tribun EU, s. 1. 0., 2015, s. 1.

36 Ibid.

37 Prvnim soudem uplatiujicim principy tzv. Cochemské praxe byl Okresni soud v Novém Ji¢iné. Nasleduje
ho napiiklad také Okresni soud v Pferove.

38 CIRBUSOVA, Martina a Romana ROGALEWICZOVA. Cochemska praxe — vznik a vjvoj. Privo
a rodina: rodina, magelstvi, déti a mlddes, dédictvi, Linde Praha, a. s., 2015, ro¢. 17, ¢. 6, s. 11-15.

39 Bliz§{ informace na: https://wwwumpod.cz/urad/rozvoj-partnerstvi-v-oblasti-mezinarodni-spoluprace/
[cit. 2. 6. 2019].

40 FUCHSLE-VOIGT, Traudl. Verordnete Kooperation im Familienkonflikt als Prozess der
Einstellungsinderung: Theoretische Uberlegungen und praktische Umsetzung. Familie Partnerschaft Recht,
2004, ¢. 11, s. 600.

41 WILLUTZK]I, Siegfried. Das Fam-FG in der FGG-Reform. Vortrag. Dostupné z: https:/ /web.archive.org/
web/20121018085257 /http:/ /wwwlvt.de/app/resources/vortragwillutzki_famfg fgg reform.pdf
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rodict se vsak prav k ditét nevzdava dobrovolné, proto tato pravni uprava vedla k eska-
laci konfliktt v roding, coz nasledné vedlo k ¢astym rozhodnutim o tom, ze se dité nema
s druhym rodicem vubec stykat, anebo jen velmi omezené, aby mélo moznost situaci
zpracovat®. To pak samozfejmé vedlo k vyraznému naruseni vztaht mezi ditétem a dru-
hym rodicem, v nejhorsich pifpadech dité ztracelo trvale vztah k rodici a tudiz i moznost
stravit své détstvi s obéma rodici.

Nasledné proto byla svolana uvedend konference v Cochemu, kde se sesli zastupci
vs$ech profesi, které se na fizenf o dpraveé pomert k ditéti po rozvodu podilely, pasobici
v obvodu zdejstho soudu pro véci rodinné. I pfes prvotni neshody a prevazujici vza-
jemnou kritiku mezi jednotlivymi profesemi, byla nakonec vysledkem konference shoda
zacastnénych, ze je nutné vytvofit propojeny systém spoluprace, kdy budou jednotlivé
subjekty informovany o postupech a kompetencich svych kolegi z ostatnich profesi
s tim, ze pro vSechny bude rozhodujici jediny cil — a to najit feseni v zajmu ditéte®.
V roce 1993 pak byla pfijata Cochemska dohoda, ve které byly popsany cile a principy
tzv. Cochemské praxe, které zistavaji uplatnovany do soucasnosti a mély by byt dle
mého nazoru vzorem pro funkéni veden{ fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé i u nis,
pokud nebude z okolnosti v rodiné zjevne vyplyvat, ze pouziti tzv. cochemskych (intet-
disciplinarnich) principti nenf vhodné.

6 Principy interdisciplinarni spoluprace

Viudcim principem interdisciplinarni spoluprace je premisa, ze rozhodnuti o ditéti patfi
primarné do rukou rodict. Obéma rodicim nalezi stejna rodicovska odpovédnost,
ze které plyne také jejich odpoveédnost a povinnost o ditéti rozhodovat a dohodnout
se na upravé poméru ditéte a na otazkach, které se ditéte tykaji. Vysledkem fizeni proto
ma byt dohoda, na jejimz obsahu se ucastnici fizeni shodnou. Lze pak totiz pfedpokla-
dat, ze obé¢ strany budou schopny ji dodrzovat. Tento princip pak v ¢eskych podminkach
napliiuje ustanoveni § 474 odst. 1 ZRS, podle kterého soud rodi¢e vede ke smirnému
vyfeseni sporu. Vychazi se z toho, ze dohoda rodict je v zasade¢ v souladu se zajmy ditéte
a muze tak byt nejvice piinosnd, a to nejen v daném okamziku, ale 1 z hlediska kvality
budoucich vztaht zucastnénych osob™. Upfednostnéni dohody rodica je koneckonct
také v souladu se zasadou minimalizace zasaht statu do rodinného zivota, protoze jak
uzavira Ustavni soud, stat miiZe v souladu se zmifiovanou zasadou minimalizace zasaht

42 ROGALEWICZOVA, Romana. Interdisciplinirni spoluprace pii feseni rodicovskych konfliked. Budetin
advokacie, 2017, roc. 23, ¢. 12, s. 35.

43 RUDOLPH, Jiargen. Du bist mein Kind. Die ,,Cochemer Praxis®— Wege zu einem menschlicheren Familienrecht.
1. vyd. Berlin: Schwarzkopf & Schwarzkopf Vetlag, GmbH, 2007, s. 40.

44 SVOBODA, Karel, Sirka TLASKOVA, David VLACIL, Jifi LEVY, Miroslav HROMADA a kol. Zakon
o vldstnich 1izenich sondnich. Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 956.
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do prav rodict a deti podle €l. 32 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod zasahnout
pouze, je-li to nezbytné nutné®.

Dosazeni dohody mezi rodici pak také odpovida snaze usetfit dité v nejvétsi mozné mife
stresu zpusobenému soudnim f{zenim a rozpadem vztahu rodicu jako takovym. Dite
mnohdy neni schopno pochopit situaci mezi rodi¢i a muaze si nést trauma, ze pokud
se rodice nejsou schopni dohodnout, co s nim bude, je divodem hadek a rozpadu vztahu
rodic¢h pravé ono*. Rodic, ktery se nesnazi, aby jeho dité rozpad vztahu rodic¢t pocitilo
co nejméne, tak jedna v rozporu se zajmy ditéte. Timto principem lze argumentovat pii
doporucovani odborné pomoci rodicim s tim, ze soud povazuje dobrovolnou tcast
na odborné pomoci za projev specifické rodicovské kompetence, tj. kompetence provést

dité rozpadem vztahu rodica s co nejmensi ujmou®’.

Pro rodi¢e zmitané negativnimi emocemi zpusobenymi rozchodem muze byt mnohdy
hledani kompromisu s druhym partnerem nepfedstavitelné. Z ditéte se mnohdy snazi
vytvofit spiSe svou ,,zbran® proti byvalému partnerovi. Pfi hledani smirného feseni
proto povazuji za nejdualezitéjsi snazit se rodice pfimét pohlédnout na vzniklou situ-
aci z pohledu jejich spolecného ditéte. Vcitit se do toho, co asi proziva a jak si nejspis
okolnosti vyklada, a jaké diasledky muze mit zptasob uspotfadani pomeért do budoucna.
Rodice je proto potfeba vést k tomu, aby na véc nahlizeli perspektivou ditéte*. Takovy
pohled na véc rodi¢im nastavi pomyslné zrcadlo toho, jak se vlastné chovaji a ze zapo-
mneli, ze pfedmétem fizeni nenf urceni, kdo z nich je v pravu, pifpadné, kdo zavinil
rozpad vztahu apod., nybrz Ze jedinym predmétem fizeni je upravit pomery jejich ditéte
v souladu s jeho zajmy. Hmotnépravni vychodisko tohoto principu je mozné nalézt
v § 866 OZ*.

Vyse uvedené vede k jedinému zaveru, ze alfou a omegou nalezen{ smirného feseni mezi
rodici je odstranéni konfliktni situace mezi nimi. To je také v souladu s nejlep$im zajmem
ditéte, protoze tak jedna rodi¢, ktery je schopen oddélit svou rodi¢ovskou roli od part-
nerského konfliktu. Ono je to vlastné logické. Kdyby mezi rodi¢i nevladla bojovna
nalada, pravdépodobné by nebylo nutné je vést k dohodé pomoci soudniho fizeni.

Je v8ak nepochybné, ze vzdy nemusi byt v moznostech samotného soudce dovést rodice
ke smiru. To ostatné po soudci nepozaduje ani zakon, kdyz druha véta § 474 odst. 1 ZRS
stanovi, ze soud muze rodicim ulozit na dobu nejvyse 3 mésich ucast na mimosoud-
nfm smir¢im nebo media¢nim jednani nebo rodinné terapii, nebo jim nafidit setkani

45 Srov. napf. Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 3. 2016, sp. zn. IT1. US 2298/15.
46 SPANHELOVA, llona. Dt a rozvod rodicii. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a. s., 2011, 5. 29-30.

47 POLAK, Vladimir a Lenka WESTPHALOVA. Interdisciplinrni spoluprice ve vécech péce soudu
o nezletilé. Pravni rozbledy, 2018, roc. 25, ¢. 7, s. 240-248.

48 Ibid.
49 Ibid.
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s odbornikem v oboru pedopsychologie. Samotny text zakona tak predpoklada urcitou
formu spoluprace s jinymi profesemi.

V souladu s principy tzv. Cochemské praxe je véak potieba, aby takova spoluprace pro-
bihala podle funkéné nastavenych pravidel. Postup zdcastnénych instituci by mél byt
koordinovany a soucasné je tfeba uvést, ze se nejedna pouze o otizky provazanosti
s mimosoudnimi formami smirného feseni. Diky koordinaci vstupuje do feseni rodi-
covského ,,sporu® ve spravny okamzik spravna profese. Jinymi slovy feceno, sladeéni
postupu profesi vede k tomu, ze se role ujima v dany okamzik pravée ta profese, ktera
muze nejvice pfispét ke zdarnému vyfeseni véci. Nékdy se hovoif o tzv. sesit’ovani pro-
sttedkt™. Vsechny zucastnéné profese by zejména mély byt orientovany na stejny cil
a spolecné se snazit naplnit vysetfovaci zasadu, kterd ovlada fizeni ve vécech péce soudu
o nezletilé. Takovy postup pak také umoznuje zkraceni trvani fizeni a vede k maxima-
lizaci efektu spoluprace’. Hlavni ukolem OSPOD by méla byt socialni prace s rodici
a jejich zakladni pouceni o pravech a povinnostech, o postupu v soudnim fizeni apod.
Soudci zékon nabizi moznost vyuZit institut tzv. jiného soudntho roku (§ 18 ZRS),
béhem kterého by mél s rodici véc probrat v neformalni atmosféte, napiiklad ve své
kancelafi, poucit je o pravai uprave a relevantni judikatufe, zjistit jakd je situace v roding,
zda se jiz pokusili na nécem dohodnout a na zakladé takto zjisténych informaci roz-
hodnout o dal$im postupu®. Poskytovatelé doporucené odborné pomoci by méli rodi-
¢am vysvetlit dopady jejich partnerského konfliktu na dite¢ a pomoci mediacnich technik
je vést k samostatnému vykonu rodi¢ovské odpovédnosti v souladu se zajmy ditéte™.

V ramci principt tzv. Cochemské praxe pak také nezbytné plati, ze vSechny profese, resp.
dulezitost jejich pficinéni, jsou si rovay. Soud je sice jedinym organem nadanym pravo-
moci o véci autoritativné rozhodnout, nicméné v kontextu spolecného cile — dosadhnout
smiru rodict v zajmu nezletilého ditéte, je jeho uloha chdpana naprosto rovnocenné
s praci organu socidlné pravni ochrany déti nebo poskytovateli odborné pomoci™.

Pokud jde o poskytovatele odborné pomoci, rada bych na tomto misté poukazala na ¢in-
nost neziskové organizace P-centrum v Olomouci, jehoz soucasti je také Rodinné centrum

50 POLAK, Vladimir a Lenka WESTPHALOVA. Interdisciplinarni spoluprice ve vécech péée soudu
o nezletilé. Pravni rozbledy, 2018, roc. 25, €. 7, s. 240-248.

51 NOVAKOVA, Markéta. Piedstaveni iniciativy Cochem.cz. In: CIRBUSOVA, Martina a Romana
ROGALEWICZOVA (eds.). Cochemskd praxe v Ceské republice. Shornik prispévkii 3 konference poridané Usadem
pro mezindrodné pravni ochranu déti 14.—15. 5. 2015 v Brné. 1. vyd. Brno: Tribun EU, s. 1. 0., 2015, s. 19.

52 KANTURKOVA, Libuse. Pristup ceského soudce k feseni rodinnépravnich sport In: CIRBUSOVA,
Martina a Romana ROGALEWICZOVA (eds.). Cochemska prasxe v Ceské republice. Sbornik prispévkii 3 kon-
ference poridané Uradem pro mezindrodné privni ochranu déti 14.—15. 5. 2015 v Brué. 1. vyd. Brno: Tribun
EU, s. 1. 0., 2015, 5. 25-26.

53 POLAK, Vladimir a Lenka WESTPHALOVA. Interdisciplinarni spoluprice ve vécech péée soudu
o nezletilé. Pravni rohledy, 2018, roc. 25, €. 7, s. 240-248.

54 Ibid.
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U Mloka a mediacni centrum (dale jen ,,centrum®)®, u kterého jsem se setkala s velmi
dobrymi ohlasy z praxe. V centru je poskytovana socialni sluzba rodinam s détmi, které
se nachazeji v nepfiznivé zivotni situaci, pficemz nepiiznivou situaci se rozumi mimo
jiné narusené vztahy a komunikace v ramci rodiny, nedostate¢né vychovné kompetence
rodi¢t a nevhodné prostiedi pro dit¢ zpasobené konflikty v rodiné ¢i rozpadem vztahu
rodict. Rodiny jsou v ramci socidlniho poradenstvi a odbornych programua vedeny
k tomu, aby byly schopny vyfesit nepfiznivou situaci samy. Jednim z programu je také
tzv. Case management, ktery predstavuje koordinovanou spolupraci s vice institucemi
pro konkrétniho klienta, ktery se jednani Gcastni, nejcastéji s organem socialné pravni
ochrany deéti ¢i pedagogicko-psychologickou poradnou. Centrum je tudiz schopno
zapojit se do interdisciplinarni spoluprace. Centrum rovnéz zprostfedkovava rodinné
mediace.

Specifické postaveni pak zaujimajf pravni zastupci rodict — advokati. Advokati si mnohdy
neuvedomuji anebo nepfipousteii, ze se v piipade fizeni ve vécech péce soudu o nezle-
tilé nejedna o klasicky spor, ve kterém je mozné bud’ zvitézit, nebo byt porazeny™,
a ze tudiz neni vhodné vyuzivat Gtocnou strategii. Pii akceptaci tzv. Cochemského
modelu by i advokati méli pfistoupit na to, ze budou héjit nejlepsi zdjem ditéte. Je to vsak
problematickd otdzka hned z nékolika dhla pohledu. Podle zikona o advokacii’” je advo-
kat povinen chranit a prosazovat prava a opravnéné zajmy klienta a fidit se jeho pokyny.
To neplati pouze tehdy, pokud by to bylo v rozporu s pravnimi pfedpisy. Advokat
by se tak mél primarné orientovat na zajmy svého klienta a poslouchat jeho pokyny, které
budou samozfejme odpovidat klientove pfedstave o budoucim uspofadani pomért, aniz
by mu byla stanovena povinnost zjist'ovat objektivni stav véci. Je velmi pravdépodobné,
ze v zajmu ditéte bude mnohdy takové usporadani, které neodpovida predstavé kli-
enta. Pokud by advokat tlacil svého klienta k pfistoupeni k dohodé s druhym rodicem,
tj. k tomu, aby ustoupil ze svych pfedstay, riskuje tim moznou ztratu klienta. V tomto
smeéru se vyjadfili také vSichni zastupci advokatni praxe, kterych jsem se pfi tvorbé tohoto
clanku dotazala, zda je pro né pii zastupovani klienta rozhodujici primarné jeho pokyn,
nebo zda také zkoumaji, zda jeho navrhy odpovidaji nejlepsimu zajmu ditéte. Dotazani
advokati s malymi rozdily odpovédéli totozné. Rozhodujici je pro né odvést takovou
praci, se kterou bude spokojen jejich klient s tim, Zze pfedpokladajf, Ze on sam jako rodic
vi, co je v zajmu nezletilého ditéte. Tuto kolizi mezi ochranou zajmu ditéte a zapojenim
advokatd by mohla vyfesit novela advokatnich predpist, zejména advokatniho tarifu,

55 Dalsi informace dostupné z: http://www.p-centrum.cz/rodinne-centrum-u-mloka/ [cit. 2. 6. 2019].

ROGALEWICZOVA, Romana. Interdisciplinarn{ spoluprace pfi feseni rodi¢ovskych konflikti. Budletin
advokacie, 2017, roc. 23, ¢. 12, s. 35.

57 Srov. § 16 zdkona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

56

58 Vyhldska Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatd a ndhradich advokata
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif).
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po vzoru némecké praxe, kdy je advokatim za zastupovani v rodinnépravnich sporech,
které budou ukonceny dohodou rodicu stanovena pausalni odména a pravai zastupci
se soucasné zavazuji k nekonfliktnimu zpasobu vedeni sporu™.

Posledni interdisciplinarni zasadou je pak preventivni v¢asnd intervence v konfliktech.
Ta se projevuje naptiklad v pfesném stanoveni lhit. Klade se daraz na rychlost fizeni,
kooperovany postup tak, aby nebyl dan rodi¢im prostor pro uzavirani koalice s riznymi
odborniky, manipulaci s ditétem, nekone¢né podavani vyjadfeni, ve snaze zamezit moz-
nosti uplatiiovat uto¢né strategie vedeni sporu apod. Navic protahované fizeni znamena
také delsf stresovou zatéz pro dité.

Z vyse uvedeného tak vyplyva, ze uplatnéni principu interdisciplinarni spoluprace inspi-
rované vice nez 20 let vyuzivanym modelem tzv. Cochemské praxe by mohlo ve vel-
kém mnozstvi fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé vést ke zefektivnéni zpasobu
veden{ téchto fizen{ tak, aby pfedstavovaly pokud mozno co nejmensi stresovou zatéz
pro dité. Pouze fizeni, které je 1 v souladu s Principy justice vstifcné k détem piiméfenc
rychlé a efektivni, mize zabranit dalsi eskalaci konfliktu v rodiné a zamezeni prostoru
pro taktizovani rodict, prodluzovani fizeni, opakované zmény vypovedi rodica apod.
Piislusné pravni predpisy (primarné OZ a ZRS) navic jsou dle mého nazoru k uplatiio-
vani téchto principt zcela pouzitelné, aniz by bylo tfeba rozsahlych novel. Pravni pfed-
pisy, tzv. Cochemska praxe a koneckonct i justice vstiicnd k détem jsou totiz vedeny
spole¢nym ustfednim motivem, kterym je ochrana nejlepsiho zajmu ditéte.

7 Zavér

Tento clanek byl vénovan tématu posileni role nezletilého v fizenich péce soudu o nezle-
tilé, které je ve svétle soucasné spolecenské situace stale vysoce aktudlni. Rizeni ve vécech
péce soudu o nezletilé se rocné tyka na tisice rodin a nezletilych déti. Tato fizeni byvaji
dasledkem rozpadu vztahu rodict ditéte, coz samo o sob¢ je pro nezletilého emoc¢né
naro¢na situace a soudni fizeni by negativni pocity ditéte nemélo jesté vice umoctio-
vat a stresovat dit¢ vice, nez je nezbytné nutné. Clanck se proto zaméfoval na otazku,
v jakém postaveni se dit¢ v fizen{ nachazi a jaké instrumenty je mozné vyuzit k tomu, aby
byl pribe¢h fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé ditéti co nejvice usnadnén.

Zakladni vjchodisko pro dotéenou problematiku predstavuje ¢l. 3 odst. 1 Umluvy, ktery
stanovi, ze pfednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at’ uz uskutecnované
vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, spravnimi nebo zakonodarnymi
organy, je nejlepsi zajem ditéte. Pfedmétem vsech fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé
proto musi byt vyhradné zjisténi, jaké usporadani je v nejlepsim zajmu ditéte. V souladu

59 NOVAKOVA, Markéta. Pfedstaveni iniciativy Cochem.cz. In: CIRBUSOVA, Martina a Romana
ROGALEWICZOVA (eds.). Cochemska praxe v Ceské republice. Sbornik prispévkii z konference poridané Usadem
pro mezindgrodné pravni ochranu déti 14.—15. 5. 2015 v Brné. 1. vyd. Brno: Tribun EU, s. 1. 0., 2015, s. 21.
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s touto premisou zakonné predpisy upfednostiuji skonceni fizeni ve vécech péce soudu
o nezletilé schvalenim dohody rodi¢t ditéte a k tomu umoznuji rozhodujicimu soudci
nejen pomeérné neformalné pracovat s rodici a ditétem mimo jednani bé¢hem tzv. jiného
soudntho roku, ale Ize také v prabé¢hu fizeni vyuzit pomoci jinych profesi.

Koordinovana spoluprace napfi¢ raznymi profesemi, které se na feseni konflikta
v rodiné v zajmu ditéte podileji, se v poslednich letech tési vyrazné pozornosti jak médii,
tak odborniki, zejména pokud jde o inspiraci v tzv. Cochemském modelu.

Usporadani, které bude v nejlepsim zajmu ditéte, je potfeba hledat pfi nahledu na situaci
z perspektivy ditéte. Pokud na to rodice v dusledku vlastnich emoci zapomenou, je ticba
jim pfipomenout, ze se rozchdzeji jako partnefi, avsak nikoli jako rodice®, a proto
i nadale museji vykonavat prava a povinnosti tvotici rodicovskou odpovednost a jednat
zasadné v zajmu ditéte. Dité¢ ma pravo na kontakt a péci obou rodica ve stejné mife.
Pro dité je také obrovsky tlak, pokud musi snaset hadky rodicu, které navic neni schopno
uplné pochopit. S ohledem na dit¢ by se proto méli vzdy snazit dosahnout dohody.
Pokud jsou vztahy mezi rodi¢i vyostfené, muze byt nalezeni dohody narocnéjsi, nez
se na prvn{ pohled zd4. Rodice mivaji tendence vyfizovat si prostfednictvim ditéte ucty
mezi sebou, vydiraji se napifklad vylouc¢enim styku jednoho rodice, anebo nepfimére-
nymi pozadavky na vyzivné apod. Rezidentni rodi¢ (tedy rodic¢, kterému bylo dité sve-
feno do vylucné péce) muze dité také postvavat proti druhému rodici. Takova situace
v rodiné by proto méla byt v zajmu ditéte co nejdfive ukoncena. Rodictim proto muze
vyrazné pomoci pozitivni ptisobeni soudu a také jinych profes, které se fizen{ ve vécech
péce soudu o nezletilé ucastni. Koordinovana spoluprace raznych profesi, vystavéna
na vyse popsanych principech, mize pomoci rodicum uvédomit si svou rodicovskou roli
a znovu vykonavat rodi¢ovskou odpoveédnost v souladu se zajmy ditéte. Odborna spo-
luprace tak muze pomoci smirnému vyfeseni véci a resp. urychlit pfijeti dohody rodici.
Pravni dprava navic pouziti principt tzv. Cochemské praxe umoznuje, a pro jeji globalni
aplikaci by tak nebyla potfeba zadna rozsahla novela pravnich pfedpist. Upiimné proto
doufam, ze okresni soudy pfistoupi, napiiklad po vzoru Okresniho soudu v Novém
Jicing, k zavadéni popsanych principt.

Na zavér je tfeba fici, ze si tento ¢lanek nekladl za cil podrobné vycerpat vechny sou-
visejici otazky. Obrovské téma k diskuzi naptiklad pfedstavuje otazka, jakou roli by méli
zastavat v fizenich péce soudu o nezletilé pravni zastupci rodict — advokati. Jedna se vsak
o pomérné slozitou systémovou otazku, se kterou souvisi mnoho problematickych bodu.
Nelze opomenout, Ze je advokatnimu stavu pfiznana pomérné $irokd mira samospravy

60 NOVAKOVA, Markéta. Piedstaveni iniciativy Cochem.cz. In: CIRBUSOVA, Martina a Romana
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Sabina CamdZi¢ova — Posileni role nezletilého v fizenich péce soudu o nezletilé 261

a novely advokatnich pfedpist tykajici se nastinéného kontextu by tak nemely probihat
bez soucinnosti advokatni komory.

S posilenim role nezletilého v fizenich péce soudu o nezletilé souvisi také otazka zastou-
peni nezletilého v prubé¢hu takového fizeni. V této problematice spatfuji obrovsky nedo-
statek Ceské pravni upravy. Aktudlni pojeti zakona pocita s tim, ze dit¢ ma byt nejcasteji
zastoupeno vefejnym opatrovnikem, tj. organem socialné pravni ochrany déti. Vykon
funkce kolizniho opatrovnika, vsak nenf jedinym tkolem pracovnikit OSPOD, ktefi pak
nemaji dostate¢nou kapacitu na individualni praci s kazdym jednotlivym ditétem, které
v fizeni zastupuji, coz rozhodné neni v souladu se zajmy ditéte. Proto jsem pfesvéd-
¢ena, ze vhodnym fesenim de lege ferenda by mohlo byt zavedeni nové procesni funkce
koliznich opatrovnika, ktetf budou mit pfislusné vzdelani (méli by se orientovat v pravni
upravé a také ovladat zaklady psychologie a pedagogiky).



