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Alternativen in der Praxis

Em Vergleich alternativer Sanktionen im Jugendstrafrecht
' in den Niederlanden und Deutschland

Wolfgang J. RESCH

. Alternative Konzepte im Jugendstraﬁecht, die die Freiheits— und Geldstrafe

lante, padagogisch sinnvolle MaBnahmen weitgehend ersetzen wollen,

durch ambu
neffizienz des Jugendstraf-

bilden heute, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der I
vollztiges und aufgrund erschopiter Kapazititen seitens der Sanktionierungs— und
Strafverfolgungsinstanzen, in vielen Landern Europas einen Schwerpunkt strafrecht-
spolitischer Diskussionen. Verbreitet sind solche Bestrebungen insbesondere im Be-
réich der Sanktionierungstatigkeit der Instanzen sozialer Kontrolle. Zur Erreichung
einer alternativen Sanktionierung von Straftaten Jugendlicher wurden in mehreren
eutopiischen Landern sogenannte Diversionsmodelle installiert.
Fin wesentlicher Grund firr die Etablierung solcher Alterna
im vermuteten Entlastungseffekt. Die Justiz erwartete von der Finfithrung solcher
Entrimpelung® vom standig zunehmenden Verfa-

tivprogramme lag

externen Verfahrensmodi eine ,

hrensballast.
‘Ferner korespondierte damit ein drittes Ziel. Namlich die Reduzierung der Ge-

samtkosten des Kriminaljustizsystems. Wenn. die 7Zahl staatlicher Strafverfahren
“érheblich gesenkt werden konnte, ergabe sich eine Reduktion der ‘Verfahrenskosten
sowie der Kosten des gesamten materiellen Aufwands. Darfiber hinaus ist hinrei-
chend bekannt, daf die Unterhaltung von Haftplatzen sehr kostspielig ist. Kame
man durch die Alternativprojekte zu einer Senkung der Haftstrafen, konnten somit
auch diese Kosten deutlich vermindert werden. ‘

Und schlieBlich werden sozialpsychologische Ziele genannt. Aus Untersuchungen

zur Konfliktregelung im Alltag ist bekannt, daB die weitaus meisten strafrechtlich

selevariten Konflikte ohne Hinzuziehung sozialer Instanzen erledigt werden. Dab

dies nicht unbedingt die schlechteste Form der Konfliktbearbeitung ist, 1a8t sich

leicht nachvollziehen, wenn man die hohen gesellschaftlichen Kosten der Strafjustiz

Reihe von Deliktsbereichen (vor allem Figentums— und

Fffigienz der staatlichen Strafjustiz stark eingeschrénkt.
die es nicht

genauer bedenkt. In einer

Vermogensdelikte) ist die
Insofern bieten sich in einer Reihe von Bereichen Regelungsformen an,
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1. eine Ahndung fiir entbehrlich halt und gegen den gestandigen Angeklagten t o P
€T we,

eine in § 45 1 JGG bezeichnete Mafinahme anordnet (§ 47 I Nr. 1 JGG),
9. die Voraussetzungen des § 45 11 JGG vorliegen (§ 47 I Nr.2 JGG) oder
3. der Angeklagte m:ingels Reife strafrechtlich nicht verantwortlich ist (§ 47

I Nr.3 JGG). Die Einstellung bedarf der Zustimmung des Staatsanwaltes (§ 47

nstell
cllung des Verfahrens durch den Staatsanwalt oder Rich-
Nichtverfolgung aufgrund Ermes-

1 vorgestellten Projekte , Alternative Sankti-

One]:[“ IlOCh ke‘ 1
1ne e]geﬂ P
(ﬂ&ge. Dies SOH jedOC_h iﬂ eiﬂer Gesetze

) € gesetzliche

I1 5.1 JGG).

7.um Jugendgerichtsgesetzt wurden in den letzten Jahren mehrere Anderungsvor-
tuellsten, namlich den Gesetzentwurf der Bundesregi-

schlige gemacht. Auf den ak
erung/9 soll hier kurz eingegangen werden, soweit er die Thematik dieses Artikels

betrifft. Danach soll § 45 JGG dahingehend modifiziert werden, daff nun die Mo-
glichkeit. der Verfahrenseinstellung durch den Staatsanwalt ohne Mitwirkung des
Richters Prioritit eingeraumt wird./10 Der Grundgedanke des neues § 45 JGG ist,
daB bei Vorliegen ,von jugendtypischen Verfehlungen mit geringem Schuldgehalt
und geringen Auswirkungen der Straftat... fiber die bereits von der Tatentdeckung
und dem Ermittlungsverfahren ausgehenden Wirkungen hinaus keine weiteren erzi-
cherischen MaBnahmen® erforderlich sind./11 In der neuen Fassung des § 47 JGG
soll der Richter bereits im Vorfeld der Hauptverhandlung ,mehr erzieherischen Spi-
elraum® erhalten, da er nunmehr das Verfahren. - nach Priifung — ineinem frithen
Stadium, d.h. unmittelbar nach Eingang der Anklage einstellen kann./12
Die beiden letzten hier noch interessierenden Bestimmungen der §§ 10 und 18
JGGQ wurden dahingehend veréndert, dal neu in den Katalog moglicher Weisungen
des § 10 JGG die Betreuungsweisung, der soziale Trainingskurs und der sogenannte
Titer-Opfer-Ausgleich aufgenommen wurden und der Katalog des § 156 I JGG um
die Arbeitsauflage erweitert wurde, jedoch unter Beibehaltung der Arbeitsweisung
in § 10 1 JGG.
Die vier genannten Mafinahmen 5, gehdren® — zusammen mit der Arbeitsweisung —

1 ambulanten Mafnahmen, deren kriminalpolitische Effizi-

zu den sogenannten neue
raktisch

enz durch zahlreiche Modellprojekte und kriminologische Untersuchungen p
und wissenschaftlich nachgewiesen ist./13

b) Das niederléndische Jugendstrafrecht

n Jugendstrafrecht, das grofitenteils im Jugendge-
sind die niederlandischen jugendstrarecht-
lichen Bestimmungen auf verschiedene Qesetze verteilt. So findet man die ma-
teriellrechtlichen Normen des Jugendstrafrechts in Titel VIII A des 1.Buches des
miederlindischen Strafgesetzbuches/14, wihrend die Verfahrensnormen in Titel 11
des 4. Buches vom ,het Wetboek van Strafvordering* (Strafprozessordnung)/15. Al-
ternative Sanktionen fir jugendliche Straftater haben bisher keine eigene spezielle
Rechtsgrundlage. Allerdings gibt das niederldndische Opportunitatsprinzip/16 man-
nigfaltige Moglichkeiten, formliche Strafverfahren zu vermeiden.

Im Qegensatz zum deutsche
richtsgesetz zusammengefaBt ist,

novelle zum Jugendstrafrecht geand

ertn werden /18 Tn dieser Gesetzénderung wird
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Modell - projekte bzw. inzwischen institutionalisierter Projekte (wie etwa die alte-
ren Briicke - Projekte) rege in Anspruch nimmt. Die meistpraktizierten ambulanten
MaBnahmen sind gegenwirtig die Arbeitsweisung (Sozialdienst), die Betreungswei-
sung, die sozialpadagogische Gruppenarbeit sowie der Titer-Opfer—Ausgleich. Und
50 haben alle Briicke - Projekte in Deutschland MaBnahmen wie Arbeitsweisung und
Betreuungsweisung in ihr Programm aufgenommen. Die Arbeitsauflage, die meist-
durch den Jugendrichter nach § 10 JGG durch Urteil angeordnet wird, aber auch
in der Minderzahl der Fille als Alternative zur Verurteilung im Rahmen informeller

ner Entscheidung nach § 45 JGG oder § 47 J GG auferlegt wird, ist eine

justizinter
nzahl von Stunden in einer

Weisung, nach der der Jugendliche eine festgesetzte A
gemeinniitzigen Finrichtung unentgeltlich abzuleisten hat.

Die Aufgabe der Briicke - Projekte ist es nun, nachdem der Jugendliche in der
Gerichtsverhandlung bzw. durch staatsanwaltliches Schreiben mitgeteilt bekommen
hat, daf er sich innerhalb eines bestimmten Zeitraums bei der Briicke zu melden
hat, dem Jugendlichen eine entsprechende Stelle zu vermitteln. Hierzu fihrt der
Briickemitarbeiter mit dem Jugendlichen ein Gesprach, in dem er dem Klienten eine
Auswahl von Einsatzstellen anbietet. Vor der Auswahl einer Stelle wird zunéchst
geklart, zu welchen Zeiten der Klient seinen Dienst ableisten kann (z.B. Schiiler nicht
vormittags, Berufstitige nur an Wochenenden u.s.w.) und welcher Binsatzort far
ihn in Frage kommt (z.B. nicht in seiner Wohngegend, um mogliche unerwiinschte
Begegnungen mit Bekannten u.s.w. zu vermeiden).

Hat der Klient die erforderliche Stundenzahl abgeleistet, bekommt er von dieser
die er dann bei der Briicke abzuliefern hat. Die Bricke
elle, also den Richter oder die Staatsanwalt-
kommen ist. Hierauf wird

cine Bestitigung dariber,
wiederum informiert die verlassende St
schaft, daB der Jugendliche seinen Verpflichtungen nachge
das Verfahren abgeschlossen bzw. eingestellt. /19

ce) Erfolg
Die Briicke — Projekte in Deutschland sehen ihren Erfolg im Riickgang der Quote

meller Verurteilungen im Bereich der Freiheits- und Geldstrafen,

Aus Statistiken/20 vor und nach der Einfiihrung von den beiden iltesten Briicke

~ Projekte in Miinchen und Koln geht hervor, dal die Zahl der Freiheitsstrafen in
diesen beiden Stadten nach Einfithrung der Briicken kontinuierlich zuriickgingen;
die Projekte also offenbar eine Veranderung der Verfahrens— und Sanktionspraxis
bewirkte. Allerdings relativiert sich dieser Erfolg, wenn man bedenkt, daB in der
gesamten Bundesrepublik die Anzahl der verhangten Freiheitsstrafen — allerdings mit
zeitlicher Verzogerung — Zﬁrﬁckgiﬁg. Ferner bleibt festzuhalten, daf der Anteil der
Ersttater und die Gruppe der Jugendlichen, die ein Bagatelldelikt begangen haben
bei den eben genannten Briicke — Projekten auf relativ hohem Niveau angesiedelt

sind./21
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Auch wenn zwischen den einzelnen Gerichtsbezirken einige Unterschiede bei der
Anwendung der jalternativen Sanltionen® bestehen, 1aft sich das Verfahren bei
der Auferlegung der Sanktion in groben Zugen folgendermafen skizzieren. Der be-
schuldigte Jugendliche wird zunachst so frith wie moglich iiber die Moglichkeit einer
alternativen Sanktionen in Kenntnis gesetzt. Im weiteren Verlauf muf zwischen drei
Modellen unterschieden werden:

1. dem Sitzungsmodell

2. dem Staatsanwaltsmodell und

3. der Unterbrechung der Untersuchungshaft./24

Beim ersten Modell berit der Richter in einem Kollegium bestehend aus Ver-
tretern der Jugendgerichtshilfe und der Staatsanwaltschaft {iber eine angemesse-
ne Sanktion; die der Jugendliche schriftlich annehemen muf. Beim zweiten Mo-
dell schligt der Staatsanwalt in Uberlegung mit Jugendgerichtshilfe eine alternative
Sanktion vor, die der Jugendliche schriftlich zu deren Wirksamkeit akzeptieren muf.
Die Unterbrechung der Untersuchungshaft, wird vom Rechtsvertreter des Jugendli-
chen dem Jugendrichter vorgeschlagen. Bei allen drei Modellen ist eine erfolgreiche
Absolvierung der alternativen Sanktion Voraussetzung fiir eine Einstellung des Ver-
fahrens durch die zustandige Institution.

cc) Erfolg

Die begleitende Untersuchung/25 zu den ,alternativen Sanktionen“ hat gezeigt,
da$, obwohl die Gesamtzahl der ausgesprochenen Strafen in den Gerichtsbezirken,
die an dem Experiment alternative Sanktionen teilnahmen, insgesamt zurfickging,
die Anzah] der zur Bewdhrung ausgesetzten und ohne Bewéhrung verhangten Freihe-
itsstrafen zugenommen hat. Die yalternativen Sanktionen® waren also offensichtlich
nicht das geeignete Mittel um FPreiheitsstrafen gegen Jugendliche guriickzudrangen.

3.
ZUSAMMENFASSUNG

_Die Diversionsprojekte der Briicke e.V., die gegenwartig immer noch
ihien Schwerpunkt bei der Reaktion auf Kleinkriminalitit haben, sind — gleich
,alternativen Sanktionen — von ihrer Konzeption her insbesondere auf den Bereich
der mittleren Kriminalitat bezogen, weil sie hier am ehesten ihrem Anspruch auf
Vermeidung eines formlichen Hauptverfahrens nachkommen kénnen.

Die ,Erfolgsstatistiken der beiden Projekte belegen, daff Alternativprogramme
nicht wirklich das leisten konnen, was von ihnen erwartet wurde. Sie vermochten
die Organe der Justiz (Staatsanwaltschatt, Richter) nicht wirklich zu {iberzeugen,
daf eine ,Alternativstrafe” das herkommliche Sanktionsspektrum wirksam ersetzen
kann. '

Bs hat sich gezeigt, daff sich ,Diversion ohne Tntervention® bisher nicht als wirksa-
me Alternative zum repressiven Umgang mit Jugendlichen hat durchsetzen konnen.
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