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16. _Zdkladni rysy vijvoje konstitucionalisms v éeskoslovensku v létech

C’était d'une part-la résistance au niveau national ef international, dirigée par T.C.
Masaryk - les 1égions tchéques en France étaient aussi une de ses parties, d’alutre
part c’était la conception politique globale en Europe en tant que conséque;me dela
Grande guerre.

Je crois que cette courte réflexion a été nécessaj
profonde de la partie suivante de mon discours
évidence I’évolution du systéme constitutionne] 3
Notre pays, bien que sous une forme différente, éta
€xposé-aux conséquences des principaux événements du développement européern.

Comme base de la constitution du nouvel Etat est considérée la Loi du 28 octob-

re sur la fondation de I’Etat Tchécoslovaque indépendant ainsi que le Premier do-
cument constitutionnel sur la constitution provisoire. La Constitution provisoire
a constitué trois organes suprémes, & savoir I’Assemblée générale, le gouvernement
et le président de la république. La vigueur de la Constitution provisoire a expiré
en octobre 1920, ou la loi qui introduit la Charte de la République tchécoslovaque
et la Charte proprement dite ont été adoptées. - Le document précité est deveny
la loi fondamentale ~ Constitution de la République Tchécoslovaque. Le texte de
la Constitution a été basé sur les modéles différents — Constitution d’Autriche du
décembre 1867, Constitution frangaise, notamment dans le domaine de la construc-
tion du parlementarisme ainsi que la Constitution de la préambule américaine. Les
parties entieres de la constitution, comme p-ex. la protection des minorités ou Iz
position de la Russie subcarpatique, ont été reprises des traités de paix.

Les différents chapitres de cette charte contenaient les dispositions générales sur
le pouvoir législatif, public. et exécutif, et sur le pouvoir des juges. Ils contenaient
également les pouvoirs, libertés et obligations civiques et déterminaient la protection
des minorités ethniques, réligicuses et raciales. Au fur et & mesure, le texte de la

Constitution était complété par les lois constitutionnelles et d’application ayant
assuré Ja réalisation de la Constitution.

Te pour une compréhension plus
o‘U je vais essayer de mettre en
partir du 1918 jusqu’a nos jours.
it pendant ces années de nouveau

Bien qu'’ils s’agisse de la premidre constitution dans I'Etat récemment créé, le
texte de la charte du 1920 est un document équilibré et compléxe jouant le role
de la loi fondamentale du pays jusqu’au 1938. Par ses dispositions, il a codifié le
caractere de ’Etat en tant que démocratie parlementaire. C’est pour cette raison que
le Parlement et le gouvernement actuels se sont adressés lors de I’élaboration de la
nouvelle Constitution & ce document car c’est I3 ou les bases d’un Etat démocratique
moderne ont été posées.

Jettons un coup d’oeil au moins sur certaines dispositions fondamentales - no-
tamment celles paraissant étre typiques. Clest une structure des institutions au
pouvoir législatif et leurs rapports. Le pouvoir législatif a été représenté dans la
période de la Premidre république par I’Assemblée générale A deux chambres, con-
stituée de la Chambre des députés et du Sénat. La Chambre des députés a prouvé
une certaine domination consistant dans une compétence plus étendue. A part de
la 1égislation, le contréle appartenait aussi parmi les taches du Parlament. Le Sénat
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a été constitué en tant qu'une institution professionnelle, de controle, dépourvue de
Iinfluence politique directe. Le président a &té en téte de UEtat, et ses compéten-

ces et rapports vis-a—vis du Parlement lui garantissaient une influence & la gestion

des affaires gouvernementales. La conception de sa position avait pour ’objectif

d’atteindre un équilibre de son indépendance et responsabilité. Le président n’était

exéoution de sa fonction, le Parlement n’avait pas de possibilité

y liée étroitement a existé, consistant dans le fait que

chaque geste du pouvoir public ou exécutif du président nécessitait de la signatu-

re d'un membre tesponsable du Parlement pour atre valable. Le président avait le

droit de convoquer et conclure les sessions du Parlement, les ajourner ou lever. La

Constitution a déterminé son obligation de mettre au courant [’Assemblée générale
de I’état dans lequel la république se retrouvait. 1l avait le droit de mettre son veto
aux lois approuvées, sous condition que la dernitre décision ait été toujours réser-
vée au Parlement (veto suspensif). Les compétences et rapports ainsi concus avait
pratique une influence équilibrée de toutes les institutions démo-
Jors de I'exécution des pouvoirs lui confiés par la
points de vue des leaders des partis de coalition
ou contribuait & les former. L’aspect décisif de la forme parlementaire du pouvoir
2 consisté dans le fait que le gouvernement, par lintermédiaire duquel le pouvoir
A'Ftat était exécuté, était Tesponsable vis-a—vis de la Chambre des députés, cette
dernitre pouvant lui voter la motion de censure.

Une large gamme des tribunaux a été caractéristique
juridiction a été séparée de 'administration. La Constitution a déterminé P'indé-
pendance des juges et leur responsabilité vis-a-vis de la loi.

La démocratie de la Premiére république bourgeoise a été documentée par Pacte
tés et obligations civiques {principe d’ égalité, liberté
liberté de la presse, droit de réunion et d’association,
), ayant
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Tchécoslovaque déterminés par les traités internationaux.

Tl est nécessaire de signaler que la réalisation des engageme
que certaines lois constitutionnelles et décrets

d’application ultérieurs ont été marqués par les traits ou éléments au moins dou-
s ayant pour conséquence les difficultés d’application et des
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dans la création et codification des rapports parmi les Etats et les nations. Du point
de vue juridique, les problemes de la vigueur ou nullité des nombreux ?accords”,
souvent tout-a-fait différents, des modifications des mesures constitutionnels et au-
tres, non seulement dans les différents pays, mais aussi dans le cadre d’un seul pays,
provoquent des différents points de vue ainsi que des conflits sérieux.

Pour le manifester, je vais citer de maniére simplifiée les facteurs ayant influencé
la Constitution en 1945: La création du systeme social provisoire de la République
Tchécoslovaque a représenté la continuité avec la Premiére République. Aprés la
dictature de Munich, et notamment aprés ’année 1939 jusqu’a la fin du manque de

liberté; plusieurs groupes des reglements juridiques ont pris leur naissance au fur et

3 mesure en tant que résultat du travail des institutions trés différentes participant

3 la création des normes. 11 s’agissait des documents suivants:
— actes des organes du systéme social provisoire de la République Tchécoslova-

que
— actes du Protectorat de Bohéme et Moravie
_ actes de I'Etat Slovaque — notamment Constitution dela République Slovaque

datant du 1939, basée avant tout sur-le modele italien
~ actes publiés par le président de la République dans le cadre du systéme social

provisoire
— actes du Conseil national slovaque, ayant pris naissance en 1944, ayant adopté
les décrets au caractére des lois, et, en fait, ayant fondé le dualisme juridique

dans le cadre de la Tchécoslovaquie.

Cela a évidemment provoqué une situation extremenent compliquée apres la gu-
erre car il était nécessaire de délimiter concrétemnent le droit, valable et utilisé sur le
territoire de 1a République Tchécoslovaque apres le rétablissement de son indépen-
dance. Bien q’en principe la conception de la continuité juridique avec la Premiere
République se soit mise en valeur, il n’était cependant pas possible de renouer avec
P’état de la Constitution d’avant 1938 car les conditions ont changé de maniére con-
sidérable. Tl fallait chercher des compromis avec les autres représentants du pouvoir.
ques ainsi que D’état réel des deux conceptions de base (con-
Moscou) de la construction de la Tchécoslovaquie

d’aprés-guerre, le développement dans le domaine de la diplomatie internationale

et d’autres facteurs ont influencé sans doute le rétablissement de I’autonomie de
’Etat ainsi que sa jurisprudence. Bien que cela soit devenu la tiche principale de
I’ Assemblé constituante cree en fonction des éléctions en 1946, il n’en était pas ainsi,
Les contradictions lors de la préparation de la Constitution ont réfleté les deux con-
ceptions s’exacerbant, & savoir le probleme s'il fallait considérer la Charte du 1920

comme base, ou bien élaborer une nouvelle conception. Le conflit s’exacerbant au

nant le futur caractere de I'Etat sy réfletait, ayant abouti en
t emparé
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On peut dire que les suivants facteurs sont caractéristiques pour les Constitutions

du systéme totalitaire:

— rupture totale avec le passé démocratique du pays

— adoption d’un modele ¢tranger (soviétique) de la Constitution sans prendre
en considération les propres traditions et conditions

_ le caractere explicatif de la Constitution menant 3 la contradiction entre le
texte de la Constitution, les lois et la pratique judiciaire. Du point de vue
juridique, on peut exprimer bri¢vement le caractére de ces modifications par
une courte citation latine: ubi ius incertum, ibi ius nullum (Il n’y a pas de

droit 14 ou le droit est incertain).

% kXK

Le 17 novembre 1989 symbolise la désintegration du systeme communiste dans
notre pays. En méme temps, c'est le symbole des changements ayant suivi:

— réalisation des principes d’un Etat juridique reconnaissant les principaux dro-

its et libertés (naturels)
— rétablissement du systéme poli
politiques dans le cadre du pluralisme politique
_ création continue du systéme économique, sortant du méme contenu législatif
et de la protection de propriété, de la liberté d’entreprise et des valeurss de
1’économie de marché.
— procédé de la déétatisation et création des autonomies communales
— procédé du rapprochement continu aux structures européennes.
ensemble du systéme, y-compris le systéme
constitutionnel. Il n'a pas été facile d’élaborer la Constitution sous conditions actu-
elles difficiles au niveau national et international. Ce qui était positif c’est qu'il était
possible de renouer avec les traditions démocratiques de la Premiére république ainsi
que le fait que la partie considérable de notre société — intelligence avant tout — ava-
it rompu avec le systeme totalitaire ce qui s’est manifesté nettement déja lors du
"Printemps de Prague” en 1968. La représentation politique aprés 1989 est en ma-
jorité d’accord des ob jectifs de base, y-compris la conscience qu’il n’est pas possible
d’accomplir les principes d’un Etat juridique sans adopter une nouvelle Constitution.
Cette conscience a mené les autorités de notre pays 3 son élaboration et adoption, et
le 17 janvier 1993, la Constitution de la République Tchéque est entrée en vigueur.
Avec 1’Acte des principaux droits et libertés de I'homme, elle constitue un ensemble
qui est le principal composant de ordre constitutionnel de 1a République Tcheque.
Tout en ayant profité des expériences du contitutionnalisme moderne européen
de la préparation de la Constitution de la République Tcheque, elle sort his-
quement des expériences de la conception de I'Etat aprés s
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