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1.0BECNE

Vyvoj a postupné pfijimani dokumenti a smluv na mezindrodni tirovni, které .. -

se tykaji ochrany prav ditéte, je mozné pro véts prehlednost rozdélit podle néko- -,

lika kritérii. Moznym feSenim by bylo seskupen{ dokumentii podle stupné pravni

sily, zda jde tedy o normy hard law é&i soft law. Dals{m (ihlem pohledu by mohl

byt rozsah plisobnosti, bylo by mozné normy rozdélit na univerzélni a regionélni. )
Hlavnim a rozhodujicim hlediskem pii rozdéleni jednotlivich dokumentd a iniciativ .

na ochranu prdv ditéte je hledisko casové.

Podle ¢asové posloupnosti pfijiman{ deklaraci, paktd & dmluv je moZné rozdélit;_::..
tyto dokumenty do nékolika skupin, z nichz kazdd sehrila vyznamnou dlohu ve |

vyvoji prév ditéte. Pfitom kazda z téchto etap je reprezentovéna minimalné jednim ..

dokumentem, ktery ve své dobé znamenal vyznamny posun nejen v ochrané lidskych
prav obecné, ale predeviim ve vyvoji ochrany ditéte.

Prvnim ¢asovym tsekem je obdobi od roku 1919, kdy byla zalozena Mezinarodni

organizace prace, do roku 1939, tedy do za¢itku druhé svétové vilky. PiestoZe prvni

kroky k ochrané prév ditéte podnikly staty jiz v prvnim desetileti tohoto stoleti, e
vyznamnéjsi ilohu sehrdla prévé az Mezindrodni organizace prace a jeji iniciativy®. =

Druhou etapou ve vyvoji ochrany ditéte je obdobi od roku 1945, kdy byla schva-

lena a pfijata Charta OSN, kterd poprvé vyslovila pozadavek pfiznani lidskych prav

viem osobdm bez rozdilu. Zivér této etapy je mozné vztdhnout k roku 1959, te-
dy k pfijeti Deklarace prav ditéte, kterd pfedstavovala prvni dokument v historii
tykajici se vyluéné déti.

Tteti{ etapa zadind rokem 1960 a.charakterizuje ji pfijeti Evropské socidln{ charty
v roce 1961 a schvileni dvou Paktd o lidskych pravech v roce 1966 a konci schvilenim

1Y odborné literatufe predchazejici roku 1989 lze najit i teorii zastdvajici ndzor, #e mezina-
rodni ochrana lidskyjch prav je odvétvi, ,... které vzniklo po YRSR_,_A..‘_‘, s éimZ by se dalo veelku
uspésné polemizovat — Srnskd, M.: Postaveni déti a mlddeZe ve svétle mezindrodniho priva, Studie
z mezinarodniho prava, Svazek 22, 1989, str.107.
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Umluvy o prévech ditéte v roce 1989, ktera je prvaim dokumentem na ochranu prév
dftéte pro stity zavazoym, tzv. hard law. ’
Ctvrté a posledni obdobi ve vyvoji prav ditéte zaind po pﬁjetoi V}"fée.z.m.l'x%én.e
tmluvy a trvéd dosud. Toto obdobi je charakterizovano piedevdim riiznymi iniciati-
vami stétd af jiZ na obecné & partikuldrni drovni.
Kazdy z téchto-Easovych dsekd je déle pro vétsl piehlednost ‘rqzdélen na normy
univerzalni a na normy regionalni. '

1919 — 1939

2.1 Univerzalnf dprava

A% do pocétku dvacétého stoleti necitilo mezinarodni spoleée/nst.v’i Potfebu Za-
byvat se postavenim déti. Mezi prvni mezindrodni dokumentyvty-kajlm se ochrany
ditéte pati{ Mezinarodni imluva o potlageni obchodu s devclai’:y’z roku 1910
a o jedenict let pozdé&ji, v roce 1921, Mezinérodn{ dmluva o potirdni obchodu se
7enami a détmi. . ’ o

Vyznamnou tlohu sehréla také Mezinérodni organizace prace, ktfara, x’rzmkla v 1o-
ce 1919 a jiz na zatétku svého plisobeni piijala nékolik mezindrodnich Gmluv upra-
vujicich postaveni déti v pracovnfm procesu®. ) B

Patii sem na.pi.fjmluva &. 8 o ochrané matefstvi z roku 1919, Umluvy upravujici
rminimélni vek & 5 (1919 ),7-( 1920 ),10 (1921 ),15 (1921),33(1932),58 (’1936 )Z
59 ( 1937 ), 60 (1937 ), 123( 1965 ) a dmluva €. 138 z 'roku 1973:, kterd ve své
preambuli stanovi, Ze jde »0 obecny instrument o této otazce’, ktery b}j p?s'fupne
nahradil existujici instrumenty, kterych lze pou#it na omezené hospodéiské seky,
a tak dosahnout tplného odstranéni dstské prace*. A

Problematiky détské prace se tyké také imluva &. 6 z roku 1919 > lfteré’ upravuje
notni zaméstnévani mladistvych. Tento vycet neni ani zdaleka plny, Jefin'ix se pouze
o nékolik dmluv, u kterych je jiz z ndzvu sfejmé, ze upravuji postaven det1:

Bylo to a# utrpent dét{ v prabéhu prvni svétové vélkyya jejic’h n‘etjtésene posta-
veni po skonéeni svétového konfliktu, které pohnulo_spolecex}stvi statd k tomu, ?,by’
vyvinulo v-této oblasti aktivitu. Trvalo to nicmér’lé ]fzété celych se’st 1.e’t f)d »skgncem
vélky, nez byl pfijat vitbec prvai mezindrodnépravai dokument tykaj%‘g; se ochrany
prav déti. o )

.. Timbo dokumentem byla v roce 1924 Deklarace prav ditéte“ piijatd S?olec—
nostl narodd na jejim V. zasedéni z podnétu britské organizace Save the Children

2Jilek, D..: Strucnd geneze mezinarodni ochrany ditéte, Pravaik, 1990, ¢. 4,. str. 365 o
« *3pichova, L., Matyasek, P.: Mezinirodni dokumenty pracovniho prava a socxa].nll.\o za}:)ezpecenl
— Uriluva o’ nejnizsim véku, kdy je pipustné zaméstnéni €. 138, Masarykova univerzita, Broo,
1993, str. 210. : i
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a jejtho §védského protéjsku Radda Barnen?. Deklarace byla piijata v Zenevé a ne-
piedstavuje pro staty pravng zavaznou normu, nybr# je pouze vyjddienim snahy
rabezpecit détem ochranu a specidlnf pééi. Tento dokument disponuje tedy pouze
mordlni silou, nikoliv silou prévni. S R e

Zenevsks, deklarace obsahuje pét nésledujicich zdsad: dité musf mft moZnost
piirozené se vyvijet jak po strance fyzické tak i po strance dudevni, dité mus{ dost4vat
dostateéné mnoistvi stravy, nemocnému ditéti je nutno poskytnout odpovidajict
péci, zbloudilym détem mus{ byt ddna moZnost znovu se zapojit do normélniho
Zivota, sirotkium a opusténym détem je nutno pomoci. Dale deklarace stanovila,
ze v piipadé katastrof ¢i jinych nestésti je dit€ prvnim, komu mé byt poskytnuta
pomoc a vychova ditéte ma byt vedena tak, aby v pifpadé potieby vidy pomohlo
bliznfmu®. Zenevsks deklarace se stala vychodiskem pro mnohé pozdéjsi mezindrodni
dokumenty upravujici postaveni déti. : Co :

1945 — 1959

3.1 Univerzalni tprava

Po druhé svétové vélce si mezihéfodin’ spolecenstvi uvédomilo nutnost upravit
lidska préva na obecné, mezinirodni trovni. Vyvstala potieba zakotvit ochranu
zékladnich lidskych prév néleZejicich viem osobdm bez rozdilu. "Jiz Charta OSN
se dovolava ve své preambuli ,,viry v zékladn{ lidska prava, v distojnost a hodnotu
lidské osobnosti, v rovnost prav muZi a Zen®. o

Bezprostfedné na Chartu navazuje VSeobecna deklarace lidskych prav pii-
jata 10. prosince 1948, kterd rozvid{ a konkretizuje dimysl stith ‘projeveny o tii
roky dfive. Tvirci dokumentu nezapomnéli ani na status ditéte. 7 clankd, které se
piimo ¢1 nepiimo tykaji ditéte, je moZné jmenovat napf. ¢lanek 3 pfizndvajici mj.
kazdé osob& pravo na zivot, ¢lanek 16 odstavec 3 upozorfiuje na funkci rodiny coby
pfirozené a zdkladni jednotky spolednosti a statu, clének 25 odstavec 2 pfiznévé
matce a dit&ti ndrok na zvldstni péti a pomoc a ‘déle stanovi, Ze viechny déti bez
ohledu na skuteénost, zda jde o déti manzelské & ‘némantelské, maji pravo na stej-
nou socidlni ochranu. Clinek 26 se tjkd preédevsim déti, protoze stanovi prévo na
vzdélani, pfiemz jsou to rodiée, ktefl maji pravo rozhodovat o druhu vzdéléni pro
své dati®.

Specifické postaveni déti neni opomenuto ani ve &tvrté, posledni, ze série imluv
piijatych v Toce 1949 na ochranu obét{ ozbrojeného konfliktu. Jde o Zenevskou

*Singer, S.:' La protection des enfants dans les conflits armés, Extraits de la Revue internationale
de la Croix-Rouge, 1986, str. 6

5Lopatka, A.: Tmportance de la Convention relative aux droits de Uenfant, Bulletin des droits
de ’homme, 1991/92, str. 64 :

8Vseobecnd deklarace lidskych prav, Resoluce Valného shromdzdéni OSN & 217/ILA.
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amluvu o ochrang civilnich osob za valky, kterd téméf ve'dvacéti svych usta-
novenich upravuje postaveni matky a ditéte a pfiznévé jim specialni ochranu a za-
chidzent. ‘Také oba Dodatkové protokely k Zenevskym timluvém z roku 1977,
2 nich# prvnd se tyké ochrany obéti mezindrodnich ozbrojenych konflikt (Protokol
L) a~druhy ochrany ob&tf ozbrojenych konfliktd, je# nemaji mezindrodni charakter
(Protokol I1.), obsahuji- ustanoven, které upravuji postaveni dét{ v téchto konflik-
tech. - . .

- Po druhé svétové vélce vyvstala nutnost upravit postaveni déti na mezinarodni
tGrovni jesté aktudlngji, a proto vznikl na zékladé rezoluce Valného shromazdéni
OSN v roce 1946 Mimofadny mezindrodn{ fond na pomoc détem. Jeho ptvodonim
tikolem bylo zajistit potfeby déti po druhé svétové vélce v Evropé a v Cing. V roce
1950 byla jeho plisobnost roziifena i na rozvojové zemé. V- roce 1953 se stal stalou
soucisti OSN a ziskal novy nézev — Détsky fond Organizace spojenych narodi
~ UNICEF (United Nations Internatoinal Childrens Emergency Fund). Sidelnim
méstem se stal New York. v .

Cinnost této organizace byla zpo¢atku zaméfena na zabezpecovani potravin, 5at-
stva, lékafské péce a 1ékit. Na zacdtku sedmdesatych let vak doglo k posunu smérem
k vytvafeni kooperativnich programi socidlnfho rozvoje. Sililo také piesvédieni, Ze
dobré zivotnf podminky dét{ souviseji neoddélitelné s mirem.

Préce UNICEF je zaloZena na vite, Ze je mozné snizit détskou Gmrtnost, podvy-
Fivu & riizna postizeni-déti radikalng v a kratké dobg, budou - li dostatecné zajistény
sluzby na firovni konkrétniho spolecenstvi. Uspéch v jednotlivych oblastech je zavis-
1§ na spoluzodpovédnosti rodi¢i, na organizacich poskytujicich zékladni vzdélani,
zdravotni pééi nebo ochranu pitné vody. :

Pfi zajistovani svych cilt spolupracuje UNICEF s nevladnimi organizacemi v na-
rodnim nebo lokélnim méfitku, s agenturami OSN jako napf. World Health Organi-
zation ( WHO ), United Nations Development Programme ( UNDP ), United Nati-
ons Food and Agriculture Organization ( FAO ), World Food Programme ( WFP),
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization ( UNESCO ) aj.”
Na rozdil od téchto organizaci neni UNICEF specializovanou instituci v rmei OSN.
Jeho manddt nenf zalozen smlouvou o pFidruzent, ale vyplyva, jak jiz vyse uvedeno,
z rezoluce Valného shroméazdéni OSNS... . :

Druhé svétové vilka s sebou prinesla mnohem véts{ hruzy a utrpeni ne prv-
nf svétovy konflikt. Tato zkuSenost, spojend se strachem, aby se néco podobného
neopakovalo, nemohla byt opomenuta Valnym shromézdénim Spoleénosti narodd,
které pamétlivo toho, Ze dité, pro svou dusevni i fyzickou nezralost, potiebuje ochra-
nu a zvlastnf pédi, véetng odpovidajicich prévnich zéruk pied i po narozeni, vyhldsilo
20. listopadu 1959 Deklaraci prav ditéte ,aby déti mohly prozit sfastné detstvi,
ufvat prav a svobod zde uvedenych ku prospéchu vlastnimu i spolenosti.”

TDétska prava-dokumenty a inf. mat!'k ochrané deti, 1991, str. 110
80’Donnell, La Convention relative aux droits de ’enfant: un défi pour PUNICEF, Bulletin des
droits de ’homme, 1991/92, str. 26 R ‘ .

-
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Deklarace prév ditéte je tvofena preambul{ a deseti zdsadami. Preambule strucné
vysvétiuje z jakych divodd a proc je nutné upravit préva ditéte v'isamostatném
mezinarodné pravnim dokumentu. Jé v nf také piipomenut vyznam nejen Zenevské
deklarace z roku 1924, ale i Vieobecné deklarace lidskych prav. :

Prvﬁf ‘zésada stafiovi, ze dit&'se nesmi-stdt obét{ diskriminace a jeho prospéch
mus{ byt Zahéiﬁééén bez jakéhokoliv rozdilu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, na-
bozenskych, politickych nabo jinych nazorfi, nérodnostniho & socidlniho piivodu;
narozeni { napf: mimomanzelské déti, déti rozvedenych rodi¢l apod. ) na strand
ditéte & jeho rodiny. . - ;

Podle diuhé zdsady ma byt ditéti poskytnuta zvlastni ochrana potfebna k jeho
zdravéiiiu fyzickémn, dusevnimu, moralnimu a socialnimu rozvoji. Dité mé vyristat
ve svobodnych a distojnych podminkach, pfi¢em? rozhodovani v zélezitostech ditéte
je podifzeno v§luéné jeho zdjmu. : :

Tiet{ princip pfiznava ditéti prévo na jméno a obéanstvi. Z téio zdsady je zfejma
snaha piimét staty nejen k registraci narozenych a zemfielych déti, ale i k vnitros:
t&tn{ dpravé otdzek: spojenychs nabyvanim a ztratou stitniko obcaunstvi na zdkladé
riznych hledisek ( ius sanguinis & ius soli ). § touto problematikou také souvisf
nutnost evidovat déti uprchliki, bezdomovei a jinych osob €asto ménicich misto
svého pobytu.

N3sledujici, ctvrté zasada stanovi, Ze dfté musi pozivat vihod socidlntho zabez-
peceni. Spolu se svou matkou mé prévo na zvldstni a pFiméfenou péci v dobé pied
a po svém narozeni. Ditéti je také piizndno prévo na:ptiméfenou stravu, bydleni,
rekreaci a zdravotni pédi. ‘ ‘ : . ‘

Paty princip se vénuje dftéti fyzicky, duSevné ¢i socidlné postizenému a poskytuje
mu pravo na zvldstni zachdzeni, vychovu a péci v takové mife, aby takto postizené
dité mohlo vést distojny Zivot. : : )

Sest4 z4sada klade dfiraz na lésku a porozuméni, které dité potiebuje ke svému
zdravému vyvoji a pro harmonicky rozvoj své osobnosti. Dité by mélo vyrustat
v rodinném kruhu, v pééi svych rodicu. Zvlastn{ pozornost je zde vénovana malym
détem, které by mély byt odlouceny od matky pouze ve vyjimeénych a naléhavych
pifpadech. Princip také zakotvuje povinnost pro stétn{ orgdny poskytnout zvysenou
pééi.détem, kieré nemaji rodice a détem, které nemaji dostatek prosttedkt k zivotu.

Sedmé zdsada. piiznavéd ditéti prévo na bezplatné a povinné zékladni" vzdélan.
Vychova ditéte ma sméfovat ke zvysovan{ jeho obecné kqlﬁupy a rozvijet jeho doved-
nost, samostatny dsudek, smysl pro moralni a sociélnjiq&p§§édnost s cilem vychovat
z ditéte platného &lena spolecnosti. To vie s piihlédmutim k nejlepsim zajmim dite-
te ze strany téch, kdo nesou za dité odpovédnost, pigdevéim tedy rodict. Dité md
také pravo na hru a zotaveni, toto pravo by mu mély zajistit statn{ orgény.

‘Osmy .princip vyzaduje, aby dité. bylo za vech okolnost{ prvnim, kdo obdrzi
pomoc a ochranu. ‘

Devét4, pfedposledni zasada chréni dit& pted jakoukoliv formou nedbalosti, kru-

tosti a vykorisfovan!. Nesmi byt objektem #adného obchodu. V této zdsadé je




152 Casopis pro prévni védu a praxi: -~ 4/1995

také obsaZen pozadavek dosaZeni uréitého- minimélniho véku pro piijet! ditéte do
zaméstnani, pfidemZ toto zamésindnf nesmi branit jeho zdra.votmmu dusevmmu i
motalnimu vyvoji a nesmi skodit jeho zdravi.

Posledn, deséty princip stanovi, #e dité musf byt chranéno pred pr'éktikami' které
by vedly k rasové, nébozenské & jiné formé diskriminace. Dité je nutno Vest k po-
rozuméni, snasenlivosti, pxatelstw a vychovavat ho v duchu pomoci svym bhzmm

Stejné jako Zenevska deklarace a Vieobecné deklarace lidskjch prév mé i tento
dokument, pfijaty s odstupem let, pouze mordlni a politicky charakter bez prévm’
zévaznosti a Vynutxtelnosm Jde o normy mezindrodniho prava oznalované Jako
soft law, tzv. mékké pravo. Tato skutecnost véak nemiZe byt ani v nejmensun
diivodem k popfeni & opomenut! viznamu obou téchto dokumentd, kterj mély
v dobé svého ptijet!. Vyznamnéjs a podrobnéjsl je samozre]me Deklarace z roku
1959, kterd vychdziz Zenevské deklarace a dale rozpracovava principy v ni zakotvené.
Deklarace ( 1959 ) je postavena na ideich, hodnotdch a principech, jejichZ dalezitost
je. nadcasova a meztrici nic na svém vyznamu a duleZitosti ant pote co byla v roce
1989 prua,ta Umluva o prévech ditéte.

3.2 Regionalni Wiprava

Nékolik mésfctl pred piijetim Vieobecné deklarace lidskych prav byla Organizac
americkych statt pfijata v Bogoté dne 2. kvétna 1948 Americka deklarace prav
a povinnosti ¢lovéka. Vlastn{ text deklarace je rozdélen na dvé ¢ésti. Prvnich 28
¢lankd obsahuje préva a clanky 29 a7 38 zakotvuj{ povinnosti. Clének 12 zarucuje

bezplatné zdkladni vzdelam Pokud jde o povinnosti deklaraci stanovens, ¢lanek 30

piikazuje rodi¢tum postamt se o své déti a détem ukldda povinnost poslouchat své
rodiée a pomahat jim a v pfipadé nezbytnosti j Je chrénit a poskytnout jim prlstrem

Svym élankem 5 chrani deklarace pravo jednotlivee na rodinny Zivot, Clanek 7 se
tyka ochrany matefstvi a détstvi. Tehotné a kojici Zené i véemn détem, je piiznino
prévo na.zvlaitni pomoc a ochranu!®.

V tomto €asovém obdobi byl pfijat 1 nejvyznamnéj§i evropsky dokument — Ev-
ropskd dmluva o ochrané lidskych prav - due 11. listopadu 1950. V platnest
vstoupila 3. . zd#: 1953.; Bez vihani lze tuto dmluvu zafadit mezi mezindrodni do-
kumenty na ochranu lidskych prav s nejvice propracovanym a nejlépe fungujicim
kontrolnfm mechanismem.. Umluvu dopliuje jedendct dodatkovych protokolt. Prav
ditéte se tyka clanek8, ktery chrini rodinu jako celek a statum je uloZena povinnost
respektovat soukromy a rodinny Zivot, clanek 12 pfiznévéd muZim a Zendm privo
uzaviit manZelstvi a zalozit rodinu. Posledmm ustanovenim Evropské amluvy, které
se pifmo tyk4 déti, je ¢ldnek 5 Dodatkového protokolu & 7 z 22. listopadu 1984.

%0p. cit. viz. pozn. 6 .
100es droits de ’homme en droit 1nternatxona1 textes de base, Conséil de T Europe Strasbourg,
1991, str. 208 - 215
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Toto ustanoven{ d4vé man¥elim stejnd préva a povmnostl ve vztahu k detem i mezi
sebou, nejen po dobu manzelstvi, ale i pii rogvodu™

1960 — 1989

4.1 Univerzalni dprava

Nedlouho po pfijeti Deklarace zacala do popfedi Vystupovat ‘potfeba zakotvit
prava ditéte v pro stity zédvazném dokumentu, ktery by byl pFijat na univerzaln
rovni. V roce 1986 byly pfijaty dva mezindrodni pakty o hdskych pravech, které
alespori v hrubych rysech upravujf postaveni ditéte a pfiznavaji mu zékladn{ katalog
prav. ‘ ‘ 7

Prvnfm byl Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, ktery
ve svém ¢lanku 6 piizndva pravo ma Zivot kaZdému jednotlivci a upravuje vykon
trestu smrti v zemich, kde tento trest nebyl zrusen. Odstavec 5 tohoto &lanku
zakazuje uklddat trest smrti osobdm mladsfm osmnécti let a vykondvat tento trest
na téhotnych Zendch. » ’

Povinnost oddélit obvinéné mladistvé osoby a mladistvé zlo¢ince od dospélych
ukl4d4 clanek 10 v odstavcich 2 a 3. Mladistvi obvinéni ze spachan trestného &inu
maji byt co ne]rychlep postaveni pred soud a mladistvim, kterm byla jejich vina jiz
prokézéna a byli odsouzeni, se mé dostat zachdzeni pfiméfeného jejich véku. Clének
14 odstavec 1 upravuje rovné postaveni osob pfed soudem a taxativné vyjmenovavé
piipady, kdy je mozné vyloudit Verejnost a tisk z ¥zen{, a pipady, kdy neni nutné
zvefejnit rozsudek, mj. je-li to v zdjmu mladistvych nebo tyka-li se Fzeni opatrovmc—
tvi d&tf. Clének 18 odstavec 4 ukldd4 stétim povinnost respektovat svobodu rodié
pokud jde o nébozenskou a moralni vichovu jejich déti. Clének 23 odstavec 4 paktu
ukldd4d smluvnim strandm povinnost rozhodnout v piipadé rozvodu rodi¢u ditéte
o jeho nutné ochrané. Néisledujici ¢ldnek 24 zakazuje jakoukoli diskriminaci ditéte
a piizndva mu piiméfenou ochranu zé strany rodiny, spoleénosti a statu. Dité ma
Pravo na jméno a na statn{ piisluinost a naopak stét je povinnen zaregistrovat kazdé
dité ihned po narozeni.

Druhjm paktem na ochranu lidskych prav pfijatym v roce 1966 byl Mezina-
rodni pakt o hospodéfskych, socidlnich a kulturnich pravech. Ten zakotvil
status ditéte ve svém ¢lanku 10 odstavci 3, kterym chranf d&ti pfed hospodéiskym
a socidlnim vykoFisfovanim. V pifpadé zaméstnini ditdte nesmi jil o préci; kterd
by &kodila jejich morélce & ohroZovala jejich zdravi, Zivot nebo normélni vyvoj.
Clanek obsahuje také pozadavek stanoveni miniméln{ vékové hranice pod kterou by
datska préce byla zakizana. Clének 12 odstavec 2 pismeno a) vyzyva staty k prijeti

115 dglens federalntho ministerstva zahrani¢nich v&ci o sjednéni Umluvy o ochrans lidskjch prév
a zékladnich svobod a Protokoli na tuto Umluvu navazujicich &. 209/92 Sb.
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opatfeni vedoucich ke sniZeni poctu 1nterrupc1 a kojenecké dmrtnosti a opatfen{ ke
zdravému vivoji ditéte. Plestoze clanek 13 uznavapm pravo kazdého na vzdélani
nehovoif pifmo o détech, je z povahy daného prava ziejmé, ze ptjde o ndrok ty-
kajici se ptedeviim jich. AZ odstavec 3 tohoto glinku déva rodiéfim pravo, aby se
svobodné rozhodli, kterou skolu bude jejich dité& fidvstevovat!?,

Prestoze oba pakty pouzfvaj{ virazy jako ,mladistvd osoba, dité ¢i rodina® nena-
jdeme v nich ustanovent, kterd by obsahovala definici nebo alespofi obecné vysvétlent
téchto pojmu. To je ponechéno na vnitrostatnim zdkonodérstvi.

‘Dalsimi kroky k posileni pozice déti, které Valné shromézdéni OSN uéinilo , bylo
bezpochyby piijeti Deklarace o ochrané Zen a déti za mimofadnych udalostl
a za ozbrojenych konflikth ze 14. 12. 1974, jejimz cilem je plispét ke zm.lmen.l
utrpeni 7en a détf z fad civilnfho obyvatelstva, které se casto stavajl ob&tmil® ¢
rezoluce 7 21. prosince 1976, kterou byl rok 1979 vyhldsen Mezinarodnim rokem
ditdte. Tato rezoluce vychdzi a navazuje na Deklaraci prav ditéte pfijatou v roce
195914,

Mezi timluvy upravujici préva déti a chranici jejich zajmy, které byly piijaty
v tomto Casovém obdobi, patif zcela jisté 1 Haagskd imluva o oblanskoprévnich
aspektech tinosti déti, pHijatd 25. 10. 1980. Jak je ziejme jiz z jejtho nézvu,
upravuje dmluva pouze situace obCanskoprdvni a ne trestnépravnf’®.

Dale Valné shroméazdéni OSN vyhldsilo 29. 12. 1985 Minimalni standardm
pravidla Spojenych narodi vykenu soudnictvi nad mladistvymi (tzv. Pe-
kingsks pravidla) a o rok pozdéji, v roce 1986, Deklarac1 socidlnich a pravmch
zésad ochrany a blaha déti- - : S

Navzdory veskerym iniciativdm a krokim uinénym k dosazem €O MOZn4, ne_]su— v

§ a nejkomplexnéjsf ochrany ditéte, stile chybél mezindrodni dokument. pro staty
zavazny, zabyva,p(n se vylucné prévy ditéte.- Dokument ktery by znamenal novou
kvalitu ochrany prav ditéte.

Komise OSN pro lidské prava proto v Toce 1978 povenla Polsko, aby vypra,covalov

névrh smlouvy. Jesté tjz rok piedlozilo Polsko komisi prvnf podobu névrhu. -O rok
pozdeji, v roce 1979, ziidila komise pracovn{ skupinu sleZenou ze zéstupct vice ne?
EyFiceti zemd, jejimz ikolem bylo fesit otézky tykajici se Umluvy o pravech ditéte!®
Piipravy a vypracovani Umluvy se tedy aktivné dcastnily stity ze viech Casti
sveta: Nezanedbatelnou a neporninutelion dlohu sehrdly pii tvorbé i Cetné mezividd-
nf a nevléddni ogranizace, napf. Détsky fond OSN, Mezindrodni organizace préce,
Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu a Mezindrodn{ vibor Cerveného kiize.

12yyhl4ska ¢. 120/76 Sb. o Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezins-
rodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech

136]ovnik mezinarodniho préva a politiky, Praha, 1988, str. 52

14K ol4r, F.J.: Strédéni a utrpeni déti rozvojovych zemi, Péce o dité v CSSR a ve svéts, Praha,
1979

150 mluva o obéanskopravnich aspektech émnosi détf

185, cit. viz. 2, str. 269. :
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Jiz v roce 1979, tedy v roce ziizen! specidlni oteviend: pracovm skupiny, byly na
zakladé rozhodmm komise pfizvény ke spolupraci i mezinrodn{ nevlddni organizace
, které se mohly déastnit jednéni pracovni skupiny a bylo ponechéno na prezidentovi
teto skupiny, aby rozhodoval zda a kdy da mezmarodm nevladm organizaci prostor
k vyjadient stanovisek. St 5 -

V prvnich letech zéstupci nevlddnich organizaci'se svymi pispévky a prlpomm-
kami nevystupovali éasto. Jejich pitominost v pracovni skiipiné piisobila nevyraz-
nym dojmem. Bylo to ddno pfedeviim tim, Ze pouze mélo z nich mélo zkusenosti
z préce podobného druhu a prote vidy, kdyZ méli moznost vyjidiit se k wréitému
problému, nebyli schopni téchto pifleZitosti vyuZit. A% v roce 1983 se reprezentanti
nevlédm’ch organizacf rozhodli, Ze je tfeba radikilné zménit pil’stup k véci Zasedém'

vérem bylo rozhodnuti, Ze je nutné vytvotit specidln{ skupinu, jejfm# cilem by bylo
odstranéni dvou zékladnich nedostatkd, kterych se nevladni organizace dopustily ~
nedostateénd pifprava a absence spoluprace mezi sebou. Jako ito&isté pro svou praci
si specidlnf skupina vybrala sekretaridt Defence for Children International (DCI).

Jiz v roce ndsledujicim vypracovala skupina nékolik nidvrhit tykajicich se kon-
krétnich ¢lankd piipravované imluvy a pfedlozila je pracovni skupind. Podinaje
touto iniciativou se vjrazné zménila pozice nevlddnich organizaci a jejich zstup-
ci se stali plnopravaymi a plnohodnotnymi &leny pracovni skupiny a jejich ndvrhy
a piipominky byly vidy pozorné vyslechnuty a respektovany.

V dmluvé je moZné najit vice nez 10 clankd & odstavcd, které maji sviij pivod
v iniciativich zastupci mezindrodnich nevlddnich organizaci. Napf. &lének 39 t§-
kajici se odpovédnosti statu vaci détem, které se staly obét{ zanedbani, vyuzivini,
zneuzivani, muden{ nebo jiné formy krutého, nelidského nebo ponizujictho zachéze-
ni ¢ odst. 3 élanku 24 piikazujic stitim pfijmout ‘opatfenf k odstranéni praktik
8kodicich zdravi déti. Pi{my vliv na formulaci, formu nebo obsah mély nevlddni
organizace také v &lancich 8, 13, 16, 19, 20 odst. 3, 23, 25, 27 odst. 3 a 4, 28, 29,
32, 33, 40 a 45. Posledni jmenovany ¢linek se pod pismenem a) zmifiuje mimo jiné
0 yjinych piisluinych orgénech; termfnu, ktery je také zahrnuje!”.

Piijeti Umluvy o pravech ditéte dne 20. listopadu 1989 zavriuje vice nez 10
let trvajici piipravy. Kone¢né znéni je mnohem podrobnéjif a rozsihlejsf nez pavodns
polsky ndvrh z roku 1978. Viechna rozhodnut{ uinéné v pribehu tvorby dokumen-
tu, kazdé jeho ustanoveni, jsou vysledkem dohody mezi stity. Tento kompromis
véak neni mozné chipat jen jako nedostatek, ale je nutné si uvédomit, ze imluva je
odrazem moudrosti a vzijernného porozuméni, které bylo nutné v priibéhu pifpravy
dokumentu a bez jehoZ existence- by k pFijet{ dmluvy s nejvéts pravdépodobnostl'
nedoslo.

Umluva je pro staty prévné zdvazni (stejne Jako oba Pakty z roku 1966) a patif
proto mezi normy oznadované jako tvedé pravo, tzv. hard 1aw Tento mezingrodn

1Cantwell, N:: Les organization mon gouvernementales et la Conveiition des Nations Unies
relative aux droits de Penfant, Bulletin des droits de ’homme, 1991/92, str. 16-25.
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dokument byvé nékdy nazjvin ,Magnou Chartou® na ochranu prév: datf: Zakla-
dem ‘celé Gimluvy je'totiz pozadavek Ze kazde dlte mist’ mlt prospech z usta.novenl
sxlu]lclchOjeho blako & rozvoj® : B T IR ST A o
Umluva je staty uplatnovana bez ohledu na skutecnost zda jde’o zemé’ Togvinuté

é rozvojové. To je nutnym pfedpokladem k tomu, aby se zlepdily Zivotni pod-
minky déti na celém svéte, predeviim #ivotn podminky déti Fijieich v rozvopvych

zemich, k ¢emuz by méla'z velké ¢asti piispét mezma.rodm spoluprace, jejlz nutnoest-

j€ v-imluvé na mnoha mistech pnpomenuta o

- Umluva prlzpusobu]e jednotliva lidsks préva poZadavk
veni d situace déti. Rozpracova,va, ob 'cna ustanovem Vseobec
prav a obou mezma.rodmch paktu BENC -

o o . 4 2 Regmnalm uprava Doe g

Partikulérni smi pravu predstavuje piijeti Evropske soc1a1m charty v ro-
ce 1961 kbers: ve svér @ldnku 7 rozebird podichng prévo dét! a mladych lidf na
ochranu Clanekistanovi minimélnf vk pro zamdstndvani ditéte na 15 let, pficems
pokud jde o zaméstnani nebezpeind & skodlivé: jé tento vek vysi. Dale chrén
déti, které podléhaji pevinnéigkdnt dochizce; o

je pied fyzick§m a mravnim ohiroZenfm.

Clanek 8 chranf Zeny pied a'’ po ‘niarozeni ditéte. Clanek 10 -odstavec 2 ukla—?i

d4 -stattm povinnost podporovat -uéfiovské a jiné formy piipfavy mladych 1idf na
zaméstnani. Mezi dalsl opatfent, kterd jsou dilezitd pro déti, pat#i ldnek 16 tyka-
jici se préva rodiny na socidlni, pravai a hospodsfskou ochranu, éldnek 17 chrénici
matky a déti pokud jde o socidlni a ‘ekonomickou ochranu & clanek 19 odstavec 6
o sjednoceni rediny zahrani¢ntho délnika'®. :

Timto oviem ¢innost Rady Evropy v oblasti-ochrany prav dftétériﬁaleka nekon-
&. ‘Mizeme sem zafadit napiiklad Evropskou dinlivi o osvejenf “dati plijatou
24471967, kterd se snazf o sladént prévni ipravy osvo;enf déti a zabranéni vzniku
budoucfm moznym konflikttm mezi clenskyml sta‘ny Rady Evropy20 Ceska repub—
lika k iluvé dosud nepiistoupila. .

Da151 evropskou dmluvou piijatou pod zdstitou Rady EVIopy tyka]1c1 se déti je
Evropska mluva o praviiim postaveni déti narozenych mimo ‘manzelstvi.
Tatd Ve byld piijata 15. 10. 1975 a zrovnopraviuje déti narozené mimo man-
zelstv1 s teml ktere se narodﬂy v manzelstv1 Stejne Ja.ko byvala CSFR neni ani

i

18Peda,goglcke hsty UNESCO k Umluve Detska prava, Praha, l991 str 74

YEvropské socidlni charta
2ORekete; L.: Aktmty Rady Europy v oblasti ochrany prav dleﬁaﬁa, Justlcna Tevie,- 1992 g 11,

str. 31,

‘deklarace lidskych®

iije pracovni -dobu esob do 16~
let, piiznéva mladym lidem pravena spravedlivou-mzduy, zajisfuje osobdm mladsfm
18 let minimalné ti tydny placend dovolené, zakazuje aZ na vyjimky noénf praci -
mladistvich osob, stanovi pravidelny 1ékaisky dohled nad témito osobaml a chram
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Ceské republika dosud ¢lenem dmluvy?. Ve své preambuli dmluva pfipomind exis-
tujici rozdily v pravmch tipravach clenskych stitli Rady Evropy mezi témito dvéma
skupinami dét{2?

Poslednim pravné zévaznym evropskym dokumentem, vedle celé fady rezolu—
cf a doporuceni Vyboru ministra Rady Evropy, je Evropskd timluva o uznéni
a prosazeni rozhodnuti tykajicich se péce o déti a obnovy péée o déti
2 10. 5. 1980. Ani k této dmluvé zatim Cesks republika nepfistoupila®®. -

Mezi vyznamné dokumenty regiondlni povahy patif zcela jisté i Americkd kon-
vence lidskjch prév — Pakt ze San José - pfijatd dne 22. listopadu 1969. Umnluva
je vyjimecna tim, e svym ¢lankem 4 nejen pfizndva pravo na Zivot, ale chrani i plod -
od momentu poleti. Z&dné dmluva tfkajici se lidskych prav na univerzalni trovai
negla tak daleko, aby chrénila i dité dosud nenarozené. Clanek 17 dmluvy chréni
rodinu, pfi¢emz odstavec 5 tohoto ustanoven{ zajisfuje rovné postaveni manzelskych
a nemanzelskych déti. Clanek 19 pfiznavé ditéti pravo na ochranné opatfeni, kterd
vyplyvaji z jeho postaveni nezletilce, ze strany rodiny, spolednosti a stétu.

Dodatkovy protokol k Americké tmliuva — Protokol ze San Salvador z roku
1966 byl piijat — dne 17. listopadu 1988. Clankem 6 se stitém ukl4di mimo jiné
povinnost pfijmout opatfeni za u¢elem zajitén{ vhodnjch pracovnich podminek pro. .
téhotné Zeny. Hned ndsledujic{ clinek zakazuje noéni praci osob mladsich 18ti let -
a viechna zaméstnini, kterd by mohla ohrozit zdravi, bezpecnost & morédlku. dati,
Zaméstnévani osob mladsich 16ti let nesmi byt na jmu jejich vzd&lavani. Clének 13
dodatkového protokolu se znovu vraci k prévu na vzdéldni a ve svém odstavci 3 pis-
meno a) stanovi, %e zdkladn{ vzdélani je povinné a bezplatné pro viechny. Dillezitost
rodiny je pfipomenuta v ¢ldnku 15 a stitiun je odstavcem 3 tohoto ustanovent uloze-
na povinnost zajistit specidlni pomoc pro matky pfed porodem i po ném, zabezpecit
odpovidajici vyzivu pro déti a pfijmout opatten{ nezbytna k rozvoji fyzickych i du-
Sevnich schopnosti ditéte. Nésledujici ¢ldnek pojedndvd o pravech ditste, pfiznava
mu pravo na zvlditni zachazen{ a ochranu ze strany rodiny, spolecnosti a statu. Dits
muze byt podle dikce tohoto ustanoveni oddéleno od matky pouze ve vyjimeénych
piipadech?, ; i

Vedle partlkularmch dprav na americkém a evropském kontinentu, kterym je
v této stati vénovana pozornost, je potieba se zminit i o Upravé africké, kters sice
neni tak poéetna jako upravy pfedchozi, coZ oviem nijak neubira na jejim vyznamu. -
Africkd charta lidskych prév a prav ndrodi byla pfijata na osmnécté konferenci
3éfu stath a vldad Ogranizace africké jednoty dne 27. &ervna 1981 v Nairobi v Keni
a v platnost vstoupila dne 21. ¥{jna 1986 podle svého ¢lanku 63

Haderka, J.: Dopad norem Rady Evropy na modern{ rodinné pravo, Pravni praxe, 1994, ¢. 9,
str. 514-515.
*faderka, J.: Dva dokumenty Rady Evropy k pravm.m vztahum mezi rodxc1 a detml J usticnd
revue 1992, €. 10, str. 42. :
Zop. cit. viz. 7, str. 107.
2op. cit. viz. 10, str. 216
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Stejné jako americké dokumenty je i Africkd charta rozdélenz? na ustiafnvox’renf ob-
sahujici prava a ustanoveni obsahujici povinnosti. Do p.rvni skupiny p'a‘?fl clanek 18,
ktery pfizndva ochranu roding a uzndva dilezitost rodiny a n}ltnoet jejl oc‘hr;.my ze
strany statu Stat mé také podle odstavece 3 tohoto ustanov‘em'povmnost ellrfnnf)vat
v co mozné nejvétd mife veskerou diskriminaci Zenm a zajistit ochranu prav Zeny
a ditéte tak, jak je stanoveno v mezindrodnich deklaracich a tmluvach. Naopak po-
vinnost kazdé osoby viiéi roding, spolecnosti a statu je obsaZena v élé?k}l 27 charty.
Povinnost jednotlivce respektovat rodinu a zachovévat v ni harmonii je obsaZena
v ¢lanku 29; steJne jako povnmost Vazﬂ; si rodi¢h a zaopatiit jeiv situacich, kdy to

potrebup S
1990

5.1 Umverzalm uprava

ijetl Umluvy o pravech ditéte by mohlo svédat k nazoru, Ze na poh ochra-
ny ditéte bylo jiZ vie nezbytné a potiebné uéinéno a nad.ale flenl nutné se touto
problematikou zabyvat a vénovat ji véts{ pozornost. Opak je viak. pravdou.-

Jiz necelé 71 roky po piijeti Umluvy o prévech ditéte, se konalo v zaf{ 1990 v New
Yorku Svétové shromazdéni o détech, v jehoZ zavéru, dune 30. zaif 1990, pfijal-y st.é,t?i
Svétovou deklaraci za pfeziti, ochranu a rozvoj déti a Plin ¢innosti k Jej
realizaci v devadeséatych letech. Tohoto shromaZdéni se zicastnili pfedstaw—’
telé vice nes sedmdesédti statd. Deklarace piedstavuje vyzvu k zabezpeéem’ 1ep§}
budoucnosti pro véechny d&ti®®.: Hued v dvodu konstatuje: ,,Véechny dét1~ na svete
jsou nevinné, zranitelné a zévislé. Jsou také zvidavé, aktlvnl'"a plné nadéje. Mély
by mit mo#nost Z{t radostné v miru, hrét si, ucit se a riist. Jejich bug}eucnosiz _Py se
méla‘vyvijet v harmonii a spolupréci Mély by mit moZnost se rozvijet, rozsifovat
své perspektivy a ziskdvat nové zkuSenosti.”

Déle deldarace vypocitédva nejvétsi problémy pokud jde o ohroZeni det1 a piipo-
mind .dilezitost Umluvy o pravech ditéte. Zéroved viak deklarace upo.zornuje na
nutnost piijeti konkrétnich opatfeni ze strany sté,t{’% a up}fesﬂuje obl;astl, na kf:ere
by se staty mély ve své cinnosti zaméfit. Deklaraci tvoii deset bodi, které viem
vlddam uklidaji:

— ratifikovat Umluvu u prévech ditéte, '

— zredukovat do roku 2000 dmrtnost déti mladsich péti let o jednu tfetinu,
eradikovat na svété détskou obrnu, ehmmovat tetanus a snizit dmrtnost na
o ¢elych 95 % e :
- Zl;?jsfltﬁkgptlma{m st a7 vyvoj déti, vymytlt hlad a vyrazne zredukovat pod-
vyZivu,

250p. cit. viz. 10, str. 258.)
26K olektiv: Déti v case piemén, Praha, 1992, str. 81, uspofddala Alena Kroupové
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— povznést roli Zeny, zavést odpovédné plinované rodidovstvi a usilovat o to,

aby Zeny kojily své d&ti do &tyF az Sesti mésica,

~ zdlraziiovat roli Zeny pii. vychove ditéte,

— zredukovat negramotnost zejména u Zen a zékladn{ vzd&lani zapstlt nejménd

osmdesdti procentiini viech déti na svéte,

= ochranit:déti od-diskriminace; apartheldu a cizd okupace R

— ochrénit d&ti od valek, SR

—~ zajistit detemkdustomou budoucnost;

— zapojit se;do generdlntho. ftoku proti chudob,

J de predevsﬁn oratifikaci-dmluvy z-roka 1989, ochranuzdravi ditéte, v séuwslos—
ti s tim je zdGraznén-vyznam piistupik nezivadné vods a-sanitirnim: prostiedkim.
Dokument se také zmifiuje o pomérné novém nebezped, kterym:je AIDS.

Plén ¢innosti pfipomind délezitost zabézpeceni-pottavin ia:dostatecnd VYEIVY.
Nejdiilezitéjsi pro malé dité a téhotnou Zenu je zabezpedent: vhodnych potravin bé-
hem t&hotenstvi a kojeni.- § dostatkem potravin a sprévnou: vyZivou souvisi dzce
i zdravi matky, kterd hraje klicovou tlohu v Zivoté ditéte. Tviitciplénu cinnosti se
snaZf o zvyseni statutu Zeny a o jeji rovnocenné postavenf s muzi. Zdravi matky je
také velmi diileZitym piedpokladem pro to, aby se dit& narodilo zdravé a bez kom-
plikaci. Kazdoroéné umiré pil milionu mla,dych zen z divodd nedostatecné vyzivy
¢i nevhodnych podminek v téhotenstvi.

Také dloze rodiny je vénovéna v planu samostatng kapitola. Rodina j je zéklad-
nim pfedpokiadem pro to, aby déti vyristaly v atmosfére porezuméni, lasky a 3tés-
t{. Dokument obsahuje také pozadavek, aby déti byly od svych rodiéi oddéleny pou-
ze ve vyjimeénych pifpadech. Déle se plin Ginnosti vénuje zabezpedeni zakladntho
vzdéldn{ a gramotnosti déti a vats{ ochrané d&ti ve zvl43t obtiznjch podminkich.
Nezbytnd je také ochrana déti v ozbrojenyich konfliktech, zabezpecen{ ochrany 7i-
votniho prostted! pro déti & zmirnéni chudoby a obnovy ekonomického riistu?”.

Dosud posledn{ imluvou, jejim# cilem je chranit priva déti, je Umluva o ochra-
né déti a spolupraci pfi mezindrodnich adopcich piijats 29. kvétna 1993
v Haagu. Stejné jako v pifpadé tmluvy o prévech ditéte byl vznik i tohoto doku-
mentu provazen mnohymi kompromisy a Gstupky ze stran jeduotlivych statd nebot
jde o dokument s univerzaln{ platnosti, na jehoz vypracovan{ se podilely, vedle éet-
nych vladnich i nevlédnich organizaci, stity celého svéta.

Ve dnech 10. ai 28. ledna 1994 se sesel v Zenevé na svém pétém zaseddn{ Vybor
pro prava ditéte, aby projednal zprdvy ptedlozené Mexikem, Namibii, Kohimbii,
Rumunskem, Pékisténem a Béloruskem.

Sedmé zaseddni vyboru probéhlo ve dnech 26. z4if — 14. ijna 1994 a byly mimo
jiné prOJednany zprévy Hondurasu, Indonésie, Madagaskaru, Paraguaye, Spanélska
a Argentiny®,

op. cit. viz. 26, str. 81-82,

28Committee on the rights of the child, , Report on the seventh s&sswn (Geneva 26 September
= 14 October 1994), Zeneva, 1994, str. 2
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5.2 Cesky Vybor UNICEF

V kvétnu 1993 b‘yl zalozen Cesky vybor UNICEF Jeho hlavmrm cmnostrm jsou:
— informace §iroké vefejnosti o Umluvé o- pravech ‘ditéte a monitoring jejtho
dodriovani v Ceské republice, s

— prosazovani a podpora kojen{ déti v prvnfch mésicich Zvota,

~ viestrannd podpora zdrav{ a zdravého vjvoje viech déti, zijicich ve ztiZzenych
<spodminkich a déti zdravotné nebo socidlné handicapovanfch,

- vychova. -déti k- rOZVD]l osobnosti, k rodlcovstw S ke snasenhvbstl, k hdskytn
prévim a miru, ¢

— prodej zbozi UNICEF a. mskava.m darcu a’ sponzoru pro reahzacz vlastmc.h
programii v Ceské republice, i

— spolupréce se viemi orgamzaceml ]e]lChZ programy odpowdajl cﬂum, o ktere
UNICEF usduje

2nformaéni materialy Ceského vyboru pro UNICEF, 1994




