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" Téma voleb i volebni kampang je neodmyslitelng spjato s pojmem

. i musime chapat jako skupinu voliéd, kandidujicic
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R. Riener—Hofer/V. SGimiiek: Volebnd kampadi — komparece priavn{ Gprovy

2 D4le je nutno predem sdiiraznit, e se autoft omezili

lpravé voleb v Rakousku.
matiky s vddomim, Ze samostatné

pouze na zkoumdni prévnich aspektli proble

‘-pozornosti by si zaslouZila analyza zejména politologicka, resp. sociologicka.

: lat, ¥e se budeme zabyvat pouze nékterymi
typy" voleb: v pfipad@ Rakouska pouze volbami celostatnimi, v Ceské republice
(okrajov&) navic i volbami komunalnimi. Zcela tedy pomijime napf. volby zemské
a komundlni (Rakousko), pouze omezent se budeme vénovat volbdm do Sendtu

Rovné# tvodem je nutno pfedes

(CR).

1. Zakladni pojmy

politickych stran.

Pravé politické strany ve volbach sehrdvaji pokud ne pfimo wylu€nou, tak alespon

Klicovou dlohu. P¥itom oviem musime rozliSovat rozditnost pojmil politické, vo-
lebni a parlamentni strany, a to zejména v Rakousku, ale Zastetng i v CR.

K listavn pravnimu zakotveni existence politickych stran dolo v Rakousku
teprve v roce 1975 zdkonem o politickych strandch;® v Ceské republice aZ po
4 V@ 1§ 1 rakouského zdkona je Ustav-
né pravné garantovana svoboda zaklddani a Cinnosti politickych stran. P¥itom
musime rozlifovat pojem politickd strana “ podle zakona o politickych stranach

" kterou je kandidujici strana podle €. 26 odst. 6 B-VG.

a pojem Jvolebni strana”,
Volebni strana nemusi byt stranou ve smyslu zdkona o politickych stranach. Spise
h pod urfitym nazvem, iejichz

lbu a p¥ipadnou naslednou Ustavné

listopadovém pFevratu v roce 1989

pravni zpasobilost je v z4sad® omezena na vo
pravni kontrolu.®

Ucelemn volebni strany je Gcast ve volbach
spojené.® Jejich politicky vjznam je nepochybny;
sakotvena v &l 26 odst. 6 B-VG. Poslanci, zvoleni za stejnou volebni stranu,
maji prdvo sdruZovat se na zikladé ustanoveni prisludnych jednacich ¥ada’ do

3 také ve volebni kampani s ni
{stavn¥ pravné je jejich existence

-
2 Groy. napf. R. Walter, Volebni pravo v Rakousku, Politologicky €asopis 1/1996, s. 71-76.

3 Spaolkovy zakon ze dne 2. Zervence 1975 o tikolech, financovéni a volebn{ kampani politickych

stran (zdkon o politickych strandch), BGBI. 1975/404 ve zn&ni 1991/238.

¢ Zakon £ 15/1890 5b., o palitickych strandch, ktery by} nahrazen zikonem &. 424 /1991 5b.,
o sdruFovani v politickych strandch a v pelitickych hnutich v platném zn¥ni.

5 Ohrlinger, Verfassungsrecht, Wien 1985, str. 135. K Zasové a v&cné pravni zphsobilesti

volidskych skupin srov. nalez VISLG 3193
6 Kostelka, Pofitische Parteien in der Gsterreichischen Rechtsordnung, in: FS Floretta {1983),

str. 37 a 40.
7 Grov. napt. § 7 zdkona z 4. Cervence o jednacim Fadu Nérodnf rady (Geschéiftsordnunggesetz).

BGRI. 410/1975 ve znéni BGBI. 1994/505: , Poslanci stejné strany, kandidujici ve volbach, maji
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partamentnich klubdi (parfamentnich stran, frakci}.

Ustavni zakotveni politickych stran v Ceské republice se opird zejména o ¢l. 20
Listiny zdkladnich prdv a svobod a dile o ¢l. 5 Ustavy. Volebni zikony® rovngz
znaji pojem politické i volebni strany. Politickou stranou (resp. hnutim) je strana,
registrovana Ministerstvem vnitra na zdkladé zdkona o sdruZovani v politickych
stranich a v politickych hnutich. S pojmem volebni strany operuje zdkon o vol-
bach do zastupitelstev v obcich, padle nghoZ miZe byt volebni stranou politicka
strana nebo hnuti, koalice politickych stran, koalice politickych stran a nezavis-
lych kandiddti, nezdvisli kandidati a sdruZeni nezavislych kandidatd. Vidime, Ze
v tomto vyznamu predstavuje pojem volebni strana 3irsi pojem neZ strana politic-
ka. Oznaleni ,parlamentni strana® se v nasich podminkdch nevZilo a nedokdzalo
nahradit b&zn& (i zadkonem)® pouZivany pojem poslanecké kiuby.

V ramci volebni kampang se kazdd strana (v dalsim budeme mit na mysli
takvka vyhradn& stranu politickou) i jeji jednotlivi kandidati pokousi pfesvédcit
ob&any o svych prednostech a zdrovefi ukdzat nedostatky konkurentd. Cilem
volebni kampané je proto ziskani maximalni podpory volicd a nebo ostabeni pozic
konkurujicich kandidatnich stran. Volebni kampaii tedy miZeme chapat i jako
urdity specificky druh komunnikace mezi stranami, resp. jejich kandidaty, a mezi
voliti, P¥itom je zfejmé, Ze strany maji zajem na zprostfedkovdni pouze uritych,

ielove zaméfenych informaci.

Pravni tiprava volebni kampané na drovni béZnych zdkeni se samozfejmé musi
pohybovat v rdmci, vymezeném Gstavnimi zdkony. Jednd se zejména o oddil druhy
hlavy druhé Listiny zdkladnich prav a svobod, pojednévajicich o politickych pra-
vech (napf. svoboda projevu, sdruZovaci a shromaZdovaci prvo, pravo zakladat
poiitické strany atd.), déle o &. 10 (pravo na lidskou diistognost, osobnostni prava)

bli¥e rozvedeny v jednotlivych zékonech (zdkon o shromaZzdovani ob&ani, zdkon
o sdruovani ob&ani atd.), jejich blizs rozbor by viak ptesahl pFipustny rezsah
tohcto prispévku a nebudeme se jim proto samostatné v&novat. B
" Ptes respektovani dileZitosti volebni kampan& viak nesmime jeji prakticky do-

“prdvo: se sdruFovat v klubu. Pro uznini takového sdruZeni je zapotieb{ alespofi p&ti Clenli:

prezidentovi.t'.

stipitelstey / .
ASroviiz koﬁE.ﬁz'QU/lQQS Sb., o jednacim fidu Poslanecké snémovay.

a &l. 36 (prdvo na soudni ochranu, spravedlivy proces} Listiny. Z Ustavy nutno
zminit predeviim &. 5, podie n&hoZ je politicky systém zalozen na svobodném -
3 dobrovolném vzniku a volné sout&si politickych stran. Tyto dstavni normy jsou -

selaficis ktel nepFisludi ke stejné kandidujici stran¥, se mohou v klubu sdrufovat pouze 5€
souhlassm Ndrodni rady. Vznik klubu stejng jako jeho zmény se neodkladn¥ pfsemnd sd&luji

5.7 kon € 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu CR a zdkon & 152/1994 Sb., ¢ volbich'do
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ad pFili¥ pieced .

Solié|3 ; Dr’ecien?u;?\t:‘ Jak ukazuji prizkumy vefejiného mingni ie \
v lutpjrrznava, Ze jejich volebni rozhodovéni bylo ovlivnEno v(;éb” ,n;(ale procento
5e ati H v s .. ) ni ka y ¢
. plati Prawdlvo. Ze jednotlivé druhy volebni kampang sleduif reims mpanf; spi-
tefi uz [sou predem rozhodnuti a za jf zejména ti voligi,
brezentaci , syé"

jimaji se -
strany.'? jimaji se pouze o vefejnouy

Na druhé strang ov¥ i, 2
em plati, Ze pokud by stra i B
a spoléhala by pouze na skutednost. e timto :pﬁsotr:: VOItEt?nl PR enorovala
e na. 2 ! m stejng nové volide nezisks
2ne mdehlprc’)t_o zby\‘Eecne »vyhazovat” penize, potdzala by se se zlou V(:)Ii?:e;ISkEI
o ;1 hclltlt dotlen a uraZen, protoze i ten wnejskalngjsi potfebuje mit oy
. - p .
Veden}j Vo! ba? ks,e bojuje. Dochdzi proto k jistémuy {zdanlivému) paradoxupolfclltj
- 0 il-T arr]p:]m;]al se stalo jakousi spolefenskou nutnost pfestoze sarr;otn;’(
prilis novych hlasi nep¥inese. Situa '
_ ; ¢e proto do cné miry pi ina
e ch : I ] P Znacné miry p¥ipomf
Sﬁzev di/,tje sa[ni)]z;ejmostl spolelensky oblek, pfestoZe ten sém o sobg nizaji;]ta’
A pritomnych dam; jeho absence ie i Y {
; Je vEak velkym spoledensky [

o e ! am; je sence je polecenskym proh¥etkem.
iy ouzkert‘r; Tl c_eskern.pravmm Fadu nenalezneme definici volebn( kampan&
(b o pt;ggoznejl viz J. Filip, Zakladni otdzky volebniho priva v CSFR Brno

, Str. - ¥ Fejmé privé :
ot [;i) Presff), n(fbo 2MEJme prave proto, existuje pot¥eba vymezeni
o /p ?shre U, pouZivanych v jejim rdmci. P¥itom Je pravidlem, %e pouze
s ;?ravnlj norem, které volebnf kampafi reguluji, nalezneme p‘r‘l’rnc; ve voleb
Obﬁasgi\f: et:ina se’o celou Fadu norem, jez svou povahou spadaji do obfast]
obea ¢ho, o thdTlho’ trestniho nebo i sprivniho prdva, které viak pfimo ¢
izep rz?lupravuy Ilkp:fubeh volebni kampang. Jinak feceno. ani volebni kampafi

vydelovat z celkovéhe kontextu pravniho 74 i i
, va pravniho Fadu, a to zejmé z ialnt
upravu muZeme nalézt spife vyjimedné e prote, = specln

Prive i i o
o teh proto se tle!lbhng pokusil o nalezeni ,vychozich bodii pro vymezeni
o .? ’oto dr}Jhu' na zaklad& uréité analogie s UWG 11 Hellbling tak stanovil
nasledujici hlavni principy volebni kampané, odvozené z UWG: >

1. Ve volebni kampani nesmf byt podniknuto nic proti dobrym zvykim

2. Ve_ v.c-)!ebnf kampani nesmi byt Zinény sliby
o Jejich spinitelnosti;
oklamat.

u kterych p¥edem existujf
cinény sliby i pochyby
a nesmi byt uZiviny metady, které by mohly voiice

3. O protikandiddtech nesmf byt

10 NapF podl

Hodo\,a’n‘; VglIEben'akgentury'Factum se pracento voligld, ktef( pFiznali znatné ovlivnanf svého

h i kampani, pohybovalo p#i valbich de Poslanecké snémovny v Eervnu 1996 o
mezi

..4|2VG ai 12 I;‘VD (V za’vislos i J ivych rostfedc h k =
3 } ' ti na jednoth D T ic am & I i
. 1 M ' & ’ . . ¥ ! pan ) Srov. Vﬂlby 96, mimofidna

_11 Zikon z 26. 2
1994 /422,

zverenovany nepravdivé informace, které je

aff 1923 o nekaié souts¥i (unlauteres Wettbewerb), ve znéni BGRBI 1984 /448
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poskozuji.

Z aplikace UWG vychazejici ndroky jsou zejména ndroky na odskodnéni a ng-:

roky na upulténi od jednani, které poskozuje vy¥e uvedensd zdsady.

Pfesto¥e se UWG vztahuje na meze rekla
dafstvi, je podle Hellblinga plng opodstatnin
v piipadé volebni kampana, 12

Daldi velmi spornou otdzkou Je, kdy vilastng lze hovofit o zagstky volebni

kampan&. Populdrng ¥edeno miZeme potatkem volebni kampané chdpat okam¥ik
vyhlaseni vysledki predchozich voleb, nebot politické strany si po celé volebn{
obdobi vytvateji vychozi pozice pro volby nasledujici. Dobou volebnf kampan#
viak miZeme chipat také pouze obdobi, které volbim tésng predchazi, nebo
obdobf, nasledujici a¥ po oficidlnim vyhldZeni terminu voleb,

V rakouské ani eské pravnf lpravé (stejné jako v pravnich fadech jinych zem()
tato otazka neni jednoznacni re¥ena. Je viak otizkou, zda stanoven( jasnych ter-
mini pro veden] volebni kampan& ma vibec n&jaky smysl. Pokud toti¥ vychdzime
(shodné v rakouském i Zeském prévu) z principu soukromoprdvni povahy politic-
kych stran, vztahuje se na n& obecny princip ,.co nenf zakizano, e povoleno”.!?
Proto je ziejmé, Ze kandidujici strany sice musi respektovat pravni ¥4d, ziroveR
viak zéle#i Cistd na nich, jakym zpisobem se ~ v rémci t&chto pravnich ramel —
budou chovat a jakymi formami budou soupefit o piizen volitd. Mime zato, Ze
pravé tato koncepce plné odpovids principu svobodné politické sout&se.

Pokud tedy nap¥. volebni zikony v CR vymezuji v rdmci privni tpravy volebni
kampan& uréité doby (potinajici 16, resp. 10 dnil a kongici 48 hodin pfed zaha-
jenim voleb), maji tyto doby vyznam pouze z hlediska téchto zdkoné a nikterak
Jednotlivym strandm nezabrafiuji ve vedeni kampang& i mimo n&. Smysiem takto
vymezenych obdobi je (1.} zajitén{ ur€itych sluzeb ze strany staty a jinyeh ve-
fejnopravnich karporaci (obce, masmédia}, (2.) zabezpeceni uréité rovnost] Sanci
Pro prezentaci viech kandidujicich subjekti, (3.) zvyZensd kontrola korektnosti
chovani kandidujicich stran a konegni (4.) urtitd ochrana potencionalnich volicd
pfed Zivelnou kampani. Ochranna doba 48 hodin pred zahdjenim voleb je zcela

pochopitelnd, nebot pravé v této dobs je nutné zabraiovat snahdm o ovliviiovani
voli¢i, které by mohlo negativné ohroZovat samotny priib&h voleb

2 Hellbling, Schranken der Wahiwerbung, Dey Staatsbiirger 1471975, str. 3.
** |y rakouském pravnim Fidu existuje princip privilegovanost poli
n& viak vrtahuje ,to, co je dovolenc kafdému obZanovi,
povolenim a zikazim™; maji tedy zdsadn& sovkromo
je povoleno" se vztahuje také na oblast
politischer Parteien, in:
1988, str. 557 a 563.

tickych stran; obecn& se na
podléhaji zdsadn# stejnym predpisim,
pravni povahu. Princip ,co nenf zakdzdno,
volebni kampan&. Srov. Raschauer, Die Rechtsstellung
Pellinka /Plasser (vydav.), Das &sterreichische Partefensystem, Wien

- C‘asopis pro pravef védu a praxi 3/1996.

“Jalgimi problémy, ate pozor
' ‘{ipravu, obsaZenou ve volebnich predpisech.
my v oblasti soukromého hospo- ;

o i pfihlédnuti k tomuto zikony
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dal¥i Z4sti stati postupné zabyvat otazka covini ko
. ‘pfidemz nage pozornost bude or

9. Financovani volebni kampane
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venéd
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hRakOUSZiCh stran "(e volebn{ kampani. Take ze zakonawo psinym{, [
a me npani. : o |
tec lyvd jasné vymezeni mezi pravné pnpustnym’ahne'pgsi A et
?%pr {ech Ustanoveni zakona o politickych stfanvacv . Je e ot poll
; istawné .révnim zakotven{ stran, ale takika vylucn& v asp
v 1istavné p

H ,\’ h 14 Y o - s v 5 \/ . y’
tic C stran se VZtahU i Vy lad & na Tinar covanl vo Eb‘ A ka 4 pa”e po tickycC
y C le teto U./p[a e \[ W tVOV[E '|’ wranic p ot ka |pa[ { beZ SkQUD"U

i Vy ! y

} inangni kontrola politickych str 5 ;
v rémei volebriho bf”ﬁ’nfliiﬁiﬁ%.f'\”/a?f"l\ zékona o politickych strané;::ﬁsi aj:je
omezen! nak]a.dU VOSén( stran z pohledu Spolku.'® Pod'ler &l §E na o
o Za?aiy ﬁgaEESré o to po?ada (za stanovenych podminek), urCite p
g ~ s /
pohtlckevts rg olku, urfené na praci s verejnosts. , oo, Pod
’ rOZ(V:TOCIIU§ g upravuje narok na piispévek na nakladyJt\.fOISE:;i b v "
| { ma kazda itick4 strana, zastou > volbach
OdSt.’l to“hOtO u%tan::enn;j:oazggjl;djs?]tlydn{x pfede dnem voleb pozalids,,tn:;sok inéa_
rOdm“radE! kte’r:: 0du nakladii volebni kampang. Podlegds‘g. 4 r’nvus,d yVZhIEdem
Eﬁsp-ewk Z:é:? p;?spévku adresovdny spolkovému kancle;slruzrg;:r:;:{ :l.SpOIkOVéhO
o &ni 0 1l moznost soudn! ny u Sf °
e o ﬁnaPC[“CIm Szor::li;;a\{'l :;:;ytzv. kausalniho sou’dm/ctvll (il ;3;:(3”
lstavniho Sodeth VS/rGY sndva Ustavni soud majetkové pr?vm narof y ) p StOL,l
v . 13? - U bei, které nejsou rozhodnuty ¥adnou pra/vnl ce v
oktest, obel 3 Sue i Protofe ndvrhy na pFispévek na nahradu l:ua
i také nejsou k rozhodnuti povola’ny’
byt potkozeny, moznost podani

stran.

- zemi, sva o
ani rozhodnutim spravnich o’rga.’ : rorore
kladd volebni kampan& rebyvaji zami (},;E oy
obecné soudy, existuje pro sirany, které

—

t cha Parteientinanzier T Oste eict 1 3 a I a5 05 erc! E
e gm L ' / ( g )l
W ka/Plasse Hrs D erreichisc f

I 8.
Parteiensystem, 198
15 Helibling, Schranken der Wahlwerbu

16 perchtoid, Das Parteiengesetz — ein

ng, Der Staatsbiirger 14/1975, str. 3.
Oberblick, OVA 2/1976, str. 33
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stiznosti k Ustavnimu soudu.l” Pro vplnost v této souvislosti zmifime &l IV § 7
zakona o politickych strandch. Vy&tem, obsaZenym v tomto ustanoveni*® (v n&mi
jde op&t pouze o finanéni aspekt volebni kampan&), zakonoddrce uvadi nejlepsi
prehled b&#nych prostfedkil, pouZivanych v ramci volebni kampang.

Mezi nepfimou formu financovani volebni kampané ze strany stitu lze za¥adit
pravni tpravu obsaZenou v ustanoveni § 5 rozhlasového zdkona,™® kterd se sice
nevztahuje vyluén& na dobu volebni kampang, ale je v této souvislosti diieZitd.
Podle odst. 1 tohoto ustanoveni Rakousky rozhlas rozdéluje ¢ast svého vysilacitho
Zasu mezi politické strany, zastoupené v Nérodni radg, a Mmezi svazy organizova-
nych zajmii. V pfipadé porufeni tohoto ustanoveni mé strana, kterd se citi byt
potkozena, podle § 27 tohoto zdkona moZnost podat stiZnost ke Komisi pro dodr-
$ovéani rozhlasového zdkona a poté pfipadné i sti#nost podle &. 144 B-VG (zvlastni
spravni soudnictvi) k Ustavnimu soudu. Podle nazoru Ustavniho soudniho dvora®®
zavazuje § 5 odst. 1 rozhlasového zdkona ., ORF zcela obecn® k vyhrazeni urdité
#4sti celkového vysilactho &asu politickym stranam, registrovanym podle zdkcna
o politickych stranich, bez zvléstniho ohledu na dobu volebni kampang®. ,, Pokud
zikonodarce vymezil narok na vysilaci Zasy pouze uréitym kategoriim politickych
uskupeni, a sice ,v Narodni rad& zastoupenym'" strandm, tak stanovil, vécné sprav-
n& diferencovang, na jedné stran® v kazdém pfipadg vELEl politickou vahu takovych
sdruseni ve vefejném Fivoté — ve srovnani se skupinami, které nejsou zastoupeny
v z&konodarném orgdnu —, na stran& druhé ale také popird otevienost faktickych

]

(malé) Easti vysilaciho Zasu (§ 5 odst. 1 v. 2 RFG)

a hospoda¥skych skutednosti, které stoji proti pFihlédnuti ka?dé jednotlivé z polet-
nych politickych malych aZ nejmensich skupin (...} pfi rozdélovani predpokladané

R. Riener-Hofer/V. Simicek: V
wener—Hofer/V. Simicek: Volebng kempart ~ kompargee prio. o
oréund dhrgyy, [
¥ 'H19

na-kladﬁ“ Je do znagné miry zavadéjici a neod
n\f,zjsou. povinny nikterak dokiddat prostfedky
n?, a jednd se o &4stky, vypldcenou pauﬁéfn‘é,
nakladech, ale pouze na vofebni dsp&Enosti
Kromg toho maji oviem politické stran
2 to v .za’vislosti na volebnich vysledeich. 2t
zevby st strany i z téchto peniz mély hra.dét
ol.flzevrln, Ze kritérium volebnf Usp&Enost] je
pfidélovani p¥imy atni Flsp&vkii

price prsﬁéerzc:ast;tnTch pnspe\’fku politickym stranam.) Konkrétng ge ; dna
e mnrepty pFrspévekost, vlftc-:-ry se s’klédé ze stdlého prispevky a prsjnga
volbich do o rEpEek na Cinnost Ta nérok ka?dd politicks strana ktafré ‘
to podart oo mecke ber:novny ?bdrzr’alespoﬁ 3% platnych hlasg. P;)kud V'e’
v ¢ eam obc!obl dostavat roén# 3 a3 5 mil. KE v zivi .,
zisku hlasii (3 mil. ey, Proane

K& za 3%, 5 mil. K&
procentuginim zisk mil. b 0. 5 mil. K¢ za 5% a vice Fspé
oo mand, lebty’ka Poslanecké Snemovny i Sendtu a znamens, e k).“:”SPEVEk
VD ' W - ' a d
A ebni obdobi rodn¥ dostivat 0.5 mil. K& za kazdy ’z e
z obou komor Parlamenty. Y mandit v nektere

povidd skutegnosti

skl '
vynalo¥ené v rime;
v zavislosti nikoliy

protoZe strany
valebn{ kampa-
a vynafoienych

vy n’érvok na dalgi PFispEvky od stat
Pa:ave tato pfima zivislost "
’ naklady volebnf kampang, (Dodej
zdrovefi nejobjektivngjgim kritériemJ;JT:S

napovidd,

Pravni dprava financovani volebni kampan€ v Ceské republice je v celé Fadé"
bodi odligna od rakouské pravni Gpravy. Podle ust. § 85 volebniho zdkena majf:
(pouze) pfi volbich do Poslanecké sndmovny ty politické strany, které obdrzely.
alespoii 3% z celkového poctu platnych hlasti, ndrok na tzv. pfispévek na ihra-’
du volebnich nakladi ve vy 90— K& za kaZdy odevzdany hlas. Jedna se tedy:
o narokovou Castku, k jejiz obdrgeni nenf nutné podéni zidosti k pFisiusnym orga
nGm (srov. Rakouske). Dodejme jen, ¥e oznadeni , ptispévek na Ghradu volebnich:

kitl, pokud tak uginj i
. . ucmi, musi moZnost jejich Zivan{

el ok musi | Jelich vyuZivani odpovidat z4sads i

. pow-mojst \ fl strlan.hZ této dikce volebniho zdkona fze dovadit, Ze sta . tro“'”OSt'
: ¢ ! . ras 1

hov o p:;végvoc y za?ezpecovat, pokud viak jsou k dispozici, musi b'?: ijieh

¥ g evr}o na zdklad® rovnosti. Obdobn tomu je f’b y ’JeJ'fCh

:kde se navic hovoH o rovném pfistupu viech v 1 K st mpsanich

Prostedkim, jejich? provazovatelem je obec.®3

2
=7 Srov. ust § 20 zik &
: r . ona & 424/1991 §
__h?utu:h v platném zn&ni. / g
** PYed volbami do P 8
] oslanecké o
-nout na form# tzy. kulatych stofﬂnélzrclfzvl:yt\: ‘fe”"i_” ’1996 s
 progiamme tav. uiaty + kde by ’yyvzwem vysildni konfrontovdni P s
Wy ne};OCh nb éle Jlaz).,tky twc{h Ze jednim z dfivoday, ktery vyrazng pﬁ:“é'llzd"‘)tf""'vka”d'dat'
e ¥ nE ve mi ’atraktlvm forma velebni kampan# neuskutes " to'mu’ i
e . y ftrem, pfipravujicich volebni spoty. e Byl siny lobbismus
. JfOV. ust. § 32 odst. 4 zikonaz &, 152/1594 Sh

'_ <17 Srov. ktomu § 37 zdkona o Ustavnim soudnim dvoru, VerfGG 1953, BGBI. 1953/85 ve 7né
L1995/820, :
MEPlakdty; inzeraty; vysilani v rozhiasu a televizi; rekiamni filmy stejn¥ jako dal3i zplisob reklamy
prostiednictvim zvuku a filmd nebo diapozitivil v kinech; publikace jako napt. postovni zdsilk
'vqleléhi’_'fxev_iny, brofury a dalsi tist&ny informa&ai a reklamni material. o
" Spolkovy zdkon o dkolech a zafizenich Rakouského rozhlasu (RFG), BGBI. 1984/376 ve Zné
93/805. e :

S ov.-f_‘{fSlg' 11572, Europdische Grundvechtezaitschrift 1988, 493 a ndsl.

o sdrufovini v politickych stranach a v politickych

jici strany nedokdzaly dohod-

2

, © volbdch do zastupiteistev v ohcich,
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Pro dplnost dodejme, ¥e i v Ceské republice probihd diskuse a znepokojen|
nad neustéle se zvySujicimi finan&nimi nikiady, vynaloZenymi politickymi strana
mi v rdmei volebni kampang a e byl dokonce predlo¥en

necké sn&movny a do Sengtu“

byla podle tohoto ndvrhu #4stka 20 mil. K& Jak se viak ukdzale, nebyla nalezena
ani dostatedna politicks viile se timto problémem viibec vyrazn&ji zabyvat, nato¥
pak najit nejvhodn&jsi zplisob lpravy.

V kaZdém p¥ipadg se oviem v Ceské republice stalo financovani volebni kam-
pané prvofadou otdzkou, a to i diky zakonné tipravé. Nemdme tim na mysli pouze
nanejvys problematické zakotveni volebnich kauci,?®
obdrZenych hlasi pii volbich do Poslanecké sn€movny, pfi jejim? dosa¥en( maji
kandidujici strany nirok na pfisp&vek na dhradu volebnich nakladii i na pfispévek
na ginnost (viz vySe). Strany se tak dostavaji do velkého tlaku, kdy nedosa¥eni

této t¥iprocentni hranice znamend zna&né zadluZeni a velky otaznik nad mo¥nosti
dalsi samostatné existence. 26

ale také t¥iprocentni hranici

Neztotoffiujeme se oviem s ndzorem, obsa¥en

ym v komentaFi tohoto zdkona, Ze rovnost spoéivi
ivtom, e kaZdd volebn{ strana musi mit zaru

cen jakysi minimdlni p¥istup k mistnim sd&ovacim
prostfedkiim. Podle na¥eho nizoru by byl po¥adavek rovnosti spin&n i tehdy, pokud nebude mit
k t¥mto prostfedkiim p¥istup strana ¥3dns. Srov. D. Benefovd, V. Henrych, P. Kuklik, J. Magek
Komentd? k zdkonu & 152/1994 Sh., o volbdch do zastupitelstev v obcich a 0 zmén® 2 dopindni
n&kterych dalsich zdkoni, str. 33.

** Parlament €R, Poslanecks snémovna, 1. volebni obdobi, tisk 176
Kry€er a dalsi posianci CMUS.

** K tomu blize &linek J. Filipa, K otdzce dstavnosti volebrich
a praxi €. 2/1996.

% Pro zajimavost uvedme tabulku finanén
1996 z pohledu dsp&%nych stran

7. Tento ndvrh prediczil J.

kauci, ﬁasopls pro pravni védu

fch vysledki voleb do Posiznecké snEmovny v Eervau
{v mil. K&, pramen viz odkaz & 10, str, 26):

zisk za hiasy Za mandity piispévek p¥iznané
na dinnost vydaje
OoDS 161,5 34,0 29,7 140
CSSD 1442 30,0 26,5 65
ODA 34,7 6,5 6,7 40
KDU-CSL 44,0 5,0 8,1 40
KsCm 56,3 11,0 10,4 6
SPR-RSC 43,6 9.0 8,1 neuvedenc
DZ) 16,8 0,0 31 1,5

Casopis pro prévni vidu a praxi 3/1996°

_Prévni ¥ady obou sledovanyc
wnavrh zdsad zikona :

0 omezeni vydajii palitickych stran a hnuti na propagaci pfed volbami do Posla- negativniho a demonstrativafho vyZtu prostredki

—_— C . y P , b redkd &
20 mil KE. Jok 5 vk ke cae vydaje “|ze pouzivat. Nektera ustanoveni Jsou navic

ina jakakoli t aff.
Cav jejich okoli zakazana jakakoliv volebni kamp

" shromazdéni, ovliviiovani vo } :
“listin. Podle § 58 odst. 3 citovaného za

| “svobody aZ na dva tydny.
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. - P ., b ’Ii ravy
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3. Specidlni dprava volebni kampane N o
h statd se vyhybaji jednoznacnamu ucie’ fmo W
(viz v{Se). Spise vyuzivaji me

terych ve volebni kamPanl ne-
téna v jednotiivych zakonech,

/ ¢ hApat
mezeni, co lze pod volebni kampani chapa

vaji i okrajove.
které se timto tématem oviem zabyvay pf)uze velmi .okrg _]58 ' ouského NRWO.
" Z4kaz volebni kampangé pro urdité zony obsahuje
a

cnd ) i '|, I-ISE
i tnostl a VO‘Eb | kO f
j A h el Vo‘ebnl ml! i
V (len VO|eb ev bUdDVaC f kde se na . I} ], |
{ Vy |()\f [ UVadl
P i I T [0 € Volebnl ka pa e S . ‘
a’ spravre w eStu DE( Onst ativni Vyce [ ) ) [ l
1d . l-EU da OzdéVé %’VVOleb C VyZeV nebo \E(andlda,t 1|1C
I kOna 1 OhOU byt pO!LISEﬂI tEChtO zakaf’lu
P vtlm
: o - ' .
A l’n’“ Ol’gany pOtrestany penézﬂ:ou pDkUtO d dO VyS
Sp avn i e _)) ) 10 S res ()(l'] e |
4 i ¢ vent
Ceské Epubllky Obsa uje Obdobn'e- USFB O l
e v dobé 48 Odl pved Zanajemm Vo eb

' . NP
) idujici subjekty, je zakazan
i . { agitace pro kandidujici coh K
b ie zakdzana volebni agl . s sy budovach, kde
ave «.:iny \’,'o!e‘djajﬁ které by mohly poskodit kandlduj‘c‘st;’fa”“ v
zvefejfiovani U ' . L Yednim okolt.
sidli ékrsko\,é volebni komise a v jejich bgzpro;tzzcit volebni kampaf ,.éestné a po-
. 9 ovInno . . h a
% toho volebni zakon stanovi p sLves ) ebo koalicich, n
_ VKro?anna nesmi byt o kandidatech a polltlcl-fgch,stranacra:dwé adaje” (§ 16
s kondidstnich listindch jsou uveden’ T emysluplné a je zavids
eyl anT to ustanoveni viak samo o sob& nen piilis smy F:entu » contrario)
o . <
gd:st. 2)t.o§e0'fm s4konodarce nepochybné nechtél (Podv‘fe ar%sgn_mé chovani, nez
e e ¥ Jmimo rémec volebni kampan& by bylo pripustne |
naznacit, ze

Zikon o volbach do Parlamentu o
v § 16 odst. 5, kde se hovofi o tom, Z

mezil pro volebni kampafi. o b (s
vy Prob?ematikou rekiam v komumkacnlch_ mt.ednlch (b|'kaCe dopravni prostfedky,
diovizudlnich ddl, periodicky tisk a neperiodické pu jfor”;ad} e 7abgva zakon
audiovt ik ¥ yRujici prenos In 9
a iky a dalsi prostfedky umozn AR { proces, kterym jsou
Elakatyé;e;’k; Za reklamu je povazovan "p,esa\,%(.ja\’:C‘ tprcr)ostFednictvl'm ko-
E-Iejoér/xi uiiva.telé zbo¥i, sluzeb nebo jinych Vylj-inu C;:scr)nl'noobz;xhovat nepravdivé
L (-rit Reklama pritom " A
ika&nich médii 1 odst. 1). . jména prvky urazejici
muqikacniih reré S byly v rozporu s dobrymi mra\rg. zeJT.er;elnP/m tpﬁsobem
adaje, b Y eho nibozenské citéni, ohroZujici obecnt anl"J.a st);ebo wyutiva-
; n e
narodnostni bo propagujici nasilf, prvky snizujici Illdskou dUSt?f(nOé e oEhybr
ot th “ (5 2 odst. 2). Uprava, obsaZend v tomto zakon
vy - u R . )
Jic motlv strac

E laci rekt
T Za £ 40/1995 5b., © regulaci Y 2
Zakc:;vcém’ r;‘zhlasového a televizniho vysiidni.

n. televize, rozhlas, nosice

amy a o zmén¥ a doplngni zdkona & 458/1991 Sb.,

o provo
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vztahuje i na ty reklamy, které kandidati (resp. politické strany) vyuZivaji v rdmci
volebni kampan&.

Specifickou upravu obsahuje rovnds zdkon & 468/1991 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizntho vysilani (v platném znénf). Z nadeho pohledu je zaji-
mavé predeviim ustanoveni § 6 odst. 1 pism. d), podie néhoZ jsou provozovatelé
vysilani povinni dbat na to, aby do vysilani reklam nebyly zatazeny reklamy na-
hoYenské, ateistické a reklamy politickych stran, pokud zvldstni zdkon nestanovi
jinak. Reklamou podle tohoto zakona je pfitom , jakékoliv vefejné ozndmeni urée-
né k podpore podnikdni nebo k dosaZenf jiného fiinku, sledovaného zadavatelem
reklamy, jemuZ byl vysilaci ¢as poskytnut za Gplatu nebo za jinou protihodnotu.”
(§ 2 odst. 1 pism. e)

Z vyge uvedeného vyplyvé nekolik skutecnosti, které je vhodné zdiraznit. (1.)
\ rimci televizniho a rozhlasového vysildni nejsou viibec pfipustné reklamy poli-
tickych stran, nestanovi-li to zvlaétni zakon (srov. napf. citované ustanoveni § 16
odst. 3 zakona o volbach do Parlamentu). Tento zakaz se tyka nejen vefejnoprav-
nich. ale také soukromoprdvnich televiznich a rozhlasovych stanic. (2.) Ve viech
komunika&nich médiich (tzn. i vEetn¥ televize a rozhlasu) je zakdzano zvefejfiovat
takové reklamy, které by. byly nepravdivé, uralivé nebo obecn#é porusovaly dobré
mravy. Toto ustanoveni se samozfejmé netyka pouze obdobi valebni kampang
a Ize ho vykladat i jako obecné ustanovenf k citovanému ustanoveni § 16 odst. 2
volebniho zakona, podle nghof musi volebni kampaii probihat festné a poctivé
a zejména nesmi byt zvetejfiovany nepravdivé lidaje o kandidatech.

4. Soudni ochrana a sankce

Hranice volebn{ kampan# a pfipadné sankce za jejich poruseni miiZeme v rakous-
kém pravnim ¥adu odvodit z obecnych ustanoveni. Jako pfiklad uvedme , zdkazovy
s4kon"%® Podle ustancveni § 3 pism. h} tohoto zdkena md byt potrestdn kaZ-
dy, kdo tiskem, rozhlasem, jinym sdélovacim prostfedkem nebo jinym vefejnym
zpiiscbem tak, Ze je to pfistupno mnoha lidem, popird, hrub& zpochybfiuje ne-
bo ospravedifiuje genocidu nebo jiné zloCiny nacistického rezimu. Ustanoveni § 3
pfsm. g} stanovi pro tyto pfipady trestni sazbu odn&ti svobody od jednoho do de-
Séti let, pFi zvlagtni nebezpetnosti pachatele nebo jeho jednéni az do dvaceti let,

'..Pro'-'ﬁbin'ost musime uvést i ustanoveni §§ 261 a ndsl. rakouského trestni-

Ustavini z

v Témito ustanovenimi jsou uréeny i jednoznacné hranice pro volebni kampafi stran..
‘- Zminénd omezeni se nevztahuji pouze na jedince, ale také na politické strany,
‘volebni strany a parlamentn{ strany stejné jako na jejich politické funkcignafe. -

skon z 8. kvBtna 1945 o zikazu NSDAP, 5tGBI. 1945/13 ve znZni BGBI. 1992/148:"
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ho zdkoniku, 2° 3 i
oniku,”® kterd vpravuji trestng Jedndni pfi volbach a |

Podle § 261 odst. 1 i

s volby do zastupiti;??x L;srtanovenl vztahuji na voibu s
zdkony) a na lidova hlasovini.
my demokratického vytvaten v
t8chto ustanoveni { na pFipady

idovych hlasovanich.
no polkového prezidenta
gca)lgu ka do profesnich zastupitelstev {stanovenych
» J?r tem .ochrany téchto pravidel jsou rizné for-

e. leoreticky by bylo moZno si predstavit aplikaci

politickych volebnich kam pani,

dalsf aktivity, s kampan&mi spojend resp. na nejrizn&jii

iy SPecmlm trestnlé'prévnl’ ochranu institutu voleb v Ceské re
Jmena ustanoveni § 177 trestniho zdkona, které se vztahuje n

Feni pfipravy a prabehu voleb neba referenda. Podj
takové chovdni, jim? se :

publice obsahuje
a trestny &in ma-
e tohoto ustanoveni je trestné

~nasilim nebo (7 sili
) ! pohriZkou nasili nebo Isti brgni Y
volebniho prdva nebo hlasovaciho prava v referendy” i ve vikon.

k vykonu volebniho prava nuti.
¢lenid politické strany,
visejicich s volbami;

nebo se takovym zpi
 prz ‘ u™ pisobem
v nut lDaieJe trestné padélani Gdajii v dokladech o poétu
" pEl:lCI pro volebnf igely nebo v jinych dokumentech sou
V e I W s s ) )
et o ebome nevspr’avvrle scitani hlasii, porugeni tajnosti hlasovini
nesoJine b é/.k zpurso em mareni pfipravy nebe pribéhu voleb. Jak oviem napo
pravide;no Qa ’| cle zatxona, Je praktickd aplikace tohoto ustanoveni na porus’,ova'
P tomtovse tinl vo e’brﬂ kar?.pfnle nanejvy$ problematickd. Stejn& problematické se
v | meéru dJ|EVI I pouiiti jinych ustanoven{ trestniho zdkona {napf. trestny
pomiuvy podle ustanoveni § 206). Zna¢ Fekaz .
. . £nacnou prekdzkou je zeimé kuted
(zcela pachopitelnd a opravnéni Znosti i Ao trestuine oo
pravnénd) moznosti pouze individualni ]
e pac @ opr, ' ! ndividualniho trestniho posti-
u, plres't,o’ze_k poruovani pravidel volebni kampang dochdzi zejména ; ymi
kandidujicimi politickymi stranami. ety
nict\lfJ{rmte Lnoznostf pbrévnl' (a soudni) ochrany skyt i obcansky zdkonik prostied
m ochrany osobnosti (§ 11 an.), ktera 3 j ;
ira ¢ ), se oviemn — jak uZ? ostatn# [yva
ety 'y 050 i ke vyplyva
: ppovdaIZy \;evu ktlyhka ro;:nez pouze fyzickych osob. Prostiedky ochrany osobnos
obcanského zdkoniku (§ 13) jsou zejmé 3 i :
od Jména pravo domahat se, aby byl
U r wr ’ rs ] z ' O
dputsltevn.ovocfl neopiravnenych z3sahii do prdva na ochranu osobnosti p‘r’imé?esr’]é zaf
0s |£Jcmen|, poer Vn::jhrada nemajetkové jmy v penézich. P¥itom neni vylouten
soub&h zadostiucingni v mordlnim a v pengzitém plnéni 3
5 pdr.av,m upvr.avou ochrany osobnosti dzce souvisi rovn&? préavo na opravu proti
geEreEv |vemelx i E'ra\.fdu zkreslujicimu iidaji, ktery se dotyka cti fyzické osoby resp
50856 1powestl privnické osoby (srov. wustanoveni § § 19 & 20 tiskového z'ékon;;
. 81/1966 v platném znéni), pfiemZ pravn{ ochranu oscbnosti podle ob&anského

29

Spotkovy zdkon z 23. ledna 1974 o jednéni
_ . edninich il i i zakoni
BB 1372/50 ve arint 19011655, jednénich, hrozicich soudnim trestem {trestni zakonik]),

20 & £
Srov. lehlicka/Svestka /Skirovd /Vodi¢ & j zdkonii
. e / vd [Vodicka, Obcansky zdkonik — komentd? C.H. Beck 1994,
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zakoniku i tiskového zdkona Ize uplatfiovat nezdvisle na sobz.

Nejvétiim praktickym problémem ochrany osobnosti z hlediska vedeni volebni
kampané je ale znaény asovy odstup mezi poruenim osobnostnich prav a mezi
moznosti jejich efektivni ochrany. Z tohoto pohledu se jevi aplikace obéanského
zikoniku stejnz jako tiskového zdkona nepfilis Géinnd a vyznamni.

Ur&ité sankce za poruZovani pravidel veden{ volebni kampané vyplyvajf i ze zd-
kona ¢. 200/1990 Sh., o pFestupcich (v platném znéni). Sankce, které mohou byt

podle tohoto zikona uloZeny, jsou napomenuti, pokuta, zakaz Cinnosti a propad-
nuti v&ci. Z naZeho pohledu nejCast&ji pripadaji v qvahu pfestupky proti veFejnému
poradku (§ 47), pop¥. prestupky proti obZanskému sousiti (§ 49). Potrestdn podle
téchto ustanoveni miize byt napt. ten, kdo by b&hem pFedvalebnich mitinki nebo
shromdzdéni |, znedistil vefejné prostranstvi, vefejné ptistupny objekt nebo vetej-
né prosp&iné zafizeni”, kdo by svymi plakdty neba vyroky na mitincich | vzbudil
vefejné pohorZeni™, ,,ubliZil jinému na cti tim, e ho urazi nebo vydd v posmach”
apod. :
Praxe voleb do Poslanecké snémovny ukazala, Je ustanoveni zdkona o prestup-
cich nachdzeji své uplatngni zejména v souvislosti s vylepovianim plakitd mimo
vyznalené plakitovaci plochy. Toto konstatovani viak nelze pfecefiovat, proto-
Ze pouze v mizivém poétu pfipadi byli (1.) .na mist¥ &inu" pFistiZeni skute&ni
»vylepovali”, ktefi by (2.) byli star&i 15 let a (3.) byli ochotni pokutu zaplatit.?!
Specidlni soudni achranu obsahuje i samotny zikon o volbach do Parlamentu
Ceské republiky. Pohfichu se ale moZnosti soudniho pfezkumu omezuji (pokud
pomineme zdleZitosti voli¢skych seznamit) na otdzku odmitnut{ kandidatnf listiny
(resp. prihldsky k registraci) nebo ¥krtnuti kandidata (§ § 86 a 87) a na otizkuy
stiZnosti proti vydani osv&déeni o zvoleni poslancem nebo sendtorem (§ 88). Obs
otazky se viak na problém vedeni volebni kampané nevztahuji bud vibec (§ § 86
a 87), nebo pouze za podminek, JejichZ nastoleni si autofi doka¥(
pouze se znacnymi obtiZemi (§ 88).
Lze proto shrnout, Ze ohledn¥ soudni ochrany a pFipadnych sankej v samotnych

volebnich zdkonech nenalezneme potfebnou oporu, (prava v astatnich pravnich
predpisech je nedostatecna.

vykonstruovat

5. Zivérem

Na zdkladg provedené kankrétnf aralyzy prdvni Upravy v Rakousku a v (esks
republice miZeme dojit k n&kolika obecn¥jEm zévérim.

*! Nekteri posfanci za SPR-RSC dokonce zz tim G¥elem vy(zne)uzili ustanoveni § 9
o prestupcich, pedle n&ho# se na n& vztahovala imunita a
viibec projednat.

zakona
iejich jednini proto nebylo mo¥no

* volebni kampaii je, jakym zplsobem je Casové
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jze]l inci révni povahy
Prévni tipravy obou stati shodn# vychdzeji z principy soluirorlogva_i m[;hOdu_
L . .
(a zdroveii i privilegovanosti) politickych stran, které ve volbach se ]

3 [ za kizano, je povoleno’,
jici roli. Z toho vyplyvad platnost zasady .co neni zvakonem zvawtvnOst Jrévn; P
" kterd oviemn také do znaéné miry pfedurluje znacnou rozifiste p

. voltebni kampang.

j inici toho, co vlastné
ivnich ¥a nenalezneme jasnou definici
V obou pravnich ¥adech proto s apad A ;h‘ce_r
i g nZ dat jeji pozitivni
i avni 0 { kampang, nemizeme hle Jeit b '
me ziskat obraz pravni lpravy volebn p s rednotl

\ezenl, a Sp s5e 1usime [)OS ova etodoll negafiv.
i i u " g N
Vy rd N ‘E i | p e y N

P y
vé znaky nalezneme v celé Yadé pravnich predpist a do
(zatim taktka vyhradng jen v Rakous}kuz.t ¢ oroblematické, pokod by ——
o b& neni aZ ta . -
Tato skutéfnost sama © SO > k 4 by e o
¥né rozt¥igténa pravni Gprava regulovala volebni kampanv{(vorvnp e
i bor véak nazorné ukézal, ze tomu tak neni a e roztfist&nost p o res
rozbor v : - .o 2Ené nepfe .
institutu volebni kampan® spide vede k jejim .déram ’a !(E anbn(kampané o
je kiidovd ] ani vole .
& &ny m je kli¢ovd role financov .
D e 1 o znacné odli¥n, v obou statech se

ich j ru sic : N
Gprava v obou zemich je v tomto sm o etom

i optimdlni i vani,
viak legislativa snaZi o nalezeni optiméinihe modelu financo
rsost nesnadny kol L . R
nawZse'ména prévni dprava volebni kampan& v Ceské republice v;fkazui,ée o
, . o 1 ]
edostjatky ohiedn# rychlé a Gginné soudni ochrany. _I?k je uw(e)k?rjval :ﬁprava
Ziélnf dprava ve volebnich zékonech tento problém fa’ktlckvy nep hlgdem o
bsa¥end zejména v obanském zikoniku a trestnim zdkong, Je vzv o vt
¢ y iZnosti ivni. V tomto sméru
¢ < fizovan( piipadnych stiZznosti neefektivni. ru by bylo ve!
e o které by umoZnily formou napr. predbtiznyc,h
pravu. Tato dprava by viak méla byt
% pozornost by 1 z tohoto pohledu

vhodné provést legislativni dpravy, . )
opatfeni v minimalni Fasové lhiitd sjednat nva
zahenuta piimo ve velebnich zékon;ajch. VEt
$ila rovnE¥ Gprava prestupki.” o . N
Zas‘jzilo inspiraci si milZeme napf. vzit pome&rng :felmm /podrolzngt u;gsahosaly
kou. kde — pokud by plakaty, billboardy a jiné sdeloyacn prostremy O
; Ou’vdivé nebo uraZlivé informace — ma kaZdy .,zalnteresovaﬂsl(o p(z) g
EEP”? dskému soudu ndvrh na (1.) zabaveni takovych mabterézl;, ' (.)pravé "
hors ikovani ini pfikazu k omluvé nebo (4. -
3 ieiich publikovani, (3.) vyddni pfi ; ) o
. JEJ('; ) pudéleﬂi pokuty do 2.000 zlotych (zhruba 20.000 K&} ve prosp

e —

formace, -
¥ skutetnost, Ze aktivisté nZkterjch stran nerespekiu

82z ¥ di&nim problémem je nap : sté né S e

3 Uz b?hu;zel trac nadeji propagaini letdky do pogtovnich scbranerk i tEsnk 1|;>6re g
o !hl'lt')i EI"lmrzﬁbié!'nu Tim se dopou#tE)i poruSeni volebnino zékena {§ odst. B),

- dekonce v jepch p .

ejich py ¥ Vi i § 3 ]
fich of t'“en[’ V§3k EEXiStU.E oZnost sa kce apt. 1ormou pOkUty (US anove 4 zakona
e 1sT1Z

o prestupcich je v tomto sm&ru priliE vagni).

e
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(6.) jako odgkodnEni poskozeného. Pfitom soud (v se-

SR ooud dat rozhodnuti nejpozdéji do 24 hodin

natu. slofeném ze t¥i soudcd) je povinen vy
o I 33 ) o
od podéni navrhu. P , ¢ 1otis vede k porugovani 0 |
e it poltohé kultory VOIEb’mhszT:S;ch miize zna&né pfispet Sb Das Wahlkampfsrecht — Vergleich der Rechtsregelung

a ve svych dis ot S

N s e pottserten in Osterreich und in der Tschechischen Republik
i k politické nestabilité.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel befaBt sich mit dem Vergleich des Wahlkampfes in Osterreich und
in Tschechien aus der juristischen Sicht. Am Anfang erkldren heide Autoren die
Grundbegriffe {politische Parteien, Wahlparteien, Wahikampf usw.) und defirieren
die Rahmen der Rechtsregelung des Wahlkampfes.

Das weitere Teil des Artikels behandelt iiber die Finanzierung des Wahlkam-
pfes in beiden Staaten. Die Autoren vor aliem unterscheiden zwischen den direk-
ten (Wahlkampfkostenerstattung) und undirekten {(Wahlwerbung in Massmedien
usw.) Formen der staatlichen Parteienfinanzierung.

Der Artikel beschaftigt sich auch mit der speziellen Regelung des Wahlkampfs-
rechts in den Straf-, Zivil-, Fernseh— und Rundfunksgesetzen. Besonders wich-
tig finden beide Autoren den Gerichtsschutz des Wahlkampfsrechts und mogliche
Sanktionen bei der Verletzung dieser Rechtsvorschriften.

Am Ende der Studie werden einige Mangel des Wahlkampfsrechts {vor allem
in der Tschechischen Republik) kritisiert (nicht geniigender Gerichtsschutz, zer-
splittene Rechtsregelung usw.).

(Ordynacja wyborcza do Sejmu

3..5"..S|'r0\;'.: istanoveni €1, 139.1. zdkona o volbdch do Sejmu
Rzsczypospolite] Polskiej, Dz. U. 1993.45.205).




