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charakterizovat nasledujicimi zna ky:

a) principy volebniho pra g
i prava: vEeobecnaostf i 3
cenat Ly ¥ ' a: i volebniho prava b i
vfradk]auzuﬁoskt;es?qdn_llh? odnéti velebniho priva; rovinosti modifikgiavno*ebmch
o K. S,e rd Je_jlllla Pro samostatné kandidujici strany a hnut{ na O“deza'
o S,e e iase rozliduji podle pottu Clend, kterymi je koalice tvor oo
o e e v|2, yv-pro zvoleni kandidatd 15 v tom sméru, Ze neziv Ir?nka. e
o Vo ‘ LS , vis idd
o OEVOdE.ZI;F?;t;CIt'S pc;dzmy nejméng 1000 opravnénych voliég zsnsilsst
; std voiebniho prdva s moy i pf y
e obvodu ot voiebnih moznosti prednostni| ani
Vé:" o vslztanych ,kandldatmch listin u Posianecké snémpovn 'Sttn'lho hlaso"’a”'
! jako obligatorni formou realizace volebniho rav bodun Mol
2 vikonas volcbmit i Prava a svobodou hlasovani
b) systémem pomérné
hoffne e kgy r;lg;:ae;eo ,zastoupenr’, ktery je zaloZen na Hagenbach-Bis
hoffov , ni proporcionality p¥i i ovny
oot s eni ¥ pfl volbich Pos) & snd
Fispivd sy tem’ dvou skrutinii. Pro Senit byl nako T oy
Vetinoug systdm nec presazen dvoukolovy
c) volebni jednotkou -
’ pro volby do Poslanecké eng
s et 4e ou pro \ c necke snémovny jsou vo i kraj
e pt trjeho kra’vake,ho uzemné=spravniho &lengni. Pro SJen it | 'Eb",' e
CidIng vytvoreny 2vldstni volebnf obvody s toleranci 158 ? S rakonem
ity ranci 15% k poétu obyvatel (ne
d) podmink i 1] i5
pFEdk)I;;at ' nky pr? kand:cfovam se li5i. Pro Poslaneckay snémovny j
pre lac (Jjeg zaregistrované politické strany, hnuti 2 Jejich koali " ohou
a . T Py ' ]
B Sfozemrnkl ovat | ngizlawsh kandidati. Podminkouy vytistEni kar:fﬁ:ii fjo ’S?”E.'tu
- sozeni auce ve vy 200 000 K& v kazdém volebnim kraji | at”" etiny
idatni listina zaregistrovana. Pro kandidst ctors o 1 wierém byl
2 000 e ¥ Na senatora je
¢) kandidatni listiny j dzané
! Y Jsou vazané. Voli¢ mas i
st o Isti ou vé maZe hiasovat jen pro
el nu, na ni vlak miZe dit pFednost a¥ Cty¥em kandidjét - Jf'dnu o
natu se hlasuje pfimo pro jednoho kandidata 5 - P volbich
_ T 5E asaye primo pro j '

; 5
i Pro Sendt je prot 37 . .
. snémovnou t;mz Sai F;Z:?“Jefna kte.ra koli varianta vattinového systému zatimco
litele, popf. jednojmennéhé peF zde S'Fﬁ W};oiny"jak systém volebniho kv(')Cientu tap|:0\,0P|oia,nheCkou

S, enosného SR el S : ebniho dé-
volebniho Zisla {1zv. bidensky). 'asovam (tzv. irsky), nikoli viak Systém autOmatick‘ghéo

[} .
Systém alternativniho hl ani,
asevani, ktery predlofila KDU-CS
—-CSL {nepesné tzv ;
- australsky

kauce ve Vi3I

systém )

‘daty poslanch a senatord. Nezvoleni kandidati na poslance se st

jf's volebni formuli a v& icl
imy ot faILta vekvovou hranici pro volitelnost. Dalgf odli¥nosti mohou byt
e re - v- - U
m, Ze Sendt bude plnit jiné funkce ne¥ Poslanecks snémo "
vna

:_d!.elegaci kandidujicich stran, hnuti a

Volebni systé
ystem pro velby do Poslanecké snémovny a do Senst d .
atu se dj ¢ :
“a ustavuje na celé volebni obdobf Poslanecké sn&movny,

kandidujicich stran v pistupu do vefejnopravnich ro

‘hradi své naklady samy s tim, Ze pFi zisku nejméné 3%

“n& cdevzdany hlas 9

. seznamu voliEn obligatorng. Pro volide, ktefi hlasuji mim
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f) mandat ma reprezentativn{ povahu. Strany nemohou dispenovat s man-
vaji nahradni-

Y,
m ziklad&

g) fizeni voleb zajittuji volebni komise vytvarend ad hec na paritni

koalic. Ustfedni volebni kemise je spoledna

alebni kampana do Poslanecké snémovny zajistuji rovnost
zhlasu a televize,

zpottu. Kandiduiici strany si
hiasti obdr#i za kaZdy pro

h) pravidla vedeni v

i) naklady na volby jsou hrazeny ze stdtniho ro

0,- K& Za senatni volby se ndhrada neposkytuje,
li¥i jsou zapisovéni do stalého

j) volby se konaji ve dvou dnech, phfemi vo
o misto trvalého pobytu

‘se vede zvladtni seznam,
k) soudni kontrola voleh je moznd iz béhem pfipravy voleb v ramci namitko-

véha Fizeni a pti projednani kandidatnich listin, Vysledek voleb moZno napadnout
“u Nejvysgiho soudu CR a dale rozhodnuti snémovny o ovéfeni volby poslance nebo

- senatora i u Ustavniho soudu.

2. ZVP a principy volebniho prava

u zakotveny na tfech Grovnich. 'V ustavni
{jako soucast principt demokracie),
i hlasovani {#l. 21 odst. 3
(¥l. 18 odst. 1 a2 Ustavy

Principy volebniho préva jso
roviné to jsou principy svobodnych voleb
princip vieobecnosti a rovnosti volebniho prava s tajnost
Listiny, &l. 18 odst. 1 a 2 Ustavy CR) a princip pfimosti
CR).
Na drovni mezinarodnich amluv podle ¢l. 10 Ustavy CR jsou to rovn&Z
zakotveny tyto uvedené principy mimo pfimosti volebniho priva. Tyto smlouvy
jsou bezprostfedné zdvazne a maji prednost pred zékony.” Kromg norem hard—law
mezindrodniho priva maji vyznam i normy oznadované jako soft-law, které maji

zpravidla povahu doporugent.®
S
se neprosadil. Viz blize Filip, 12 {Jstava CR a volebni systém (pozn. C. 1) & Tisk & 1049

Parlament CR. PS 1994.1. vol. obdobi.
T Jde zejména o Mezindrodn{ pakt o sbéanskych a politickych privech {€l. 25) a o Evropskou

gmluvu na ochranu lidskych prav a zikladnich svobod (¥l 3 Dodatkavého protokolu & 1 k té
to Umiuvé). Dale sem ndleZi Umluva o politickych pravech Zen (& 46/19550 Sb.) a Umluva
o odstrzngni vEech forem diskriminace 7en (2. 62/1987 Sb.}.

8 Napf. Veobecnd deklarace Vainého shremd¥déni OSN vyhlagené rezoluci & 2856 [XXVI)

z 20. prosince 1971 o pravech dusevné postizenych osob nebo zavErecny dokument KEBS.
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V zikonné roving jde o zakotveni téchto principti v § 1 ZVF a jejich konkreti-
zaci v jednotlivych volebnich institutech. Na trovni ZVP je navic oproti tistavnim
principiim zakotven i princip osobniho hlasovani.

Jaké problémy v realizaci jednotlivych principll moZno registrovat:
A) Vgeobecnaost volebniho prava

Jsou to podminky jeha omezeni podle &l. 4 odst. 2 Listiny., VyZaduje
to formu zdkona a dodrzeni podminek stanovenych Listinou. Pokud vEak Listina
podminky nestanovi (€1, 5, &l 21), tak prost& omezeni nepfedvida, pokud je nelze
dovodit z jinych ustanoveni podle povahy vici.

Problémem do prijeti ZVP tak byto vylouceni z volebniho préva osob zbave-
nych zpaisobilosti k pravnim tikoniim neho jejichz zpasobilost byla omezena
a obéani, kteFi neméli trvaly pabyt na dzemi CR. Nyni je tento problém od-
strangn a feZen v podob& podminek vykonu volebniho prava, co? je n&co jiného,
popE. jiz tyto osoby mohou volit. Samoziejmé Gprava neni dokonald a vyvaldva
fadu névrhil na zlepgeni. Treba v¥ak konstatovat, Ze volba dopisemn nikdy pres
parlament nepro3la a volba zastupcem se nedoporudovala. Stejné tak valba na-
tich obnii, kte¥i jsou pfechodn¥ v cizing neni dofefena nap¥. volbou na nasich

zastupitelskych Gfadech.® ,
VZeobecnost volebniho prava z hlediska volitelnosti je zajist&na s vyjimkou

inkompatibility se musi rozhodnout, kterou funkci bude vykondvat. Nedostatkem
je zde nedoste€nd prdvni lprava. Reteni, které obsahuje zékon & 152/1994 5b.,
o volbéch do zastupitelstev v obcich je v tomto sméru treba doporudit jako vzor

k nastedovani.

teorie, e &l. 21 odst. 4 Listiny zajittuje nejen rovnost, ale 1 vEeobecnost pfistupu:
~ kvolenym funkcim a dale pravo ziistat zvolenym kandidatem a prévo tento mandat

vykondvat.

oleb; kdy by nebylo moZna zajistit regulérnost jejich prisbghu {néjezdy stran). Jiz
pFi-komunélnich volbach byly zaregistrovany ielové zmény byd!isLE. :

'-'Vo_l-it sice mohou i osoby ve vazh& (presumpce neviny), aviak s ohledem 1

“priva; CPVPf0%:1994, & 1, 5. 31-35.

ineligibility v p¥ipad velezrady prezidenta. Kandidovat mia¥e ka?dy a v piipadé .

Je dilesité v této souvislosti upozornit, e Ustavni soud jiz potvrdil nazor’

V senatnich volbach je vieobecnost omezena bydlist&m nebo mistem:
_registrace vali€e. Je to ale na misté s ohiedem na moZnost konani dopliiovacich

il pré.v_n'x’m:-problémi]m s tim spojenym viz Filip, J.: Aktuglni problémy vieobecnosti vo!ebnl’h_'ﬂ.

J. Filip: Volebnt prive CR z hlediska ziuien

osti woleb do Paslanccké:snérﬁ;c;v.nj 503

moznos‘iz!skénfvoliéského prikazu je to nékdy obti#ni realizovateins (
nedOS-taleJiE). Volba osob ve vykonu trestu je tés problematicks i
organizatniho a ZVP ji opét povolil. :

Ihiita 7 dna
iZ z hiediska

B) Rovnost volebniho prava

ZVPJe z.ziklla_dmm p'roblr_émem volebniho prava 20. stoleti. V nagich podminkaich ji
ZaJIStlL,lJE.VEImI solidné s vyjimkou uzaviraci ktauzule, o niz se dosud Ust '
soud nevyjadfil (viz nize). e
y |Nel\Tnavme vplebm’ geometrii diky konstrukci volebnich obvedii a volebnich
t:se, ! apkr. \{J.|homoravskem kraji se zvolilo 39 poslanci (celkem 951 kandidi-
CU) : .hs rutiniu (vysokd proporcionalita) a i v nejmengim volebnim kraji jiZnich
. . .
EUI(: ach to b{ylo_12. mandati {strany postavily 311 kandidatii), co? zcela zaru-
J€ prosazeni principu proporcionality. V sendtnich volbdch sice takovs mo¥nost
existuje, ale dosud nebyla prokdzina. ]
St'tVOIFTb“m ,arlltmetika siFe existuje, afe je nevyhnutelnd a ve srovnini s jinymi
ity ml,nimalm., Projevuje se v mirném zvyhodnéni vEtfich stran ve srovnani
s volebni formuli pro komunaini volby.
] Podmf.nky podé\trei_m' kandiddtnich listin nejsou diskriminaéni s ohledem na
up:atru {Eglstrace politickych stran.'® Kandidovani jednotlivci je viak v systému
pomérného zastoupeni prakticky vylouceno. U i
mé . . Uprava volebni kam & &7
princip rovnosti respektuje. pane roues
) NaOp:lak vzaviraci klauzule k pfistupu k hrazeni nakladii na volby je polo-
zenaddoslt‘l vy':soko a ve spojeni s volebni kauci piisobi diskrimina&ng. Totés plati pro
zaveden |n5'E|tutu volebnich kauci'* Podle mého nazoru viak porugenim principu
rovnosti neni vyZadovani poftu podpisd u nezavishych kandidati.

C) P¥imost volebniho prava

N -Jdi o |r’1fler|orn| princip ve vztahu k prynim dvéma. Proto namitky proti 2, skru-
niu, ktere jsem vZdy vyjadfoval, jsou sice na mist¥, ale ve st¥etu se zajist&nim

rovnost] t¥ PR . . S
nosti tfeba dat pfednost diislednému provedeni principu rovnosti. Zakladnim

problémem je zde zmocnéni pfedsedii politickych stran jmenovat kandidat-

V. Pavlitek v komentdFi k 2. 21 Listi K iz
i 1 . istiny v8ak jiZ pochybuj i je U i
._Ustava a Ustavni 73d CR. Sv. 2, Praha 1985, s. 1818. pochybule, zda tato podminks e fstavni

1 -
Podrobn¥ Filip, J.: K otdzce dstavnosti volebnich kauci, CPVP, £ 2. 5. xx—xx
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ku pro 2 S
Systé. ser’ltlnu’Jm JiZ poté, co voli¢i hlasovalj 12
- m ’va%anych kandidatnich listin s .
povani ndhradniki respektuje viili voli&d
D) Tajnost hlasovani

-Ner.1| v praxi registrovdna jako problém
volit tajn&. Problémem Je pFi volbdch v ’
v Itomtlo sméru nebyla projednavéna P
tajnosti hlasovani, nebot p¥i nich pros-té

i kij,i n&ktefi voli&i dokonce odmitaji
Pozcn.mfch a doma, oviem #4dn4 stf#nost
plsy’pod petice nejsour porugenim

o hlasovidn{ nejde.

E) Svoboda voleb

. ivteﬂt;:I ilrincip nenf v praxi zpochybfiovin
neé s ohledem na klesaijici ia¢ -
. jici volebni d¢ast (d
se diskutovat o zavedeni o ope
¢ disku eni volebn{ povyi i ]
pFedpisi z let 1920, 1946 3 1948p oSt Ja
Natlak a uplicenf si .
placeni sice neexistuje p¥i SEn
fak a upl. pfi,, stat ich"
se’kaie J/IZ’ urcite pochybnosti abjevily e ek
zawonne upravy, cof viak je nedostatkem

f;/luze se ale stdt problémem az se
. na /legntlmltu Parlamentu) za¢ne
U nas existovala podle volebnich

. » U stranickych prim3r
’ _ . ek
Primdrky jsou viak dosud mimo dosah
volebniho zdkona. N

3. Volebni 6
. ni avni 0
system a prdvni dprava organizace voleh

Pravni dprava volebntho procesu | 3 ril
i : ebnf su je plnd riznych neptes i
JIEdnyén goﬁsgii{:ov% .Cast,o byvstafiio, kdyby byl néw{)h 225235
iKladg et N\.ferejln?stl a nékdy by dokonce stadilo s jej pre
Kot . lcrrle:n? p’raxe vZdy pFenese nové problémy ’
volby, sejteop’OUZI\lanI dvou volebnic .
e s ned:r](a)r;uvr);vse’znamg vohvéﬂ, komisi, volebnich okrskg Neékd
litem oot pedorozur éni, ukdyz naer pojem , volic” podle V07 Hen’et ’ fal’(
oo vieeher VOI. i 0 Je tfeba zvaZit bud vytvofeni jednohe voleb ’hI O’tozny
eb anebo dvou (pozdgji tH) zcela nezdvislych prévnr:fciz?kona
(ipray.

Nejsou to ale
dﬁkladné pro-
d projedninim

h zakonii pro jedny parlamentnf

12 5 e
ze ovde t
L a t OIJ!‘., Ze volich

id5 . je tot i " .
kandiddtku v kraji souZasna hiasuji : o pravidlo pfedem zndmo a hlasovdnim pro urit
Titou

o} i é i
Pro ostatni nezvolené ka dldaty tHkOVé stra v. Tom
f u se

2. skrutinium ne T Ibdch, kde jsou moznosti volie
d P i sti voligh d ,
146; Filip, J.. Scisz ;_Bng‘_- Filip, J.: Z&Kladni problémy volebniho arlzto VST 3 kde s vilbec
s Fravardprava voleb do zastupitelstev v obfx’ch az(fr’mzn_ £ 1), 5 145~

- Zlin 1994, 5. 79,

_
Casopis pro pravnd vs : .
SOp18 pro pravef védy a praxi 3/1696 J. Filip: Volebnd prdve CR z 1M

‘pravomoci a delky ginnosti.
spojujici politicky charakter (sloZeni),
politicky charakter ie nejvét

primosti v rozporu neni. Rovngs

volbach do Sendtu a Poslanecké sndmovny, kdy s

bo piihladka jejichi

“jiného, takZe i do okrskovych komisi,

“mise vysila, vyslovng jej ale odvo
_je upraven jen u UVK, tak¥e jinde vz

ediska zkusenosti voleb do Poslanecké snémovny 505

émiim fadim konstrukci volebnich komisi, jejich
13 1J nas byl v roce 1990 zvolen kombinovany systém
odbornost a soudni kontrolu. Zda se, Ze
Em probiémem s chledem na povahu otizek, které
Dile je to problém existence komisi p¥i spoletnych
e mohou ligit i volebni okrsky.
Treba té3 dovesit otazku Elenstvi zastupci stran, které nebyly voleny ne-
kandidata byla volebni komisi odmitnuta. Dale je to
neupravena otdzka toho, kdo md delegovat zastupce stran do volebnich ko-
‘misf. Jménem strany ma jednat statutarni organ, pokud zékon nestanovi néco
kterych bylo 14773, by bylo tfeba jrnenovani
predsedou strany, coZ neproveditelné, Dale strana svého zastupce do volebni ko-
lat nemiize. OkamZik vzniku glenstvi v komisi
nikd problém pfi nastoupeni nahradnika a pfi
ic chybi zdkonny podklad pro kriceni odmén

K nejzévaingjsim probl

dici volebni komise Ye&i.

poditani nroku na odménu. Zde nav
tém Elentim, ktefi se jedndni nedcastni.
Uspokojive téZ neni feSena otézka, kdy v obci
7VP nebo VOZ ukidda njaké dkoly. Chybi obec
na okresni t¥ad.™
Uprava vyhlaov

nejsou obecni organy, kterym
né mo¥nost devoluce a atrakce

ani voleb respektuje principy demokracie. Registrace vo-

ligh je tradiénim problémem organizace voleb. Tzv. chybovost seznamil je byla
vidy znatna, i kdyZ stalé seznamy by jif m&ly problém Fesit. Podstatngjsi jsou
afe podminky zdpisu do seznamit. Podle mého ndzoru by to nemélo byt misto

trvalého pobytu, nybrz vysiovné misto, kde je volit veden v evidenci podle zdkona

€. 135/1982 Sb.*°

Uprava volebni kampané je spojena s fadou nedorozumani. Cl. 17 Listiny

o svobod¥ projevu a 3iveni informaci nemiize volebni 24kon zménit. Proto nelze

omezit svobodu vést kampaii za zvoleni uréité strany & kandidata n&jakou dobeu.

V této dob& lze pouze upravit ur&its plngni statu jako je pfistup k vefejnoprav-

k navrhu na zrudeni soustavy volebnich komisi

jejich? rozhodnuti by byla kent-
vrzenim o nutnosti nového ZVP.

e
12 pProto by bylo potfebné zahdjit diskusi napf.
ch funkce by prevzaly vykonné orgény,

mimo okrskovych. Jeji
dem k pau¥dlnim t

rolovdna soudy. To viak nemife byt divo L

Praktické rozhcdovani valebnich komisi a jeho kontrola obecnymi soudy a Ustavnim soudem Ca-

sem hranice vytydi (srov. nélez L. S 127/96 a mno¥stvi usneseni Nejvyiiko soudu ve vBcech
strace kandidatl v sendtnich volbich 1996) a nejasnosti odstrani. Problémy, které viak pfi

ou nepfijemné a ned&laji nam ani dobré jméno v zahranici.

roku 1994, kdy v jedné cbci od mitli zastupitelstvo a sta-

regi
prehmatech komisi vznikaji, js
14 N3izorn# to dokumentovala situace 2

rosta volby organizovat.

5 podrobngji jsem se touto otazku zabyval v tldnku Vymezeni trvalého pobytu ve volebnim

lege ferenda). CPVP, rof. 1996, Z. 1, 5. 66-73.

pravu {souasn nivrh de
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K06 _ .

ou dpravu, kierd je pro soudy

nim sdglovacim prostfedkim. Celkove ide o kus
8

nedostateénym voditkem pro posouzenf, Ze kampali je vedena Zestné a poctivé.

4. Pravni aprava kandidovani a jeji problémy

dnavani kandidatnich listin je kligovym problémem

Otazka podavani a proje
bléma s ohledem na formaini naleFitosti kandi-

Gpravy voleb. Zde vznikla fada pro
datnich listin a jejich posuzovani.
7de jen pozndmka ke koalicim. V roce 1990 vznikla dprava vyslovn® pravé
7 davodu, aby se mohly spojit strany k prekonani uzaviraci klauzule. Jakmile se
ale strany v parlamentu sorientovaly, hned to obratily proti moZnym soupefim.

Proto 1990 nebyla Zadnd potfeba definice koalice, protoze to mélo byt ve prospéch
mengich stran, a ne formalni nastroj k likvidaci protivnika. Bylo to chapano jako
prostfedek k budoucl integraci stran, nyni je to spise nastroj k jejich potrestdni za

to, Ye se spojily.

Dal¥f problém je zavedeni volebnich kauci. Diivody proti ni by se daly shrnout
{17 je v rozporu s principem:

tak, Fe zavedeni 3 uplatn&ni volebnich kauci
_ volné soutde politickych stran a politickych sil (el 5 Ustavy CR a ¢1. 22
Listiny) a v této souvislosti té# s &l. 4 odst. 2 Listiny, ktery stanovi podmin-
ky omezeni zakladnich prav a €. 6 Ustavy CR, ktery zarufuje prostiedky

achrany mensiny,

— yEeobecnosti volebniho prava ve spojeni zejména s rovnym p¥istupem k vo-

lengm funkeim {cl. 21 odst. 1, 3 a 4 Listiny),

_ rovnosti volebniho prava,
— ochrany pFi uplatiiovan{ sakladnich prév a svobod,
zakonodarce, ktery rmusi

statu jako jsou zdkaz libovile
ud ho nalezne, tak

diivod svého rozhodnuti a pok
m zphisobem.'®

— principdl pravniho
najit vécng objasnitelny
tento divod nesmi uplatnit nepfiméfeny

18 iz papr. ndtez 11 US 15/95.
17 Tento termin je ve volebnim pravu poufivin v pongkud jiném vyz
ni to spravné. Ji to vyvolavd pochybnost o jeho opravn#nosti.
napt. __fo'rrr_n‘uiace, kterd by stanovila, Ze volebni strany jsou povinay s}
to kaice propadne v pripadé, % se voleb nezicastni napt. tim, e z nich odstoupi, at Jiz byly
itgny-jejich hlasovaci listky nebo v pilpad¥, fe porull pravidla Zestného a poctivého vedeni
shni kampang, Made politické strany jsou v¥ak nuceny zarufit se za n¥co, O nemohou splnit
pe G '_flemdhou ‘piima ovlivnit.

1" K otdzce Gstavnosti volebnich kauci.

namu ne¥ se b&Fng ini
Prévng , &stou” by byla
oFit kauci v urEité wyEi.

CPVP, ro& 1996, & 2.
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Ustavno [ v J i
o rc;sttFaLic;_vsak byla Ustavnim soudem potvrzena byt } d
S 3 : ikoli ' : “
osazen ;V t ekve‘Esmyvg‘S : 7). nikoli 3/5 vétginy viech soudci \jé(?'v “USledku
poonuta 3 ma Zow_em ptipadé lze reding ofekdvat moFnou népra.va 5 “J'e o
u' s P . . - s I
arlament ?umjava lbyla i politologicka stranka ndlezu, ktery Eje z“e 5’“’?”){
t goy spojovan s | moZnosti adloZeni voleb v pii ‘:i“ )”( ! ey
e pfipadé zruZeni ustanoveni
Pokud viak toto i
ustanoveni plati, je t¥eba j Fedi
odminos oot ine plati, je t 2 Je dofelit. Kauce b & 7
podmink VOFvathEhD podani kandidatni listiny nebo jejf registrace jin;(kn'ﬁle'a o
IC ~ s o - & . ' e
aent v ;_lT?in’o.stl vysildni spotd kandidujicich stran, které kauc r: nI Vfde
i e s OZtItEJS!Je poscuzeni Ustavnosti uzaviraci klauzule. Zde ej o
. umenty v jeji prospéch ne € existuj : oo
Zear pochybn# existuji, pfinejmeni
T oo nty ne uji, pfinejmensim v soudasné
i f-]OkV.y\:'OJe. Bude/zde zaviset na vykladu pojmu , systém pomgucisn?m
i B viset n ) o
e -egtjé iej Eouizlla Ustava CR. Ustavni soud zde bude muset”:re IC‘“Z'a
o véiginovqc;TeBrne zastoupeni zachovano a kdy zading byt voleb:’om,
wom ve Zahra:iéf Tude to hocllné problematické s ohledem na argumentaci 'Ii s'ysl;
e bl fy p(v)ulkazuy na reprezentativnost parlamentu, ale i 'ehoi’nylf'
meerace 2 orby funkEni reprezentace schapné vytvofit viddu 'éastéj' t zent,
an s re 7 e P ed ’ E r
UplatnénfykrezasltuPU!l ci?ecne, nybrz dil&i zajmy a zt&2uji tvorbu vJét§i:rzzim'
o Vofe;uzsoiun;a_grlmy netl]:no nepfimy dopad na rovnost volebniho 3[;'réva
. jde o svebodu rozhodovani volidd, |
 vofel : o PV
kla”;IUJe viak &st z nich nuti hiasovat pro . mens zlo" ELICUF JE PrvnS s,
dvrhy na ¥FeSeni | (zné ¥ by .
cterd by o oot Vr'n JSE)LI Vruzne. Napf. by bylo moZné zavést alternativn{ hlas
et (b 5% pri nleuspechu strany uvedené na prvém mist& nebo aiternati ‘
¢ v celostdtnim mé&Fitku neb ¥ ho
o stétnir ebo napf. 15-20% v rdmci volebni
y mohlo byt jiné kvorum pro novE vzniklé strany a pro ty k:leh(?
. ré

19
Prvni nedsp&ny o
™ Tyrzeni E;bni Pf\lj(usdbyl u€indn hned na 3. schiizi Poslanecké snémovny I1. vol. obdobi
se mohl L'IErastnityI bePZ“PIE & Z’rugenl b){Eo Autno odlozit volby je nepodloiené kaid-' okd ok
placeni a nevytisténi fistkd napadnout u Ustavniho so.ud ZZ]" N chiel
u. Zde je oviem

i slabina ZUS, nebof i moZ
, e p P .
Zna moZnost ustavni stiZnosti v pfipad& bezprostifedn® hroziciho neb
nebezpedi

z);is;hu a poZaduje jif zdsah existujici.
** PYedstava, ¥e dstavedirce &
s m&| na mysli Cisty 3 é
Vi, Te fatavo: ysli Cisty systém pom&rného zastoupeni neodpovidé i
ke tohopjiip mzdéﬁél:;‘: rocE .1992 mus.el feagovat na existenci klauzule ve vo#ebnl’sf?w:eadr?ahté.
epubliky na nejmén& dva volebni kraje by odparovaio princ'pp ”Pls'eyﬁch.
ipu ,&istého”

__p;gmérneho zastoupeni.

Na¥e volby 1996 ale uks i
ukazaly, Ze to miiZe platit i &
mocenska konstela ool oo platit 1 opagné. Pokud zistane zachovd Easna
et V1o tzse,vbetllsée :yt;.tarenll:'lady stdle obtiZn&j% z divodd omezeného uybérrsjakzc::icc"as’n:
. R calice s ¥ o nic
akousko). ebou nese rovn&f Yadu negativnich politickych dopadid (nap¥

Je otdzkou d 4
» 2434 napf. zda u Levého bloku nenf slab¥ V)II'S edek oprot: prefere cim dd p vk
Vi

klauzulf (Dbdobné DEU a - ege um-u

k } - . <

o bdol U a 5D-LSNS}. Jeden prizkum ukdzal:-zé by: ODS dostala bez klauzule
0_5% iast mén&, L5850 ¢ 4,7% (Svobodné slovo z 24.5.96) li' y | | |
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iz v Poslanecké snémovng Jsou.
uzaviraci klauzule na 4% nebo 3%,
pochybnosti odpadly.4

Obdobou uzaviraci klauzule Jje rovngz

Mén& problematickym by bylo sniZeni hranice
» nebo jeji zakotveni v dstavs, ¢im3 by veskeré

pfistup k hrazeni nikiadii ve forma
pfispé&vku za hlasy voli€d. 7 vice nes 2% byl ZVP zvy¥en na 3%. To Je prili3
mnoho s ohledem na kauce 3 uzaviraci klauzuli pro postup do 1. skrutinia. Poii-
tické strany kandiduji nejen ve svém, nyhr¥ | verejném zajmu, Proto odrazovani
od volebni i#asti nemusi byt pro spalecnost prospéiné, nebot nové strany prindseji
nova témata a nové my3Slenky.

Pokud jde o tolik diskutované problémy s registraci kandidati Pro sendtni

volby, je to spi& problém vykladu a fegislativn drovng té &asti ZVP, kterd velmi
strucng upravuje senatni volby.25 K zamysleni je rovn& zména nazort UVK ve
srovnani s volbami do Poslanecké sn&movny, kdy nap¥. byly uznany kandidatky
Jen s jednim nahradnikem zmocnénce. Je tak otdzkou, zda si UVK svou roli
nezjednoduiila a pojem . nedplnyvch nebo nespravaych iidajd" v p¥iklagkich nebrala

pouze formalng 2% Smgrnice &, 22 Listiny o pojistsni svobadné sout&Ze politickych
sif v3ak vyZaduje jiny postup.

5. Zjistovani volebnich vysledkii a diskuse kolem iejich spravnosti.

Zde jen dvE& pozndmky. Volebni formule je dstavni korektni.
sob vlastniho zjistovani volebnich vysledk,
zmocnéni Ceského statistického tfadu ke s
upraveno neni. To ma dopad na pravni pova

Vznikd té# otdzka, k gemu je souéasn
kromg podstatného zdr¥eni Cinnosti okrskov
** Takové ustanoveni bylo obsafeno v navrhu Ustavy CR z roku 1901,
25 Nap¥. je neudrZitelny nizor, podie kterého Jjsou petice podle
zdkona . 85/1990 Sh. To neodpovids ani histori; vzniku tohoto us
€1 organd, kterym se poddvaji a jiz vibec ne jejich obsahu, kterym neni an; stiZnost, #idost
i podn&t. Navic Zvp necbsahuje jediny odkaz na petiéni zékon. Stejn¥ tak je neudr¥itelns

pfedstava, podle které ji# volebni komise a soudy nemohou ovi&fovat nejasné nebo protifesic! s
ddzje ve valebnich dokumentech.

% Paradoxem je, ¥e priv& autor tohoto
zabyvat povahou a Einnosti velebnich k
nebet nebylo vypingno jedno Jjeji okénk

Pokud jde o zpi-
lze mit t&7ko némitky, pravné viak
tanoveni metodiky vysiovns v ZVp
hu této metodiky,

d uprava preferenénfho hlasovani
ych volebnich komisi.?” Dosud Z3dnj

ZVP tyté¥ fako petice podle
tanoveni, ani charaktery petic

pFispevku predloZil ndvrh grantového kolu, ktery se ma
omisi a kontrolou veoleb. P¥ihig¥ks vBak byla odmitnuta,

0 a jeho pro¥krtnuti jiz nebylo pfipu¥téno.

' Pouze u poslance Vacka =a KSCM do¥lo k posuny ze 2. na 1. misto, jinak preference po-
tvrzovaly kandiddta & 1 nebo jiz neptely pfes po¥adovanych 10% z celkového podty hlash pro
stranu v kraji. Dokonce i podnikate! Suchdnek, ktery volitim nabizel Renaulta a investoval do

své kampang miliony se ze 14. mista neposunu! (20976), ale chyb&lo my 1449 hlasi, aby se dostal

|_ .;\ -

" - zaného

{ ¥ : nEMIUNY ! (]9
J l .H [‘UIEb‘ 12 p?ﬂ,‘UO CJ Z h,,diska Zk't’.l.seﬂﬂsli U{Jlﬂb d? P ?Sla.‘lﬁcﬁuf’ s
: gy

, % i projevije
ani gde e nutn@ jiz projev
vni Gprava prednostniho hlasovani se neosvédtila. To s
pr

fvajl ie vazny signa ledani napravy.
v poklesu poctu volicl, ktefi je vyuZivaji. To je vazny signal k h
Y ,

6. Pravni uprava soudni kontroly voleb

iznostech
i . deny ve 13 stiZznos
ké snémovny byly napa _y N
. ssledky voleb do Poslanec o L malnich divo
. Nv'zs‘ézihz soudu. VEechny byly nelsp&sné z me”toml-Ch nEbDIjg;nutl'je rovnez
3 ejpr);;vnl' fiprava postupu Nejvysiho soudu a povslihy feh? ;Oﬁ]ﬁt et To o
: “a tasend do konce. Predeviim jde o otdzku velrrvn kratkzc oleh i v
" 'Odaz' strand odlvednéno tim, e se urychleng b&hem P“Pra‘lfyb Na druhé stra-
: é ’ y ini .
zs;;? "kandidovénl’) ktera by jinak nutn& vedly k opakovkatf‘l‘:f; :emoiné sajistit,
. ' . e O C
A #zeni bez jednani, které je prakti le proka-
n& takové lhitty vedou k fizeni I ¥aduje, aby soud rozhodoval podle pr
Yo . ovahou p‘fltom vyzaduje, d ,y - X . volebn(
volebn rllzirlll 5\’/:1)2 Stavu a2 zdaleka nenf tak vazan formalitami ZVP jako
skutkove . . v
komise, proto¥e pro n&j jsou uréujici prawc{ia o_. s.wrl.h
ZavaznZjiim problémem je, Ze usne}sem N,EJVYSs,I ide ien o stanovisko {dobré
odle 0.5.F. (§ 200n), aviak 7 hlediska tstavniho pravalj 3 Poslaneckou snémov-
P -=-f ! &Feni volby poslance L
- G #i jako podklad pro overeni e lovani
zdéni), kl‘cerff ;louz,;\f Fédpu 2% |de o to, ¥e v disledku poslanudpvrl ’SCh:aanzvenf
naci : : - ; us
nou'POdzi/::eV roce 1995 prehlédli, ze Ustava jiz neobsahuje trha ]‘Cmovérenf -
v Z. 113 odst. 2 tst. zak. o &. federaci), podie kterlehO Jaestupitdského
P &l - : . . z
f:na?%e;éji mandétt svych Eeni) dstavnim pravem S?T(Otiioznéjéf sVt tyto
g ' Naopak ze zakotvené délby moci by vyplyvalo ja:jlo rincipu incidentality,
. OLL]lématiku bud Nejvy&&imu nebo Ustavnimu soyduw?o Esz cého oblasti rcela
Dreototality kontroly. Je¥té G&inngj3i by bylo N;ijjS% bsottso Foilo ten o zkoumd-
n ! : du. Potize by L
v gc plné ponechat Ustavnimu sou e ikali subjektivniho
Vyrad‘tdavve’coplzvolpeni kde se jednd o ochranu objektivniho, nikoli subj
ni osvédceni ,

o soudu je sice rozhodnutim

volebn{ho prdva. ‘

Nyni ji# bylo moZné véc up?ra\f:t
o stiznostech proti volb& zastuplfe!u.
viz nalezy sendtu a pléna ve }."ECI i A
e ek “Sta”E‘:'eE' § IY?) i;’viznéenaopak je a které je proto v rozporu
soudu ve vécech senatorskych vole

stejng jako pfi rozhodovani krajskj/ch,soude
Tato usneseni jsou pro zastupitelstva zav_azn?
(5 30/95 a PI. US 15/95). Ne zcela jasné

aznacuje, ¥e usneseni Nejvy3tho

na 10% hlasii ODS ve VC kraji.

: i i i Z t (o] Vlastni
Eeni hu a P edvola’nky k fizeni by byl del3i neZ thil p
Jen lhiita proe dorueni navr Z a a

rojednani. o o
29 V praxi viak manddtovy a imunitni vy

usneseni zdvazné bylo.

j to
bor Poslanecké sn&movny postupoval tak, jake by to
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s § 88 ZVP a § 85 odst. 1 pism. b) zakona o Ustavnim soudu. Gl
Pred Ustavnim soudem je nepochybné aktudinim iikolem vyslovit se v nejblizsi SUMMARY

dob& k zékladnim problémiim dstavnosti téch ustanoveni ZVP, které se tykajl

30 5 rozhodovini Nejvy3siho soudu bez

predevEim uzaviraci kiauzule, 2. skrutinia
iednani.

Kromé toho je to otdzka ochrany voleb prostfedky trestniho pravaa sprév-
niho prava trestniho. Zde je vidét typicky posun pro vyvoj pravnino védomi
spolegnosti. Co bylo podle podle zkona & 18/1907 ¥.z, o trestnich ustanovenich
na ochranu volebni a shromazdovaci svobody nepfipustné (podplaceni, verejné
pohoiténi volith, roziifovani nepravdivych zprdv, porueni volebniho tajemstvi),
to je dnes nepostiZitelné nebo se to vilbec jake problém nechdpe.

The article sums u i i
p practical experience from i
: P P patliamentary elect
;)gob!er_ns with the application of the new election law. First theyauetl:ﬂ:tlonS 3_nd
rnalr.l features of the electoral system. Then he weighs up the e
proportional representation in the Czech conditions and focuses on oo o the
va

imperfections relating to the principles of universal, equal rious legal

secret and direct sy-

ffrage. '
bailget T:elanostdlmportant problems were caused by the institution of elect]
s, treshold and the second scrutin i ection
. y. Concerning the o izati
d . B rganization, the
escribes the system of the election boards and some problems they had ti,u:rhor
ace

in thei i
eir work. Las‘:t the author points out that regarding to criminal law the legal
protection of parliamentary elections was not sufficient e

30V 2. skrutiniu sestavuji kandiddtky predsedové politickych stran a volidi ii o nich nerozhoduj
mi pom&rného zastoupen{ ov¥em voii€ hiasuje na prvém mist& pro kandidujici stramu, nikoli
: 4%y na jeji kandidétce {pro volebnisoud pred mnichovské SR to bylo zcela nesporné). DEl
& tYehia vidat; ¥e 2. skrutinium napomdha uplatn&ni principu rovnosti a ten by mé&l mit prednos
JpFimosti jako vyznamn&si princip. Pfesto bude tfeba se zamyslet i nad touto otdzkou.:




