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konne moci je blize upraveno jen postaveni prezidenta republiky a pFedstavitelil
ustredmch spravnich d¥adi. Zvidstnimi pfedpisy jsou dale upraveny slufebni po-
mery.v. ozbrojenych sildch. Ustava CR viak vystovné podita s tim, Ze zvla¥tnim
zakonem budou upraveny prdvni poméry statnich zamé&stnanc( v ministerstvech
j:inych spravnich (i¥adech.* Instituciondlni ziruka existence statni sluby u nas
e tak zakotvena p¥imo v Ustavi.
' Ustavrn predpisy se jinak zmifiuji o stdtnich zaméstnancich jen vyjimeéné&.
71 odstavec prvni Listiny zakladnich prév a svobod zaru€uje ob&anim pravo
podllet se na spravé vefejnych zdleZitosti p¥imo anebo prost¥ednicivim svobodng
%zvolenych zastupcd, priCemZ odstavec Ctvrty téhoZ &lanku Listiny zakotvuje rovny
pr:stup ‘obani k volenym a jinym vefejnym funkcim.® Clanek 44 Listiny té?
umoanJe omezit statnim zaméstnancdm pravo na podnikani a jinou hospodafskou
cmnost a pravo na stavku,

Soucdasna pravni Uprava institutu

statni sluzby v Ceské republice

Monika Vesela

Soucasny pravni stav |ze zhodnotit nékolika struénymi vétami. Pojmy st4
sluZba, stédtni zaméstnanec a pracovnik statnfho aparatu nejsou pravng defmovanﬁ"
UzZivaji se pouze podpurne pro oznafovani ji¥ existujici situace a pravniho sta\.r
V soucasnosti se jednd o pracovniky statnich rozpo&tovych organizaci, ktefi p
pInéni svych pracovnich dkolii vystupuji jménem stitu a vykondvaji dany usl
stdtni spravy, proto¥e zamgstndvajicl organizace ma postaveni statniho organu

Prozatim je moZné pouze pfiblizné rozli¥ovat pracovniky spadajici pod redis
statni sluZby. Vznik a skonéenf slu¥ebniho pomé&ru je upraveno obecnym zpisoba
v zdkoniku prace. Socidlni zabezpedeni tvo¥i jednotny systém, koaliZni svoba
Je zarufena i ve statni slu?b&, pouze je &4stetné omezena. Celkovy stav orgar
statni spravy (sprévnich (ifadil) je v neuspokojivém stavu diky silnému politické
ovliviiovdni, hrozi i korupce, boj proti tmto negativnim jeviim je viak obti¥
a Casto vzbuzuje obecnou nedivéru k celé stitni sluzbi. Viechny tyto negaf ;

projevy a mista potencidlnich konfliktit by m#la prekonat pfipravovand nova upra
statni sluzby.!

2: Pi’éhled pravni Gpravy tzv, zvldstni stuZby

Vf/i:lﬁ_édiskem dpravy pravniho postaveni stitnich zaméstnanci je Zakonik pra-
| v fomto pojeti jednotnych pracovnéprivnich vztahii byla pripusténa diferen-
cigee tam, kde to bylo spoleZensky ¥idouci. Z4konik price tedy problém Fesi svou
d'elegovanou nebo subsididrni plsobnasti na pracovni vztahy, vymezené v §§ 2-6.
“Tato skutednost md vyznam zejména pro sluebni poméry v ozbrojenych silach
) bezpe_cnostmch sborech” (zvldstn{ sluZba), kde i po vydéani Zakoniku prace v ro-
965 existovala zvla¥tni pravni Gprava. Vztah téchto specializovanych zékoni
onikii prace byl Fefen jiZ zminénymi principy delegace a subsidiarity. Mezi
vyse zmifiované zakony pati zdkon & 186/1992 Sb. o sluzebnim pom&ru p¥islug-
mku Policie CR, ve znéni pozdgjgich zmén a doplnéni, jenz obsahuje ustanoveni
inkdch vzniku, zmén a zéniku slufebniho poméru, kézeiiské pravo a Fadu
ocesnich ustanoveni. Na stejném principu jsou stav&ny i zdkon & 100/1979 Sb.

NEkteré vySe zmin&né instituty a pojmy je nutné podrobn&ji rozvést a roiebr,

1. Ustavnéprévnu’ vychodiska zakotveni institutu statni sluzby v nase
pravnim Fadu s dirazem na postaveni statnich zam@éstnancii

men a doplnéni a zdkon & 76/1959 Sb. o nékterych sluZebnich pomérech vo-

Ceské dstavn( pravo se problematiky statni sluzby dotykd velmi sporad| e"zném’ pozdéj§|’ch zmén a doplném’ Rovnéi zékon E 555/1992 Sb 8

Obecn¥ vzato, Ustava Ceské republiky ve svych dvodnich ustanovenich? stan
Ze lid vykonavd statni moc prostfednictvim organi moci zakonodarné, moci vyk
né a moci soudni. Postaveni osob, které vykondvaji moc zakonoddrnou a sou
je v soucasnosti vymezeno Ustavou a specializovanymi zdkony.® V p¥ipads:

! Kostetka, J., Reforma st. sluZhy..., str. 663, Privaik &, 8/1992
2 &, 2 odst, 1 Ustavy ER

 napt. z. & 90/1995 Sb. o jednacim ¥idu Poslanecké sn&movny Parlamentu CR a napf
& 335/1991 Sb. o soudech a soudcich

“Ustavni prévo 1. dil, MU Brna, str. 196
ikprace, ve zn&ni pozd&isich zm&n a dopinénf

e:_b: tzv. zvlastni statni slufbu, na rozdit od stitni sluZby obecré
B55/1992 Sb. o vizeliské sluzb¥ a justiZni strd%i




602 : Casop15 pro privni védu a praxi 4/199%1\4' VE's.éld-' Soucasnd prdvni vprava instituty stétni stuzby v Ceské republice 603

nostnl' informacni sluzby (BIS) je upraven samostatng, a to ve druhé ¢asti zdkon
& 527/1992 Sb. o BIS CR, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.
Pro viechny vySe uvedené pravni pfedpisy plati, ¥e bud zcela nahrazuji aneb
gastetng modifikuji plsobnost Zakoniku price v otdzkdch vzniku, prib&hu a zanik
sluZebniho vztahu, p¥i¢em? Zikonik price pak nelze pou¥it ani subsididrng.
Zvlaitnimi zakony je upraveno i pravni postaven( soudef, statnich zastup

a justi¢nich a prdvnich &ekateld '
Mezi tzv. zvlaEtni sluibu je mo¥né zafadit i na zdklad& pravni pravy v cel
zakon&!® i pravni postaveni celnikil a obdobn¥ Ize uvaZovat i o postaveni hasi¢

i VeFejni zaméstnanci maji zakdzadno, v souvislosti s vykonem povoldni, pfiji-
iiat dary nebo jiné vwyhody. Vyjimku tvofi dary poskytnuté zamgstnavatelem
“hebo na zaklad& pravnich pfedpisi a kolektivnich smluv.

..'.eFejm' zaméstnanci jsou povinni zdrZet se takového jednani, které by mohlo
&t ke stFetu vefejného zajmu se zdjmy osobnimi. Nesmi pfedeviim dojit ke
“Sneuzit{ informaci nabytych v souvislosti s vykonem zamé&stndni pro ziskdni
“Wastniho prospéchu & prospéchu jiné osoby.

.V_é?ejm’ zaméstnanci se rovngZ nesméji stat <leny Fidicich nebo kontrolnich
6kéém‘] pravnickych osob provozujicich podnikatelskou €innost. Tento za-
'kéi'neplatf, pokud do takového orgdnu byli vysldni svym zaméstnavatelem
“a v souvislosti s timto svym &lenstvim nepobiraji od pFisluiné pravnické osoby

3. Pravni dprava postaveni vefejnych zaméstnancii dle zdkoniku price

Dalsi diferenciace pracovnéprdvnich vztahii byla providéna formou zakotv
odchylek v konkrétni dpravé jednotlivych institutid. Z4dna z téchto odchylek v
nepostihla vykon statni sprivy. ’

Prvni prilom do absolutn& shodného pastaveni vefejnych a ostatnich zamd
nanc vnesla novela Zakoniku price € 231/1992 Sb., kdy doplnila zn&n{ § Z%
zakona, ktery se tykal zakladmho postaveni zamestnancu o dalsi povmnostl
nékteré skupiny zaméstnanca.?

Vyclet téchto zaméstnancd je uveden ve druhém odstavci vyée zmin&ného §
a zahrnuje zamé&stnance organi statni sprivy, soudi a stitnich zastupitelstvi, Palc .
cie CR, BIS, Vézetiské sluzby, KanceldFe Prezidenta republiky, Kancel4¥e Parlan
tu, Uradu vlddy, Nejvy¥iho kontrolniho d¥adu, Uradu pro legislativu a vefej

- sprévu, Ceské narodni banky a stdtnich fondi, zamé#stnance chrangnych kraj
nych oblasti a Ndrodnich parkd. Novela pouZila takovéhoto viittu, ne souhrnni
oznaceni. Pro tento druh zaméstnanci z novely plynou povinnosti a omezen

_'e?ejm’ zaméstnanci jsou vyrazné omezeni ve vykonu vlastni podnikatelské
fnnosti, Jsou vazani na pfedchozi pisemny souhlas zaméstnavatele. Toto
“omezeni se viak nevztahuje na &innost védeckou, pedagogickou, publicistic-
kou, literdrni nebo uméleckou a na spravu vlastniho majetku.

:Pravni uprava platovych poméri vefejnych zaméstnancii

Odchyln¥ jsou u statnich zaméstnancd upraveny pouze otdzky platové.

Za’l{ia’fiﬁt’m .stavebnim kamenem™ na tomto Gseku je zdkon &. 143/1992 5b.

o pl-atu"é_j'éd'méné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a nékterych dalSich orga-

nizacich a orgdnech, ve zn&ni pozd&j§ich zm#n a doplnéni. Tento zdkon upravuje

tovini platu a odmény za pracovni pohotovost zaméstnancim zamé&stnava-
eryje

a) rozpoCtovou organizaci

lspevkovou organizaci, jejiz vydaje na platy a odmény za pracovni po-

hotovost jsou zabezpefovany jejim finanénim vztahem k rozpo&tu zfizo-

e nebo z dhrad podle zvldstnich zdkonu

g_é'ném nebo organizaci, které jsou financovany jako rozpoCtové orga-

zace, nestanovi-li zvl3Etni zékon jinak

Uk'resmm nebo obvodnim tfadem

1. Vefejni zaméstnaci jsou povinni jednat a rozhodovat nestrann& a p¥i vyko
své price se museji zdrfet vieho, co by mohlo divéru v jejich nestran
ohrozit,

2. Vefejn{ zaméstnanci jsou povinni zachovivat ml&enlivost o skutenost
0 nichZ se dozvédéli p¥i vykonu svého zamé&stnani a které v zdjmu zamg
navatele nelze sd&lovat jinym osobdm. Této povinnosti mohou byt zpro
statutdrnim orgdnem zaméstnavatele & pFipadné povéfenym vedoucim
méstnancem.

9 zajistuje pravni postaveni soudcii, statnich zdstupcd a justiénich Eekatelll ...apod.
10z & 1371993 Sb. - celni zikon, ve zn&n( pozd&jBich zm&n a dopln&ni

€. 133/1985 Sb. o poZirni ochrang, ve zn#ni pozdjgich novel a dopln&ni
12 S 73 Zikoniku prace, byt dile pozm&Hovin, naposledy novelou & 47/1995 Sb.

za’:_k[adé tohoto zdkona jsou zaméstnanci rozdéleni do platovych tfid v sou-

s charakteristikami platovych t¥(d uvedenych v ploze zakona. Je upraveno
11 eSS

€. 143/1992 Sb. v platném zn&ni




poskytovani platu, dalsitho platu a odmény za pracovni pohotovost, jsou stanove
minimdlni platové tarify pro jednotlivé platové t¥idy a rovng? podminky pro vypla
pFiplatku za vedeni, zastupovdni, noéni praci, hodnostniho, zviadtniho a osobnih

pfiplatku.

Tento zdkon rovnéZ obsahuje zmocn&ni, aby vldda konkretizovala skute&n
taxativng vymezené v § 23, & je p¥ipadng provedia svym nafizenim. V prax
vyuZivano predeviim nafizeni vlddy CR & 251/1992 Sb. o platovych pomér
zaméstnanch rozpottovych a n&kterych dalsich organizaci, ve zn&ni pozdijsiq "
zmén a doplnéni. Toto nafizeni stanovi katalog praci, kvalifika&ni predpok
a zpiisob za¥azovani do platovych t¥id. Déle stanovi p¥iplatky za vedeni, podmf,
pro poskytovani zvlastniho a osobniho p¥iplatku, dal¥ich platdi a odmén a zpi
poskytovdni platu v jiné ne¥ Zeské m&n&. Podle tohoto nafizeni je zam¥stna
zafazen na zdkladg druhu prace, sjednaného v pracovni smlouvé a v jeho rdmci

n&m poZadovanych nejniroénéjsich praci a kvalifikagnich predpokladii do plate
tfidy podle katalogu praci. ZarovEH je zaméstnanec zafazen do jednoho z dvandg

platovych stupiili v zdvislosti na délce praxe. Zaméstnanci potom pEslugf plat
tarif pro platovou t¥idu a platovy stupefi, do kterého je zatazen.

Na zdklad& § 23 zdkona ¢. 143/1992 Sb. ... vldda vydala i na¥izeni & 253/1¢
Sb. o platovych pomérech zaméstnancii orgdnd stitni spravy, nékterych dal3
organd a obci, QdliSnost spatfujeme predeviim v okruhu zaméstnancd, na které
nafizeni vztahuje. Jde tedy o zam¥stnance organii, kterym je zvld%tnim zakot
svéfen vykon statni sprivy, zaméstnance obci, zam&stnance, kte¥i zajistuji sp
vu Ustavniho soudu a soudd obecnych statnich zastupitelstvi a Rejstrlku tres
zam¥stnancii Kanceld¥e Prezidenta CR, Nejvy55|ho kontrolniho (i¥adu, U¥adu
dy, U¥adu pro legislativu a vefejnou spravu a Utvaru hlavniho architekta hlav
mésta Prahy. | toto nafizeni rozdgluje zamé&stnance do platovych t¥id a stup
a stanovi platové tarify. ’ L

Dalsim nafizenim viady, vydanym na zakladg §§ 21 a 23 zak. & 143/1992
je tzv. SluZebni platovy ¥ad.'* Toto nafizeni je v mnohém shodné s na¥ize
vyZe popsanymi, odliSnym je vymezeni osobniho rozsahu piisobnosti. Vztahii
totiZ na zaméstnance ozbrojenych sil, bezpednostnich sbord, orgdnii celni spra
a zamé&stnancil dalSich organizaci, jeZ jsou taxativn& vymezeny v paragrafu pr

VSechna uvedend nafizeni'® obsahuji jako své piilohy katalogy praci, kv
kaéni pfedpoklady a stupnice platovych tarifit podle platovych tfid a platovy

** na¥. vl. £ 7971994 Sb. o platovych pomérech zamdstnancd ozbrojenych sil, bezpeénos

sboru a sluZeb, orgdrii celni sprivy, prislugnikii Sboru poZarni ochraay CR
® pat¥l sem i na¥izeni vlddy & 25571992 Sb. o platovych pom&rech prisludniki Sboru po
ochrany CR
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; Hovonme li 0 soucasném pravnim statutu statnihe zamé&stnance, nelze opome-

rout tzv: lustradni zdkon. 15 Podle tohoto zdkona je ob&an, ktery vykondva funkci

organech statni spravy, obsazovanou valbou, jmenovénim nebo ustanovovdnim
povinen ‘predloZit prohidSeni, Ze nebyl Elenem, piisluinikem nebo spolupracovnikem

‘C:taxa LrE v zdkondé vymezenych instituci. Rovn®Z je nutné pFedio¥it pfed ndstu-
pem o ¥éto funkce prohlaseni, kde je uvedeno, Ze nebyl a neni spelupracovnikem

S4dné .ahramcnl zpravodajské nebo vyzvEdné sluzhy.
yse ‘zminéné predplsy Jseu smémdatne pro vymezem statutu statnlho zZa mest~

demokratzzace k pravnimu a kuiturmmu védomi obCand, jeZ pouze pfi souhrnnem

posouzenl a zpracovani mohou pomoci zakotvit a vymezit novy statut statniho za-
gstnance.

Vychad,mska. pro pFipravovanou zdkennou upravu stdtni sluzby
v Ceské republice

Demokratlcky stat potfebuje nestranny profesiondlni apardt, jehoZ jedinym
‘bude realizace listavy a zikoni a jedinym cilem naplnéni prav a svobod
i1 Tomuto cili nemohl vyhovovat dosavadni komunisticky model, ktery

] _zajmum jedné strany, s vysokym stupn&m personalni unie vedeni stdtni

51/1991 Sb., kierym se stanovi nEkteré dal¥i predpoklady pro vykon nikterych funkci
rgdnech a organizacich
akol., Zikonik price s komentdtem
P Uvahy o reforms ve¥ejné spravy, Spravni pravo €. 6/1992, str. 18-19
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Statni apardt totalitniho systému sice disponoval jistou odbornosti, dfiraz v§aj;3? !W novych perspektivnich stitnich zaméstnancii a upevnit jistotu a sebedivéru
teZel spife na hledisku politickém. Po roce 1989 personalni ohsazenf stitni spravﬁ.séucagneho dfednictva. ObtiZné oviem bude dosdhnout stavu nezbytné prévni
doznalo velkych zmén. Podle principu politické odpovidnosti odeila Fada Praco@dcﬁhréﬁj& ‘pred politickymi vykyvy, zajistujici Fidny vykon sluzby. Pravé tato zmi-

niki spjatych s minulym reZimem a nadile vedle sebe piisobf pracovnici, ktey &na pravni ochrana a existencni nezdvislost (ifedntka na politické moci povede ke
mizeme zafadit do dvou zdkladnich skupin. Prvnf skupina je tvo¥ena pracovn e

s delsi praxi, ktefi jsou politicky a mravn& pfijatelni a jsou dostateén& odbor
kvalifikovant, &i naopak jim p¥islusna kvalifikace chybi. U osob s vysokymi kval
kacnimi pfedpoklady €asto miZeme sledovat Zast&jsi odchody ze statnd spravy.d
soukromého sektoru. Do druhé skupiny miZeme zafadit nové pracovniky, u k
rych je hodnocen jejich mordin{ kredit a politickd zachovalost vy¥e ne¥ odbor
zpisobilost. Tito (fednici si cht&ji novou kvalifikaci zajistit novou kariéru, an
bo posléze odchazeji, protofe price ve stitni spravé jim nepFinad¥i to, co byl
pfedmétem o&ekivini.

Hlavnim cilem je tedy zajistit kvalitni (¥ednictvo, tfeba i kompletnim zajistén
vychovy a vzd&ldvdnf téchto i budoucich zam&stnancii. _

Systém vzd&lavani a Skoleni pat# ve viech vysp&lych zemich k nejdileZit&s
sférdm personaini sluzby. Vzd&lavani ve veFejné spravi se nemii¥e orientovat po
na pfeskolovdni a doskolovanf jiz zam&stnanych dvedniki, ale i studenti se zajm
0 praci na (fadech by méli byt pFipravovani u? na stfednich a vysokych Skolag
U nds, ke Skodg, neexistuje velkd vzd¥ldvaci instituce typu francouzské ENA n
vysoké Skoly spravni ve Spyru.

g mmecne nadstranickou, ke statu a ke kazdé vIad¥ jako docasnemu refimu sice
.ne !oyaEm ale dovedoua rozhsovat mezi trvalyml ukoly a zajmy statu a prechod-

. eneracm proces. Je oviem tfeba stanovit vychodiska tohoto procesu. A to jak
ovE a vzd&ldvdni statnich zamEstnanci, tak ve znovuvytvofeni privniho
'statni sluzby, kterym se tato sluZba jasn& odlisi od ohecného pracovniho

bﬁé’diskusf o zaméru znovu vybudovat stitni sluzbu se objevila na jedndnich
kladni stanoviska k problému.

s

rarﬁci prvniho nazorového seskupeni bylo poZadovano dlouhodob&si, po-
& vytvireni predpokiadii pro transformalni proces cestou zvldstnich dprav,
¢ stanovily pro statni slu?bu pouze nezbytné nebo potFebné odchylky od
é dpravy v Zakontku price?? zvlastnich Gprav platovjch pom&l a soci-
o -éb'ezpeEem’ stitnich zamé&stnancii, a% ke kone&nému oddéleni sluZebnich

Velmi dile¥itym dkolem je predev&im vychova vygsich (ifedniki a zejména
generalistd, tedy lidi profesionding zamg&fenych na vykon vefejné spravy, narg
od specialistdl zam&Fenych nap¥. pouze na stavebni, vodohospodarskou matri¢h
spravu, tedy lidi s dostaten& Sirokym vzd¥ldnim, umoZHujicim Fidit a koordlno
ginnost odborniki ruznych profesi a podilet se na rozhodovéni na pomeu odbe
a politické oblasti.?

V této souvislosti bych se zminila o prvém p¥ipadu ové&fovéni odborné ip_ﬁ
bilosti v nagich podminkdch. Jde o ziskivini tzv. zvl4%tni odborné zpusobilg
kterd je zakotvena vyhldskou ministerstva vnitra.2® K ziskani této zpisobilost
tieba sloZit zkousku, aby byla jistota, e funkce ve statni sprévé jsou vykond
kvalifikovanymi (¥edniky.

'E_:a.if:'j'ednotné pojeti pracovnépravnich vztahi a té¥ v tzv. platovém zako-
143/1992 Sb., ktery byl zcela odiiZny od zdkona & 1/1992 Sb.(mzdového

Jak jiZ bylo feceno, jednim z hlavnich ikold reformy statn{ sluzby je 'z
téni kvalitntho dfednictva; coZ by pomohlo demokratickému vyvoiji spoleéri
Pouze tim, e dfednictvo si ziskd spolecenskou a politickou divéru, lze pd

19 Zehidova, T., Clovik zvany i¥ednik, 5 93, & 21

20 vyhlstka byla vyddna na ziklad¥ zdkona &. 367/1990 Sb. o obcich, ve zn&n{ pozd¥Eich;
a dopin¥n(, a zdkona & 425/1990 Sb. o okresnich d¥adech, ve zn&ni pozd&jSich zm&n a do

Ptdvni iprava slufebnich pom&rii zam&stnancii vefejné spravy, Privo a zdkonnost
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pHijmout zdkon o zvl45tni tprave stuZebnich pomé&ri statnich zamést
nancii, kterym by se pfechodn& upravovaly odchylng od Zakoniku pr
ce otdzky vzniku, zmé&n a skonceni sluZzebniho pomé&ru, pfedpokiady
a poZadavky pro vykon zam&stndni, povinnosti statnich zamé&stnanciy
podminky sluzby a naroky zaméstnanca, disciplindrni Fizeni
2. faze: provést mzdovou dpravu, zcela nové pojatou

zakony 28 Nové vytvoFeny zdkon by mél obsahovat vy8e zmin&né instituty v obecné
form& a pro podrobngjii tipravu bude odkazovat na na jiny, specializovany zdkon.
Sluzebm pomér je vztah vefejnopravni, je to vztah mezi dfednikem a stitem.
jmene}n statu tedy na zdkladé zékonného opravnéni bude vystupovat statnf orgéan,
nemije afednik zaFazen, tzn. slufebni d¥ad, ale i orgdn povéfeny spravou osob-
i vict urtitého okruhu statnich d¥ednikd, tzv. osobni d¥ad. Timto crgdnem pro
Qer oné?m politiku a zaroveh nejvy33i rozhodovaci instanci v persenainich vécech

'tvar organizacné pficlen&ny k jednotlivym rezortiim nebo p¥imeo k vlade.

3. fdze: nové vyFesit otdzku socidlntho zabezpedeni stitnich zaméstnancd .

4. faze: v souvislosti s novym Z3konikem prace odd&lit sluzebn&pravni vzta
od jinych zaméstnaneckych vztahd tak, jak je b8%né v pravnich ¥ade
demokratickych stati

ejdlskutovanejsm problémem byla viak otdzka tzv. definitivy. Definitiva je
&3 nezrusitelné pfijetl do statnf sluZby, je zpravidla doFivotni. Je zikladnim

Druha skupina ndzord potom vychdzi z kvalitativniho rozdilu mezi vefej
pravnimi sluZebnimi a soukromopravnimi pracovnimi poméry a poZaduje jej
legislativni rozliSeni a vzdjemné cddéleni v ramci celkové reformy pravniho Fagi
Tyto nizory se ohjevily v programovém prohigeni viddy CR vydaném v &erve
1992, V prohldgeni je pfedviddna existence zvlastniho zdkona, ktery by mél
nezavisly na Zakoniku price. Tento nizor ma i lstavni oporu.?

ruZnost a otevienost a rovn&z moznost vétstho obohacgvam o odborniky
1 oblasti a o absolventy specialniho studia pro vy3%i Gfedniky. Podle zn&ni
__""_z:ékona je moZné nanejvys suspendovani statniho zaméstnance a je rovniz
ena prakticka nesesaditelnost predstavenych.

0 podobé budouciho zikona v nedavné dob¥ probihaly Zetné diskuse. Jadr
téchto diskusi a spord byla vétiinou otdzka osobniho rozsahu pisobnosti z4
Zda bude zdkon o statni slu#b& koncipovdn jako zakon viecbecny, lex genera
ktery by byl subsididrn& pouZitelny pro viechny druhy stitni sluZby, anebo
by mél byt osobni rozsah pisobnosti zdkona omezen jen na tzv. obecnou, ¢
statni sluzbu. Zakon by tedy upravoval postaveni d¥ednikil dstfednich, dzem
a mistnich organh statni spravy, tfedniki kanceld¥ hlavy stitu, vlady, parlam
soudd, statnich zastupitelstyi a jinych spravnich organi (spravnich d¥adi).
varianta byla dsp&n&j& a tak nivrh zikona obsahuje neju¥si mo¥né vym
statni sluzby, md se tedy vztahovat pouze na (fedniky statni sprivy a dal

taxativné stanovenych spravnich aradd.

Hrozi tak klasické ,neduhy™:
obsazeni vedoucich mist dfedniky v pfedpenzijnim v&ku.

malo stimuld, podnétl a iniciativy pro vySsi vykon-
Tyto zmingné

a.  Casty je rovn% ndzor, e s definitivou by se m¥lo pockat, aZ dojde
‘stavajiciho personainiho obsazeni statni spravy.?” Tato myX¥lenka viak,
o ‘ndzory, ztraci na aktudlnosti. Persondlni sloZeni Ufednikid ve spravnich

Do budoucna lze oviem predpokladat, Ze bude vytvo¥en obecny zdkon
se bude vztahovat na viechny druhy statni sluZby, z¥ejm¥ v¥ak jen subsidiirn&
zvidstni lipravu postaveni zamé&stnancii vefejného sektoru (Skolstvi, zdravotnic
atp.) nejsou divody. Poéiti se ale s vydénim specidlniho zdkona, ktery:
upravovat postaveni tfednikl mistni samospravy.

Veécny rozsah pisobnosti zdkona by mél zahrnout v8achny instituty, kt
vztahuji ke slu¥ebnimu pomé&ru bez ohledu na to, ¥e jsou ji¥ upraveny jil

%5 ¥, 79 odst. 2 Ustavy CR: ,,pravnl pom&ry stitnich zam¥stnanci v ministerstvech a:j
sprévnich d¥adech stanov{ zikon.” :
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"3él?(ladn|’ rysy navrhované pravni gpravy statni sluzby s nahledem
"é_.-'gystematiku navrhu zdkona o statni slufhé

Na potfebu pijeti zdkona o statni sfu?b& byfo poukazovéno Jiz od roku 199
V programovém prohldseni viddy, pfedneseném dne 13. Zervence 1992 Ceské
rodni radé se kalkulovalo s tim, Ze vlada urychlens pfipravi ndvrh zakona o pr.
nim postaveni pracovnikii statni spravy. Vlida tedy vytvorila U¥ad pro fegislat
a vefejnou spravu a pové¥ila ministerstvo prace a socidlnich vici pripravou toh
zakona. Ministerstvo v pribghu roku 1993 predioilo navrh z4sad tzv. sluiebm’[f

zdkona, ktery v srpnu 1993 projednala vldda CR a ndsledns byly tytoc zdsady schys

ecn¥, v rémci Siroké vefejnosti panuje nazor, %e , tifednici nic nedéfaji, moc
leny Parlamentem Ceské republiky. V lednu 1995 povéfené ministerstvo predloZij toho neumsji a miiZe to délat skoro kazdy“. Prace stitnich d¥edniki je tedy spite
paragrafové zn&ni zikona,2®

,_.podceno\;a’na a znevazovana.

ﬁ'p‘fava sluZebntho zdkona, kterd je prezentovana jako velmi naléhavy legis-

[fivniiikol v sob& nese odraz stavajici situace v persondtnim obsazeni statnich

Navrhovany zdkaon se nema vztahovat na vSechny stitni zam&stnance. Nebu
se tykat zaméstnancii soudd, statnich zastupitelstvi nebo pFislugnikl ozbrojeny;
slozek, jejich postavenf je upraveno zvlastnimi sluZebnimi zikony. Rovné? se p
bude vztahovat na pracovniky v za¥izenich stitni spravy, napf. na uditele
zdravotnické pracovniky ve statnich zdravotnickych za¥izenich, nebo na praco
niky stitnich drah. Z osobni piisobnosti jsou vyjmuti té pracovnici obcf, i kd
podle zvldstnich zdkoni na zaklad® prenesens plsobnosti vykondvaji statni spray

Ndvrh zékona je tedy koncipovén pouze Jako statut ,malé” statni sluzby a jél
pisobnost absdhne asi 60 000 dredniki.?® Nivrh pfedstavuje komplexni a ucelen
tipravu pravniho postaveni vybraného okruhu statnich zaméstnanci krom& iip
jejich daldiho vzdglavani a odpovédnosti slufebniho G¥adu za sluzebni Graz ane
z povolani, kde se predpoklddd specidlni pravni Gprava.

Novy zdkon by mé&l pfinést predeviim stabilizaci kvalitnich odborniki a pfil
mladych lidi do stdtni spravy. Ziskdni definitivy se bude Fidit pFisnymi pravid]j
Uchaze¢ by krom& vzd&ldni a obianské bezithonnosti dokazoval svou zplsobi
v tzv. pfipravné stitni sluzbg, trvajici po dobu t¥ let a definitivu by ziskal az
sloZenf pfedepsanych zkousek. U¥ednik s udélenou definitivou by nemohl \ka(:)
vat dalsi vydéle¢nou &innost krom& Cinnosti publikacni, védecké a pedagogick

Ndvrh paragrafového zn&ni zikona o statnf sluZbg na jare roku 1995 projed_h
na svém zasedani vldda a neschvilila jej, pfigem? glo pfedeviim o rozdilné nézor_y
otdzky a nejasnosti spojené s institutem definitivy, které jsou zmin&né vyse v te

Stat tedy musi vias a na potfebné drovni konstituovat pravni poméry stit-
zérﬁéétnanc:‘], protoZe opomene-li toto provést, mi¥e postupem €asu v rdmci
..Ja'snéi“ﬁpravy dojit ke kolapsu téch stitnich Zinnosti, které zabezpedujl statni
amgstnanci.

Nov4 pravni dprava statni sluzby by méla byt budovéna na takovych princi-
. dy dominantni postavent bude mit v&rnost statniho zamé&stnance ke statu

ckym. V praxi by se tyto snahy mély projevit odd&lenim funkei politickych
ornych statné zamistnaneckych. ,

- Casks republice pFestala specifickd pravni dprava statni slu¥by jako samostat-
p:_r.év_m'ho oboru existovat pfed zhruba 45 lety. V 50. letech byla postupng
na: obecn& platnd pracovnprivni koncepce. Vyvoj pravni Gpravy stitni
ib"'by[.'p‘feruéen. Nyni je nutné na tuto pFerulenou wvyvajovou linii navazat.
mé; e to nebude ndvaznost do viech detaild, ale wyvo] prokdzal, Ze statni
 je:oborem natolik specifickym, 7e jej nemii¥eme zahrnout pod vieobecnou
¥ii pracovniho poméru. Pracovni pomér vznika na zaklad& pracovni smlouvy,
tranfiho pravniho dkonu, ktery mizeme vélenit do priava soukromého. Nel-

Legislativn{ proces od jara roku 1995 nijak nepakroéil.

apr.: pomnér délnika v pracovnim poméru ke statnimu podniku nebo obchod-
cnosti: Ug z povahy Cinnosti stdtniho zamé&stnance, ktery je zaméstnan

_H_'p'o'mér[] pracovnik plsobicich v jinych odvétvich a oborech hospoda¥-
i proto mozné upravit poméry pracovnik( stdtni sprdvy pouze na principu
lek od Zakoniku prace pFi zachovani samotné smluvni koncepce, doplnéni

* byl pousit princip ., zdsady zikona, poté paragrafové zn¥ni", v souZasnosti se pouZivd 5y
tzv. trojiho Eteni :

2 Z3konik prace
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§ 73 tedy bylo pouze provizornim Fefenim do té doby, nez bude p¥ijata nové pra &
g ¥4st: Spole€nd ustanoveni
&

daprava, kterd upravi pravni poméry statnich zaméstnanci na novych pravnich zi
kladech a ne jako smluvni pravn{ vztah, ale jako vztah fyzické osoby ke statu, Kq
predpokladem jeho vzniku bude jmenovini do odpovidajici zam&stnanecké funk :

7 uvedeného tedy plyne, Ze pracovnéprdvni dprava neni pro pravni pom
statnich zamé&stnanch vhodnd. Prdvni vztah stitniho zamé&stnance Jje konsti
ovdn ke stdtu, ne jen k priavnické osob¥ nemiife tedy byt zalo¥en na zakla
smlouvy, ale pouze jmenovanim fyzické osoby stitem. Qbsah sluFebniho vzig
je odrazem znaénych povinnosti stitniho zaméstnance, které pfevy3uji jeho p
va. Stdtni zamé&stnanec ma byt povinen dodriovat sfufebni disciplinu a té%
svém soukromém Zivot# se chovat tak, aby nezavdal pficinu ke znevazeni pos
veni statniho zam&stnance. Za porugeni svych povinnosti by mél byt disciplind
odpovédny.

V této souvislosti je rovn¥Z tfeba poukdzat na zdkonni omezeni zakladn
politickych, oblanskych a hospoddFskych prév stitnich zamdstnanct, kterd ]s
viem obfaniim pfizndna Listinou zdkladnich prav a svobod. Na druhé stra
toto vyvdZeno pfiméfenymi kompenza&nimi opatremml mezi kterymi by nejdi
Zit&3im méla byt definitiva neboli jistota zam&stnani.?

Navrhovand pravni dprava by m&la obsahovat pravni fefenf viech rozhoduj
otdzek, tykajicich se statn& zam&stnaneckého poméru.

P¥echodné a zdvérecna ustanoveni

pre on nalo dosud platny systém dpravy vztahii zaméstnancli ke statu, ¥idici se
|kem peace a spacializovanymi zdkony, v nyngj3i dob& majici jiZ provizorni

2. Systematika ndvrhu zdkona o statni sluzba

Navrhovand pravnf iprava md byt dpravou komplexn.

Sluzebni zkon se ma Clenit do desfti Z4stf: stitut statni sluzby mus byt kvalitng pravng zakotven, aby mohla byt Fidn#

1. &&st: Vieobecna ustanovenf ét‘:’_ﬁpva’na vykonnd moc ve staté. Zakladem statni sluZby je velz“fe;noprav—
2. &ast: Vaznik, skon&eni a zm&na stitni sluZby
3. &ast: Zakladni prdva a povinnosti statniho zamé&stnance, omezeni vydéle _
ginnosti, prava na stavku a Cinnosti odborovych organizaci okruh._ukolu vyplyvajicich z vykonu stitni spravy, ktet:e b’ude Statf" %amtist—
4. ¢ast: Disciplindrni odpovidnost ve statni sluZb Init: Mista tvofi hierarchizovany systém. V ramci vykonu statni sluZby
5. &3st: Podminky vwkonu stitni sluzb tdtnim zaméstnancim uloZeny mimo¥adné povinnosti, které jsou ndsledné
e Cotex Y g P d P . L vzovany jinymi pravy a zakotvenymi vhodami. Tomuto principu odpovida
6. &dst: Stdtné zaméstnanecké tituly statnich zaméstnanc, platové p :

venf-disciplinarni odpovédnosti s podrobng propracovanym systémem sankei
podrobn& upravenymi procesnimi predpisy.

ry statnich zamé&stnancd, pfiplatek za sluzebni pohotovost ve sta

sluzbé a hmotné vyhody n&kterych predstavenych

7. tast: VZeobecné zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeXeni stitnich zam
"~ nanci

ebnif zdkon bude zaloZen na tzv. kariérnim systému se zakotvenim institutu
; tivy ve formé statni sluZby stilé. Konkrétni podminky trvani sluZby
o postupu musi zabezpefit co nejvyséi stupeli stability statni sluZby,
oké odbornosti a politické nezdvistosti.

* kompilace nizord T. Cebifové, |. Tomese a J. Jakubky




VyteSeni otdzek bezprostfedn souvisejicich s institutem statni stuZby se st
jednim ze zikladnich kamenii celkové reformy vefejné spravy.
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hé:ihstitution of civil service has not been determined and regulated quite
is y in the existing law and order of the Czech Republic. For the time being we
‘only speak about so called special civil service, armed, within the framework
ch-the status of soldiers, policemen and prison ward officers is determined.
status of civil administrative service is completely missing.
A general public administration reform is often discussed. One of its basic steps
may e: seen in adopting the Civil Service Act as predicted in the Constitution
Czech Republic. This Act will, at an appropriate level, determine the
mploymerlt of civil servants and establish optimum terms for proper exercise
eneral administrative service, while the special service will remain subject to
'n__under specialized laws. :
basis for general civil service will be thus created by a public law official
io iﬁ.;:)'between a state and a civil servant established by the appointment
furiction. The civil servant will be, within the exercise of his service, imposed
uties on which will be compensated by other rights and advantages. The
of disciplinary liability will also be determined. The whole Act will be
n'a career system establishing the institution of definitiveness.
mstltutlon of civil service has to be established under the law properly in
at the executive power within the state might be appropriately exercised.




