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krokem v fomto sméru pak bylo salo¥eni . International Penitentiary Commissi-
on® na Hi. mezindrodnim kongresu V Bim& v r. 1885, od r. 1929 piisobici jako
,,International Penat and Penitentiary Commission®, kterd v letech 1929 -~ 33
vytvotila vEzefisks pravidia.Ta nalezla své formalni vyjadreni v r. 1035, kdy

poprvé
svym &lenskym statim prvoi Standardni minimaini

Spoletnost narodi vyhlastia
pravidla pro zachézeni s vézni.

Po druhé svétové vaice iniciativu ve sm¥ru’ rozvoje mezinarodni spoluprace
v oblasti vizefistvi pfevzala Organizace spojenych narodii.  Jejf L kongres
O prevenci zioginnosti 2 zachazeni s pachateli” konany v ZenevE v r. 1955 phijal

novou verzi minimalnich pravidel. Diskuse, kterd se poté na dané téma rozvinula,

vyistiia ve schvéleni Standardnich minimatnich pravidel pro zachézeni s vdzni
1957 v podobg piijaté

rezoluci Hospodaiské a socialni rady OSN &. 663 Clz31.7.

}. kongresem. Pravidia se zam&Fuii na vytyeni obecnych principil @ praxe v ob-
lasti zachazeni s vézni, predstavuji minimalni pozadavky, které OSN povaZuje za
s3douci, Zviast¥ v souvislosti s prosazovanim discipliny a uZivanim nastrojll omezo-
vani svobody v napravnych satizenich.? Evropské pojetf minimatnich pravidel bylo
schvaleno v r. 1973 Nicmén¥ jif v této dob¥ se mi¥eme v Evropg setkat s Yadou
nazorii povaZujfcich obd mezinarodni verze 'y3 zastaralé, neadekvatnii a v tomto
smru nesluditeiné se soutasnymi i p‘r’edpoktédany’rmi trendy vizefistvi.? Nasledo-
valo proto obdobi, v némg zejména ve Vyboru pro spolupraci v oblasti vizefistvi
(Committee for Co—operation in Prison Affairs) probihaly prace na zcela nové
verzi, kterd by odstranila nedostatky existujicich pravidel a svoji kvalitou ziskala
podporu lenskych statd. Tak vznikla a v r. 1987 byla Vyborem ministrii Rady
Evropy schvalena nové Evropska vEzeiiska pravidia, jako soubor pravidel respek-
tujicich a zarutujicich lidskou distojnost, vychézejicich z modernich vézefiskych

programit.*

iil. Filosofie a obsah Evropskych vazefiskych pravidel

Vice nez stoleti trvajici a stile se rozvijejict mezinarodni spolupraci v oblas-

ti penologie lze hodnotit pozitivng. Historickd zkudenost ukazuje, Ze vzajemnd
vymeéna mySienek 2 konfrontace zkulenosti jednotlivych zemi sehrala vyznamnou
roli p¥i formovani jejich vézefiskych systémil i v procesu vytvaFen urcitého obec-
ného standardu vizeRstvi, v procesu vzniku mezindrodni penologie™, sjednocujici
2 Bualletin studijni a vyzkumné skupiny feditelstvi SNV CR, 1991, 2,5. 5
3 ¢cd vporn £1,55

1 Kalvodova, V.. Trest odngti svobody na doZivot, MU Brno, 1995, 5. 64
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penologie ndrodni. T
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reformy Ceského vEzenstvi, vychdzi z nich i novely zdkona ¢. 59/65 Sb. o vykanu
trestu

odn¥ti svohady, zejména novela nejzdsadngjdi ~ z.&. 294/93 Sb.a v ndvaznos-
ti na ni i vyhiddka MS CR & 110794 Sb., kterou se vydévs Rad vikonu trestu
odnéti svobody. Nicmén¥ ani ¥ada novel neodstranila viechny nedostatky ziko-
na o vykonu trestu odn&ti svobody, ktery ve své podstaté vychizi ze spolecenské
reality poloviny 60. let. Zcela ziejmd je potfeba nové pravni tpravy. Ji¥ v pro-
sinci roku 1995 schvdlila vidda svym usnesenim & 749 nivrh nového zdkona
0 vykonu trestu odniti svobody, ktery vychdzi z poZadavku zvisit idinnost
vykonu trestu pfedeviim motivaci odsouzeného k pozitivnimu chovani.*? Zvygeni
dcinnosti vykonu trestu odndti svobody viak nenf cflem jedingm. Nivrh zdkona
sleduje i odstran&n{ zbyte&nych dkoni, které dosud zvy3uji naklady na vykon tres-
tu a irdi zapojeni obci p¥i zajistovani vikonu trestu. Pro dcely tohoto pojednéni
je podstatné, Ze ustanoveni navrhu 2ikona respektuji vyznamné mezinarodni
dokumenty,’® mimo jiné také a zejména Evropska vézeniskd pravidla. Rovnes
pravni lpravy clenskych zemi Evropské unie a rozhodnutf Evropského soudu pro
lidskd prava byly cennou inspiraci. ' :

Neni cilem tohoto pojednani zabyvat se podrobn& jednotlivymi ustanovenimi
ndvrhu, vhodnym se viak jevi poukdzat na ndkteré navaznosti ndvrhu na Evropské
vizefiskd pravidia. V souladu s po¥adavky Pravidel je feSena probiematika stan-
dardnich zakladnich socidlnich priv (ubytovani, stravovini, odivdni, ochrana
zdravi, 1ékaskd péle). Vyet zdkladnich povinnosti odsouzeného odpovida dpra-
v& obsaZené v Pravidiech, rozgituje se vytet zdkazi oproti stavajicf pravni (ipravs
napf.o zdkaz her o penize, véci a siuiby ohroZujict lidskou diistojnost & zdkaz
tetovanf (vzhledem k nebezpedi ndkazy AIDS), vytet povinnosti je doplnsn napt.
0 povinnost udr¥ovat sviij zevnéjSek v &istot® & podrobit se Gkondim nezbytnym
pro identifikaci. Z Pravidel zcela z¥ejm& vychazi &ist Eturtd ndvrhu, kterd klade
vzd&éni na stejnou droveii jako pracovni &innost, za pfedpokladu, Ze je souldsti
individualizovaného resocializagniho programu. Pfiprava na budouci povoldni se
povaZuje za-formu, kterou odsouzeny pini svoji povinnost pracovat. Rovng¥ &3st
patd ndvrhu prejimd ustanoveni Pravidel, a to pravidio ¢.43/2, kdy¥ zatazuje no-
vy institut nazvany dal3i osobni voino jako prostfedek motivace odsouzenych.
Vyzramna je také nivaznost na &. 4 a 5 Evropskych v&zefiskych pravidel, kdy
vykon dozoru a kontroly ma byt svéfen nezdvisiému organu stojicimu mimo sou-

12 Rehdtek, M.: K ndvrku nového zdkona o vikany trestu odnitf svobhody, Pravai praxe, 1596,
4, s 208 ’

* Blize k mezirdrodnim dokumentiim, jimiz je Ceskd republika vizana, srovngj c.d. v pozn.
€12, 5 208 a ddie Neudek, K.: U¥itia aplikace norem a sm#rnic QSN pro zachdzeni s vézni, Ceské
vEzensivi, 1994, 3, 5. 3
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stavy vézeliské spravy — predsedovi okresniho soudu & jim zmocnénému vy3simu

soudnimu Grednikovi.*

Tolik tedy k viivu Evropskych vizeiiskych pravidel na stavajici i predpoklddanou
novou pravn{ dpravu vykonu trestu odnét{ svobody. Nutno oviem konstatovat,
se k prijeti zmin&ného ylddniho névrhu dosud nedoglo, byt navrhovanym datem
aginnosti byl 1. leden 1997. :

7 svérem nékolik poznamek k budoucnosti Evropskych vizeiiskych pravidel.
_te nepravdépodobné, je by se v predvidateiné budoucnosti objevila novd me-
zindrodni{ verze pravidel. Co viak lze s jistotou predvidat, je dalg rozvoj viivu
a aplikace Evropskych viézetiskych pravidel. §i# nyni je jasné, Ze kontrolni funkece

. v soudasnych vEzeiiskych spravach byla viivem Pravidel posilena a pokradovéni to-
hoto trendu lze ofekdvat jak na mezindrodni, tak i narodni grovni. Predpokiddat
muzeme | geografické rozéifeni aplikace Evropskych vézenskych pravidel, nebot
potet Elenil Rady Evropy se zvysuje prijimanim dalich semi, které rozviji demo-
kratické instituce. Témto semim se skyta prileZitost k uskute&nini pokrokovych
smén a k pFiieti obecné uznévanych standardd. To vie je soulasné povzbuzuiici
a konstruktivni vyhlidka pro mezindrodn{ penologii®. napsal pogdtkem roku 1992
Kennet J. Neale* Vyvoj v nasledujicich letech mu da! za pravdu. Na druhé
strank neni moZné opomijet fakt, e od vyhlageni Evropskych pravidel uplynuio 20
let a oblast vykonu trestu odnit! svobody doznala fady smin. 1. Meznik dokonce
uvadi: .Nutno oviem konstatovat, Ye vyspélé avropské zemé prekonaly tato pra-
vidia a zna&nou &ast vysledku svého hospodafského potencidlu vénovaly na rozvoj
vizetistvi, zlepsovani pracovnich a <luzebnich podminek pro za méstnance i odsou-

zené a rajistén{ provozu skute&n® efektivniho vEzeni, pro kterd uz neplati tradovany
nazor, ye vézeni je 3kolou lo€inu.“*® V tomta sméru je nutno na Evropskd vEzeii-
ska pravidia pohlizet nikoti jako na idedini, neménny, koneény dokument, naopak,
je tieba je chapat jako dokument atevieny, ktery je schopen reagovat na
vyvoj vizenstvi.Rada Evreopy nepovaiuje sice za vhodné, aby ,vézefiské spravy
pravidia jinak interpretovaly nebo prijimaly pravidla nova®, aviak soucasnd pred-
poktdda, Ze pokud . jiZ nebudou nové podminky odpovidat stanovenym norman,
u¥ini Rada Evropy vie pro napravu takové situace.*'7 | pFes vyse uvedené, trvald

hodnota Evropskych vizefiskych pravidel je nesporna.

e
14 K realizaci Evropskych vizetiskych pravidel v navrhu Z
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SUMMARY

The European Prison Rules — the most important
document of international penology
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