0 ROZVOIJ! ZAKONODARSTVI V RUSKU

JU. A. TICHOMIROV

Rusko prochazi nejvEtSimi zm&nami ve v3ech sférdch Zivota spoletnosti. Tyto
zmény jsou provézeny uzndnim a zabezpe&enim redlné svrchovanosti prava v Rus-
ké federaci. Pfijeti nové federdini dstavy vytvoFilo priznivy zdklad pro obnoveni
a rozvoj zakonodarstvi. Jako sloZité se pfitom ukdzalo nalézat miry spojené pravni
‘kontinuity a ,.prévni novosti“ nebot kaZds kragnost sniZuje prestiZ a efektivnost
plisobeni prdva v celku. Privni v&da pomah3 praxi.!

Zviastniho vyznamu nabyvaji proto obecn& systémové charakteristiky zdkono-
darstvi. Za prvé jde o obecné principy pravniho systému zikonodérstvi: za druhé,
o dstavnf Klasifikaci normativnich pravnich aktd, véetn zikonii; za tieti, o krité-
ria vyClefiovdni a vzdjemnych vztahii strukturalnich Easti zékonoddrstvi; za Ltvrté,
o vedouci postaveni Ustavy jako zakladu zékonodarstvi, kdy kritéria {istavnosti
akt® majf byt rozhodujicimi; za p4té, o obecné videcké pojmy a privni terminy.
. Vzhledem k tomu je nutné zabepedit strukturovéni zikonodérstvi, ani¥ by-
chom ztotoZfiovali nebo stavli proti sob odvétvi pravn{ s obory zdkonoddrstvi.
Nové piistupy k pravu odivodiiuji vy&len&ni t¥i velkych prévnich oblasti — verej-
ného, soukromého a socidiniho préva, které se odli3uji pfedm&tem a metodami
dpravy i instituty. Sili jejich vzajemné sbliZovéni, ,vzdjemné pronikéni*. V ramci
uvedenych oblasti se vytvaFeji a rozvijeji odvétvi préva jako ,.pravni druhy”. Na
tomto zaklad€ je moZno utvaret odv&tvi, pododvétvi zdkonodarstvi, zdkonoddrné
celky pravni instituty (meziodvétvové a odvEtvové), zskonodérné akty a jejich nor-
my, nalézatt a vyuZivat p¥isnd a presnd kritéria vyclefiovani uvedenych strukturnich
Casti.
 V poslednich letech se v Rusku rozviji zdkonodérstvi velmi intenzivng. Re-
alizace ekonomické reformy si vyZ4dalo nové pravni iipravy ve sfére ekonomiky.

! Viz papr. Rossijskoje zakonodatelstvo:  problemy i perspektivy. Moskva, 1995, lzd.—vo BEK:
- Ju.A Tichomirov, PubliZnoje pravo, Moskva, 1995, lzd.~vo BEK tého¥ autora: Kurs sravnitelnogo
- pravovedenija, Moskva, 1996, izd—vo ,Norma®; Effektivnost zakona. Moskva, 1997, Zurnal
.- Rossijskogo prava, 1997, No. 2-7.
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Zlégadnf \_;grznam ma ni:wy’f ofl?éansk)’r za’k‘onEE( - gast \1, ail, ;:::fiprth:lje se 1. & Bylo vytvoreno nové zikonoddrstvi ,
Uinnesti nabyly federéini zakony .0 akciovich spolegnostech”, 0 zéruce”, 0 ban denta aj.) a o referendu rstvi o volbéch (poslanci Stdtni dumy), prezi-
ké:ch a barvxk?vni Einnosti‘v‘. ) n’eobchc‘ofdm’ch_orgimzacfcﬁ“, :.o F{nafEEr;é prﬁm}rst' Velkd pozornost se \-rénuje vytvaFeni zik rné
vych skupinach i,,o_zemedétslfe_m,druzstevn_lctw K n0 pnvatlza‘?i §tatm’ho majetk mstituci. Byly pijaty nové federdlni 23 zdkonodarného zdkiadu demaokratickych
3 o zakladech privatizace municipalniho majetku’, .0 reklam&® aj. Tyto a jiné 23 erélni zdkony , O obecnych principech organizace

‘mistni samosprivy v Ruské federaci®, ,O spolefenskych sdruZenich®, .0 odb
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kony zabezpetuii samostatnost podnikateld, vEech hospodaficich subjekti a rozvoj
. ni zékon ,,O zmocn&nci pro lidskd prava“

jejich inicativy.
7ikonodarnym zplisobem byly upraveny federaini sféry” — postaven{ spoji
a podtovnich spojil, pfirozenych monopoti federdin Yeleznitni dopravy. Bylp
jat letecky kodex a z4kon o informacich 2 informatizaci. Zdroveil se rozv |
24konodérstvi o statni regulaci odvétvi 2 oblasti ekonomiky. V souladu s
orientaci legislativy byly prijaty sederilni zékony o stétni registraci prév k nemo
tému majetku a pfistusnych smiuv, 0 stitnim prognézovéni a programech socidly
ekonomického rozvoje, © dodsvkach produkee pro statni pot¥eby, o statnim regy
lovanf zahranitné ghchodni €inosti, © statnf podpote drobného podnikani, o stdt
regulaci zem&d&lsko pramyslové vyroby. L
Tyto a dal3i zakony se rozvijeii v rémci obZanského a sprévniho préva. Vri
finantniho préva byly prijaty nové zakony @ rozpoltovém systému, rozpottoy
procesu 2 Klasifikaci, o dafiové soustavia © jednotlivych druzich dani. Je pfipra
novy kodex © danich. :
‘Rozviji se také s4konodarstvi v socidini sféve. Byly piijaty nové gkolské zakon
zakony 0 dobrotinnosti, o kultue, 0 statnf po "p'o‘r'g
ravi obZanil, o v&dE. Jiny blok zdkond je vénovan
o fauné, lesni a'vo

POZita se s rozsdhlymi
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. K jeiich phipravs ;ymiiprog.rarfy ,zakonodarne Cinmosti pro n&kolik nejbli¥ich
d4ené Sinnosti a Zpl reahizaci prispivaji spojené komise pro koordinaci zak
o e pinomocnéné zastoupeni viddy ve Federdintm shromizdé ’ono-
: mé, %o g . L . . enl.
rychlému f’OZ\n"em’ e 0?”0‘-’“]’1 veskerd odvétvl zékonodarstvi a dochézi k velmi
; zékonoda’rnéJ i "x'o‘-'ycvh Pt’flvmch odvEtvi, pododvEtei a institutli. Soucasn# w
Nejsou vzcné PWX‘dP"OJF-VUJ‘ potiZe ve volb¥ pfedmiif a formy prival regul iy
1 7\ 4 . 13
isto z&kona r\i’eg?a Y: kvdy’ rTsto vynosu je vydan zikon nebo nafizenf ag o
o o] a— . ostateCny z¥etel k vazbdm mezi nimi vyvoldva disproporc o
zako Arny a VI €V [oz-
edvaimi akty diz r/lo;iar;ygh cetkdi. Vz&cné nejsou ani rozpory mezi normativ ?Z.
nych odvétvi. Rychly r Y nimu
. ! . ozvoj jednEch odvdtvf neni 5
né rychlym rozvojem jiny . VEtvi neni provazeno stej-
sorévniho 24k d| {njm’ych_ odvEtvi a pododvBtvi. To [ze pozorovat nap¥ y 3
. spl o zdkonodarstvi a jeho zvld&tni &Esti apr. ve sfefe
Ne vidy je z T P )
ach PP
priorita urggtjé ho zé;:avjl’l princip ., pravn priority”, neni zabezpelena stanovend
 porlm v Gprave ste] nodairs;vt {napf. tstavniho a ob&anského), dochdzi k roz
: norodych vztahd {mezi ohd . ' .
zi oblanskym a poze v
mkovim kodexem)
m

“nebo vztahii pomezni i
ich, mezi pracovnf,
- m A .
sluzby). kodexem a z8konem o zikladech stitni

o postgradudinim vzdéldvani,
kinematografie, o ochran zd
ckologii a zahrnuje zakony o ochrang p¥irodniho prostedi,
z4konik, zékon o melioraci piidy, zdkon © ekologické expertize. :
Velks pozomost je vénovana socisln ochrand obtani. Existuji federdlni 73k
o diichodech, penzich, ¢ sikladech socidinich luZeb, o veteranech, novy zak :
o roding. Zdokonaluje se pracovni zékonoddrstyi.
"V nadf zemi jsou obnovovany instituty statu a spole€nosti. Provedeni
ni reformy si vy#ada prijeti federalnich Gstavnich zékond O soudnfm systém
,.O arbitraZnich soudech”, ..O Ustavnim soud@ Ruské federace”, 0 soudnich vyke
navatelich a o prokuratufe. U&innosti nabyly novy trestni kodex, kodex o arbitd
nfm Fzeni 2 zikon o vykonu rozhodnuti. '
Dochizi K preméndm systému vykonné moci, byl ptijat federdini z3kon 0
kladech statni shuzby”. Do sféry vniji Ginnosti stdtu pat¥f zdkony o obrang, 0
pednosti, o statn{ hranici 2 celd Yada zékond souvisejicich s reformou armad
pijat t6Z zékon mezinarodnich smiouvich a novy celni kodex.

Ne vidy se zachovavi
: ovava rovnovaha mezi zikladnimi
| e vy : adnimi a od ymi z4 ji
i orduns no va vozenymi zdkon -
m;,,anzmrho o r:;nrztjv;m'fllh akty. Kodex a ,zdklady zikonodérstvi® nabyvaszadg-
S vop/o (’iruhu. Naf jedné strang slouZi jako zdkladni zdkon
sicho furu v PRl werr.1 ’pra\lmlm odvEtvi a zakotvujl principy pravni tpra 4
n nstity Yr nejdi eZit&j5f pravni ustanoveni — normy, které maji byt y hvy; tom
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2 onente k:;;(:; Iz::kony a J;Ted normativai pravni akty v daném odvét\:r)r[ ;:lalsstem
] vané, zakladn{ privni akt fl - o
€ druhs fimkov maji dlohu ivni “ i
ot o ; ; ; ; Yy maj ~hormativni vazb
Nap;,tmad ‘ ;Tw;lbz;konoc!azs,t\r{, ktera md pro tate odvEvi prioritni \fyz:' i
el pré\,a ; Ervn,t ca“sti’ obZanského zékonika je stanoveno, ¥e no;fll::l ,
canssho pr Ob%;)n s:lz:ne :.rkjmych zdkonech maji bjt v sonladu s t|'n,1to zékom’y
. . ského zdkonika ,, Pravo viastnictvi a jiné ) )
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){rjvvecfcm,nlost‘i Idnem, kdy nabude d&innosti pozemkovy zikonik prava k pidg

ené legislativni if :
o ene | gusgvn(n) ;mény znamenajf podstatné obnovenf celého systému zé-
: - Objevuji se novd pravni odv&tvi, dochdzi k velmi rychiém
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rozvoji pododvétvi v rdmei velkych odvétyi, mini se normativni celek v traditni
pravnich odvitvich. To otevird cestu pro vytvoreni ,Svodu zikonl Ruské federace!
a v tomto sméru se rozvijii legislativni Cinnost. Periodicky se obnovuje . Vieobecn
pravni klasifikator odvityi zdkonoddrstvi®. :

Je vEak nutno prihlizet ke zvidstnostem s5konodarstvi v Ruské federaci, ktor

mé dvoutirovitovy charakter. Zakony jsou pHjimany ‘a piisobf na federdini Groy
kompetence jsou vymez

a na trovni subjektd federace. Sféry zékonoddrné
podle &énki 15, 71, 72 a 76 Ustavy Ruské federace. "To umoZiiuje zékonodarn
organiim republik, kraji, oblasti, autonomnich Gtvard a mist federélniho vyzn'
uplatnit viastn tvorbu prava. Jestlize republikém prisiuela takovd pravomoc div
pak ostatn zakoncdarmé subjekty obdrZely tuto pravomoc phietim nové federsl
astavy. S

V republikich byly pfijaty nové dstavy, v poloving krajd 2 oblasti byly pfi
jejich statuty. K rozvijeni pravni dpravy podmin&né dochézi ve tfech smér
Prvni smér zahrnuje volby, statut mistni samospravy, referenda 2 jiné statni ing
tuty. Druhy smér obsahuje zékony © stitnim rozpodty, © regiondlnich a mist
danich, o vymezeni stétniho a municipalniho majetku, © pozemkovych vzta
o lesich apod. Treti smér zahrnuje amormativni pravni akty © kultuFe, ¥kol
sifnicich apod. .

Pokratuje dsili o co nejlep3t harmonizaci federinich zdkonh se zdkon

publik, krajd a oblasti, i kdy¥ ojedingié nejsou i pravni kolize mezi nimi. . Hla
trend spolivé v tom, aby tendence zabezpeleni svrchovanosti zékona neoslabi
vala decentralizaci pravni dpravy. V tomto ohledu napomahd upevnén{ vaitfy
systémovych vazeb v ruském zakonodarstvi utvéteni kolizniho préva. V so

s&.71b,n" (Jstavy Ruské Federace do jeji pisobnosti pat¥i federélni kolizai pr
V ném ize vytlenit p&t prvici:
a) uznéni pouze federélnich organti za subjektys které prijimaji rozhodnuﬁ
fiznich situacich vnitrofederainiho charakteru; . :

b) stanoveni {stavni presumpee priority bud zékona federace neb normat

prévniho aktu jejtho subjekiy;
¢) stanoveni pravidla . P¥echodu kompetence” v piipad@ nevyuZiti pravé
nych pravomoct federace nebo jeiich subjekid; S

d) p¥ipustnost doasné pravn{ Gpravy spoleZné plisobnosti subjekty federace

e) uznani moZnosti poufiti zékont jednoho subjektu federace na dizemi jiné

subjektu federace.

V' Rusku je uskutetiiovdna pravni reforma. To vyfaduje obrovské ' fsiti
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hezpeleni planovitosti TR

.36 rozvo’e Oi;vftO\’iltost;I: rytmicnosti zakonodarné Cinnosti. Viypracovén( strate

§ ) gtvi a celkového systé 1 . ; -
mu zakonodarstvi v rimci 2

P e b vt . ramci obecné k

révni reformy Je aktudlnim dkolem pravni v&dy i prévni praxe v Rusku e
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