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n&jZ potom obsahové navazoval zikon &, 87/1958 Sb., o stavebnim ¥idu. T :
obdobi bylo charakteristické v§znamnym preferovénim spolegenskych z&jmi,
tkor zajmi soukromych.

Navazujici etapg potom polo¥ila ziklad pravni tprava provedend zdkon
€. 50/1976 Sb., o dzemnim pidnovani a stavebnim ¥idu, kters integrovala dpra
zemniho plinovani s Gpravou vicné navazujicich reZimd, a kterd mj. stanoy
na svoji dobu pomérng kvalitn{ re¥im {sledovaného) iizemniho pldnovani. Ts
pravni Uprava je zdkladem pravntho refimu tizemniho pldnovani dosud (doplng
vyhl. & 84/1976 Sb., v platném zn¥ni), pti¢em? pfirozen¥ doznala (po prelo
r. 1989/90) urlitych zm&n. Zikon sim byl dosud novelizovin ceikem CryFikr
(zdk. €. 103/1990 Sb., zik. & 262/1992, zik. &. 43/1994 Sb. a zdk. & 19/19!
Sb.), pfiem? nejvyznamn&j¥ dopad na pravni re¥im dzemniho planovani mu;
novela €. 262/1992 Sb., kterd mj. vypustila vazby na okolnim pravnim vyvojg
pfekonany systém narodohospodiiského planovanf.!

P¥i nejobecn¥j3im pohledu na funkce tizemniho pldnovdni ve stavajicich spof
Censkych podminkich se ukazuje, Ze by mé&lo byt pojato tak, aby jednak slouii
k zabezpeceni nespornych vefejnych zajmii, ale souZasng aby v pot¥ebném rozsa
»Setfilo” zajmi soukromych, resp. individuinich, pfi¢emz by nemélo piisobit jen s
smyslu . negativni regulace”, nybr# naopak by mélo v¥razn&ji prispivat k pozitiv

‘orientaci subjektd, pfi Zidoucim vyuZivani dzemi. Tak bychom mohii, s pfih

nutim k Zidouci hierachizaci v dvahu pfichdzejicich funkci dzemniho plénovis
Jjako institutu nesporng spadajictho do »Spravy vici vefejnych” vyslovn& pol
diiraz na regulacné stimulaéni funkei tgzemniho planovani, a ndvazn® na ochra
garancni funkci dzemniho plinovani® Z téchto nejobecnéjsich pohledii by z¥ejm
také mé&la pfistudnd privni dprava vychazet.

Nutno uvést, Ze vy%e avizovani pozornost vénovanj potfeb& nové pravni dp
vy tizemntho planovéni od ,samého potstku 90. let” (v souvislostech uceleng

jetého ., vefejného stavebniho préva“) pfinesla pfirozens JiZ své vysledky, je¥ nalezl
sviij vyraz ve zpracovaném aktuflnim navrhu novely stavebntho zdkona? jez
mél byt v nejbliz¥im obdobi (z informacl medidinich prostfedki lze dovodit, Je

1 srov. Dolezal, J., Mareek, J., Vobaoril, O.: Stavebnf zdkon v teorii a
str. 7 a ndsl., dile obdobn¥ Mendl, V.: Viida
€asopis S 96, & 13, str. 28

* k tomu srov. obecné pojednani autora o funkcich verejné sprivy a 0 po¥adavcich na
kladenych, in Pricha, P.: Sprivni prévo obecnd ¥4st, MU Brno 1986, str. 170 a ndsl.

Kk urychieni praci na novele dotlo v diistedku usneseni viddy CR Z. 150 ze dne 23.3.19 I
kterym bylo tehdejsimu ministerstvu hospodafsivi ulo¥eno zpracovat a vidd& predio¥it, podli
vlddniho zaddni, novelu zdkona &. 50/1976 Sb., v platném za¥ni, viz bii¥e in Ondrejchovd, -
Novela stavebniho zikona, Informbufletin MH CR, & 1/1986, str. 28 a ndsl.
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mélo jit o jarni mésice r. 1998), a to.po ur&itych Casovich posunech, projedndvian

ve vyborech Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Cilem této novely na pfedm&tném dseku* by, zjednodu¥end vyjid¥eno, mélo

byt zpruZnéni, resp. zrychleni procesu tzemniho pldnovani p¥i sou€asném posfieni

pravai jistoty viech zainteresovanych subjektd. Te v sob® samozfejmé. obsahuje

¥adu, byt svou povahou dii¢ich, nicmén& neoby&ejn& vyznamnych aspektii, je¥

musi pravni Gprava zohlednit. A to zdaleka nepiijde v celém rozsahu vyjad¥it jen
v samotném ,stavebnim zakon&", nybrZ zfejm& to bude muset mit zdkonity dopad

i na Fadu souvisejicich pravnich p¥edpisi.

Hledani odpovédi na otazky pojeti nové pravni dpravy vidy pfirozen& odvis

. .;:;d v¥dy v dané dobé stavajiciho prdvniho stavu a vyhadnoceni zkuZenosti s nim.

'CHARAKTERISTIKA STAVAJICI PRAVNI UPRAVY
 UZEMNIHO PLANOVANI

Zakonnému rezimu Gzemniho planovant je vénovana ,, (st prvn* zik. & 50/1976

'Sb., o tzemnim pldnovéni a stavebnim ¥idu, ve zn¥ni zdk. & 103/1990 Sb.,

zék. & 262/1992 Sb., z&k. & 43/1994 Sb. a zik. & 19/1997 Sb. nazvans ,, Uzemn(
planovani”. Z obsahu pfedm&tné &asti zakona je pFitom z¥ejmé, ig zakenodérce
pro tyto (cely pojal . (izemni pladnovani* v tzv. Zir%im slova smyslu, a do ,jeho"

dpravy zahrnul i, izemni Fizen{", které Ize, a to jak ve vcném, tak potom zejména

-v procedurdlnim slova smyslu, povaZovat za relativnt samostatnou slo¥ku jinak

v¥ak souvisgjicich, provdzanych a navazujicich vefejnopravnich re#imt. Viastnimu
dzemnimu planovani, resp. tdzemnimu plénovani ve viastnim & tzv. u¥%im slova

_smysiu takto stavebni zékon ,v&nuje” celkem 31 paragrafii. Refimu Gzemniho
planovini se potom v pfedmé&iném zdkon& dotykajf v pfislunych souvislostech
‘i nkters dal¥ ustanoveni, za¥azend do ostatnich &asti ,stavebniho z3kona®. Bez

vyznamu pro pravnf reZim dzemniho plinovdni pFirozen& nejsou ani ustanoveni

‘souvisejicich zakoni, a to zejména v souvislosti s dpravou postaveni a pravomoci

tzv. dotfenych orgdni stitnf sprivy na predm&tném Useku.

=V rovin& provad¥cl prévni dpravy je potom reZimu tzemniho planovini véno-

vana predeviim vyhl. & 84/1976 Sb., o dzemng planovacich podkladech a dzemng
plénovaci dokumentaci, ve zn&ni vyhl. & 377/1992 Sb., pfidem se tohoto rezi-

“mu v pfislu§njch souvislostech dotykaji i n¥ktera ustanoveni obsaZeni ve vyhl.

€. 83/1976 Sb., v platném zn&ni, jako¥ i ve vyhl. & 85/1976_Sb., v platném zng-

* vlddni ndvrh zikona, kterym se m&ni a dopifiuje zdkon . 50/1976 Sh., o dzemnim plncvani

a stavebnimm Fidu, ve zn¥nf pozd#j#ich predpisi (nepublikovany materisl}
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ni. Vyhid¥ka o zemn& pldnovacich podkladech a izemn& pidnovaci dokument
je vedle normativniho textu, obsaZeného ve 38 paragrafech je¥t® vybavena dvimy
prilohami.

Takto ucelené pojatd stavajict tiprava dzemniho plénovéni zahruje vymez:
cilli a dkoll dzemniho planovéni, dpravu tzv, dzemn& plinovacich podkiadad, ap
vu kategorif a stupiili dzemn& pldnovaci dokumentace, re¥im pofizovéni tizent
plénovaci dokumentace, reZim schvalovani tizemn# planovaci dokumentace a n
vazné se zabyvd zdvaznosti tizemng pldnovaci dokumentace.

BliZ8 pohled na pFedm&tnou pravni dpravu ukazuje, ¥e tato tiprava p¥i v
-mezovéni cild a dkolli izemniho pldnovéni vychdzi z posléni dizemniho planovs
soustavn¥ a komplexng ¥e¥it funkni vyuZiti dzemi, stanovovat zisady jeho org
nizace a vécn& a fasov& koordinovat vystavbu a jiné &nnosti ovliviiujici rozvy
tizemi. Uzemni planovani ma soutasné vytvafet pfedpokiady k zabezpetenf try
iého souladu viech p¥irodnich, civilizagnich a kulturnich hodnot v (izemf, zejmé
se zfetelem na péli o Zivotni prostFedi a ochranu jeho hlavnich sloZek — piidy, vody
a ovzdusi,

Platna pravni dprava pro (i¥el dosaZeni sebou vyty&enych cilii Gzemniho plan
vanf stanovi iJmenowty (taxativni) rejst¥ik dkolti a €innosti izemniho pldnovi
k nimZ patfi zejména®

— stanoveni limitd vyuZiti dzemf,

s oo r

— regulace funkéniho a prostorového uspoFddani dzemf,

~ urfovéni nutnych asanaénich, rekonstrukénich nebo rekultiva&nich zasah
do (zemi a stanoveni zpiisobu jeho dalstho vyu¥itf,

— vymezen{ chrdn&nych (zemi, chrin&nych objekti, oblasti klidu a ochrai
nych pdsem, pokud nevznikaji podle zvi&Stnich pFedpisii jinak, a zabezp
eni ochrany viech chrangnych lzemi, chrdné&nych objektii, oblasti kfid

" a ochrannych pdsem,

— urfovani zdsad a podminek pro vécnou a &asovou koordinaci mistné soi
stfed&né vystavby jednoho nebao vice stavebniki,

~ TeSeni umist&nf staveb, stanoveni izemn& technickych, urbanistickych a a
chitektonickych zdsad pro jejich projektové ¥eSeni a realizaci.

Jako zékiadni néstroje dzemntho plinovéni potom pravni (prava vymezuj

5 srov. zejm. ust.’§ 1 zdkenz E - 59/1976., o izemnim plinovini = stavebnim Fidu, ve znd
pozd¥&Zich predpisi, v odborné hteratufe k tomu viz napt. Zunt, V.: Otazky iizemniho pldnov
Prévo a podnikdnf, &. 1/1995, str. 5 a nasl.

: “ho pldnovéni.
“‘grganizaci vefejné sprivy predeviim obecni dfady (zprawd[a v postaveni{ tzv. po-
“vi¥fenych obecnich Gfadii), dale Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a pro dzemi
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Gzemn& pténovaci podklady, izemné planovaci dokumentaci, a dile je3t& tizemni
rozhodnuti.®
(Izemn& plénovacimi podklady jsou ve smyslu platné lpravy zejména:

a) urbanistickd studie,

b} dzemni generel,

c) uzemnZ technické podklady.

Vzemné pldnovaci doekumentaci potom platnd prévni dprava déli jednak na
7v. kategorie, JimZ jsou:

a) tzemnf{ prognéza,

b) dzemn{ pldn,

c) tzemni projekt,

a déle na tzv. stupng&, jimiZ jsou:

2) velky dzemni celek,
b) sidelnf dtvar,
c) zéna.

Opatfovani dzemné planovacich podklad, jmenovit€ urbanistickych studii

'a iizemnich generelll pFislusi podle potfeby predeviim stavebnim (faddm nebo
“organiim Uzemniho planovani, v pfipadé dzemn& technickych podkladi potom
iJe_nch pofizovani pFistu¥i Ministerstvu pro mistni rozvoj CR.7

-*-Pofizovani dzemng planovaci dokumentace je svéfeno tzv. organiim -Gzemni-
Témito orgdny jsou ve smyslu pravnf dpravy, upravujici stavajici

vojenskych djezdd Ministerstvo obrany CR. V odivodnénych pfipadech si miiZe

~“pofizeni Uzemné pldnovaci dokumentace vyhradit pFisiuiny nad¥izeny organ lzem-
““’niho plénovani. :

“Orgény Gzemniho pldnovani p¥itom poFizuji lizemn& planovaci dokumentaci

% srov. zejm. ust. § 3 a ndsl. zdkona & 50/1976., o dzemnim pldnovani a stavebnim Fidu, ve

- zn&ni pozdjlich predpisit, v odborné literatu¥e k tomu viz nap¥, Steflovd, H.: Stavebn{ zikon
.(Zdkon o izemnim pldnovani a stavebnim Fadu), Privn{ poradce podnikatele,
.a ndsl.
“T toto ministerstvo vykondvd pisobnost ifednfho orgdnu stdtni sprivy na iseku dzeminthe pls-
- novéni od 1. listopadu 1996, k tomu viz ziken & 272/1996., kierym se m&ni a dop]ﬁule zdkon
+:€.2/1969 Sb., ve n¥nf pozd&jich predpisii

€. 5/1993, str. 16
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a) z viastntho podnétu,
b) na pFikaz nadfizeného orgdnu tzemniho pidnovani,
c) z podnétu jinych orgéni stdtni sprivy, resp. i jinych subjekti.

V procesu pofizovani zemn¥ plinovaci dokumentace fze odliit postaven
pofizovatele-zadavatele a pofizovatele-zpracovatele. Jako ,zpracovatelé” pfitom
zpravidla vystupuji p¥isiugné, od orgdnu tzemniho planovani odliEné, odborn® dis
ponované pravnické i fyzické osoby (na zdklad¥ oprévnéni).

Ndkiady spojené s pofizenim tizemn¥ planovaci dokumentace hradi orgén tizem
niho planovani, ktery ji pofizuje. Orgdn dzemniho planovani miZe viak poZadova
¢éstecnou nebo (pinou dhradu nikladd za poFizenf tizemné plinovacf dokumentac
od organizaci, jejichZ vyhradni pot¥ebou bylo pofizeni Gzemn¥ planovaci dokumen
tace vyvolanc.

V procesu pofizovani tizemn& pldnovacl dokumentace nejprve organ Gzemni:
ho planovéni, ktery pofizuje tizemn& planovaci dokumentaci, stanovi hlavni c’l'
a poZadavky pro vypracovint:

a) dzemni progndzy v prognéznim dkolu,
b) dzemnich pland v dzemnich a hospodafskych zdsadich,

c) dzemnich projektil v programech vystavby, a predepsanym zpisobem j
projednd s pfislusnymi orgdny, p¥ipadn& je nechd schvilit.

Projedndni vlastniho nédvrhu dzemn¥ pidnovaci dokumentace je mimo projed-
nani s , prisludnymi orgdny" spojeno také s ,vefejnym projednanim®, je¥ polits se
zapojenim veFejnosti (ob&and, organizac) do projedndvéni predm&tnych ndvrhi
(imenovit& navrhii dizemnich pléni sidelnich Gtvarii nebo zén). Za timto acelem
mus{ byt také obfandim a organizacim projednévani t&chto navrhil oznamovéno:
zdkon v této souvislosti hovo¥f o oznamovan{ zplisobem v mist® obvyklym {organy
Jjsou vyrozumivany tzv. jednotlivé).

Viastnimu projedndni musi pfedchdzet moZnost ob&anil a organizaci sezns-
mit se s navrhem. U ndvrhu dzemniho pldnu sidefniho dtvaru zikon poZaduje
»U€innou formu® sezndmeni, u ndvrhu dzemniho planu zény se pak ji vysiovn&
hovoti o povinnosti vystavit takovy ndvrh na dobu 30 dnii k vefejnému nahlédnuti:

V ndvaznosti na sezndmeni se s ndvrhem pfichdzi v Gvahu jednak zaujiméni
stanovisek, poddvani pfipominek nebo namitek. Tzv. stanoviska pFislu¥i sdilovat
dotfenym spravnim organim a déle subjektiim, které se budou podilet na vystavbé
v pfedmétném tzemi. PFipominky jsou potom oprdvn¥ni poddvat viichni (obcane
a organizace), lehZ se ndvrhy n¥jakym zphsobem tykaji. Nimitky jsou potom
vyhrazeny t&ém subjektim, jejich? viastnicka prava k pozemk(m & stavbim budou

niho planovani,
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pavrhovanym feSenim pffmo dotdena. V pFipadg namitek poddvanych proti navrhu
gzemniho planu zdny platnd prévni dprava pofita s povinnasti orgdnl dzemniho

_piénovénf sdglit pisemn& t&m, kteff namitky podali, néjpozd¥ji ve Ihiit2 do 60 dni

od schvaleni dzemniho planu, Ze bylo namitkdm vyhovéno, nebo diivody, pro které

namitkdm vyhov&no nebylo.

Navrh dzemntho pidnu musi byt vZdy posuzovdn i nadfizenym orgdnem dzem-
Bez jeho stanoviska nelze ndvrh dzemntho pidnu ptedioit ke
schvaleni.® :

Pokud jde o schvalovdni dzemn& pldnovac! dokumentace, platna prévni lprava

. pocsta s tfm, e se schvaluji pouze Gizemni pldny a dzemni projekty. Uzemni

prognoza se neschvaluje (vyjimecn se schvaluji &4sti feleni dzemni prognézy).
Uzemni plény a dzemni projekty velkych dzemnich celki pislugf ve stavajacu

organizaci vefejné sprévy schvatovat Ministerstvu pro mistn{ rozvoj CR. Uzemni
' plany a tizemn{ projekty stdeinich itvari a zén potom piisluifl schvalovat obecnim
. zastupitelstviim. :

Platna pravni dprava vyslovne pofitd s tim, Ze v odivodnénych pFipadech si
-schvéleni lzemn& planovaci dokumentace miZe vyhradit .ndrodni vybor vyho
stupn&” nebo vldda republiky.. K tomu je v¥ak t¥eba v pifpad¥ ,.ndrodniho vyboru
vy5siho stupng” uvést, Ze s chledem na stdvajicl stav v arganizaci dzemni vefejné
spravy nebude zfejm& moZné timto vy¥§im stupn&m ve vztahu k obcim (p¥i svéfeni
rozhodovani obecnim zastupitelstviim) rozum&t dnedni okresni (i¥ady, ale zfejmé
by pFichdzely v dvahu aZ pfisluiné orgdny tzv. vy¥8ich dzemnich samosprivnych
celkd.

Stran procedurdiniho refimu je potom nutno podtrhnout, Ze platnd prévni

_uprava vyslovné stanovi, Ze na projedndvani a schvalovéni (izemn& planovaci doku-

mentace a dzemné& planovacich podkladii se nevztahuji obecné predpisy o spravaim
Fizeni.

Uzemné pldnovaci dokumentace neni po svém schvaiem zavazna jako celek.
Platnd pravni dprava stoji na konstrukci, podle nZ schvilend dzemng planovacf do-
kumentace obsahuje vedle zavaznych také tzv. smérné {4sti Yefeni. Zdvazné jsou

zdkladni zdsady uspoFidani tizemf a limity jeho vyu3iti, které jsou stanaveny v re-

gulativech funkéniho a prostorového usporddani dzemi. Ostatni &asti Ye¥enf jsou
smirné. Zdvazné a smérné &asti Gzemn& pldnovaci dokumentace vymezi schvalu-
jici orgdn. V zdvazné sti dizemné plinovaci dokumentace schvalujici organ vidy
vymez{ veFejn& prosp&né stavby, pro které Ize pozemky. stavby a prava k nim

? srov. zejm. ust. § 21 a nésl. zékona & 50/1976 o fizemnim pldnovini a stavebnim Fdu, ve

-Zn&ni pozd&Xich predpisti, 3 komentsr k nim in Dolefal, )., MareZek, J.. Vobetil, O.: Stavebn:

zékon v teorii a praxi, Linde Praha, 1994, str. 7 » nasl.
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vyviastnit. O tom, které Easti jsou zdvazné a které smérné prislusf rozhodova
schvalujicimu orgénu.
Zavaznou &8st dzemniho pldnu schvalovaného obcf vyhlas( vidy takto pFislugn
obec svym obecn& zdvaznym pravnim p¥edpisem {obecn¥ zdvaznou vyhiaZkou).?
V pfipadech, kdy si schvileni Gzemniho planu velkého zemniho celku vyhrad
vldda republiky, vyhlési zdvaznou &ist schvéleného plénu svym naFizenim,
Viyznam schvilené tzemn¥ plénovaci dokumentace ve vztahu k vyZe zmifio
vanému Gzemnimu Fzeni, zahrnovanému do tizemniho planovani v %ir§im sloy,
smyslu, potom spo&iva v tom, Fe tato dokumentace je ve stanoveném rozsah
zévaznym nebo sm&rmym podkladem pro tizemnf rozhodovéni, a stené tak i pr
vypracovani dokumentace staveb. :
Platné prévni dprava pofitd i s moZnost! zmé&n schvilené dzemnd pldnovac
dokumentace. Zm&ny nebo doplitky zdvazné &4sti Gzemns planovaci dokumentace
schvaluje orgdn, ktery schvalit pivodnf Gzemn& planovaci dokumentaci. Na pr
Jednani ndvrhu zm&ny nebo dopliiku z&vazné Easti Gzemn planovaci dokumentace
se vztahuji pfim&fen¥ ustanoveni, platna pro projednani viastniho ndvrhu dzemns
planovaci dokumentace. O dpravé smérné &4sti Gzemn¥ planovaci dokumentaca
potom rozhoduje orgén, ktery iizemn& pidnovaci dokumentaci poridil.

CHARAKTERISTIKA STAVAJICIHO PRISTUPU
K NOVELIZAC] UPRAVY UZEMNIHO PLANOVANI

JiZ vyZe bylo zminZno, ¥e je zpracovan, a v nejbliz¥ dob& ma byt projedniva
v orgénech Parlamentu CR, navrh novelizace stavebnfho zakona, ktery se zikonité
dotykd mj. také piislutného zdkonného rozméru \pravy tzemniho pldnavani.
V porovnanf se stdvajici pravni dpravou se navrhuji zejména nasledujici zmén
¢i dopingni 1@
1. Slovné se charakterizuje posiéni tizemng plinovacich podkiadii a jejich vy
Cet se rozZdifuje o dzemni prognézu. Ustanoveni, vztahujici se k druhi

? srov. zejim. ust. § 29 a ndsl. zdkona & 50/1976., o dzemnim plénovdnf a stavebnim ¥id
ve zn¥ni pozd&j§ich predpisii, ve spojeni s ust. § 36 odst. 1 pism. n) zékona & 367/1990 Sb
o obcich {obecni z¥izeni), ve zn&ni pozd&j¥ich predpisi
*® viz viddni ndvrh zdkona, kterym se m&ni a doplfiuje zikon &. 50/1976., o dzemnim plinovs
a stavebnim Yadu, ve znZni pozd&jich. predpisit, {nepublikovany materidl}, v odbomé iiteratuf
k tomu viz Ondrejchovd, V.: Novela stavebniho 2ékona, Informbulletin MH CR, &.1/190s, str. 2
a nasi. :
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tizemn# planovacich podkladil, se roziifuje o vyslovné zmocnéni k podrob-
n&jE dpravé provadiécim predpisem.
Stavajici zakonnd charakteristika jednotiivych Gzemn# plénovacich pod-
kladii se ze stavebniho zdkona vypou¥ti.
2. Nové se vymezuje Gzemn& pldnovaci dokumentace {namistc dne¥nich ka-
tegorif | stupiid), a to nasledovn¥:

— tzemni plan velkého dzemniho celku,
— (zemni plan obce,
— regulaéni pldn, a nivazné se tyto ,druhy” bli%e stovn¥ charakterizuji.

3. Nové& se vymezuji ergany tzemniho plinovani, a to nasledovng:

obce
okresni (fady,

ministerstvo pro mistnf rozvoj,

l

|

ministerstvo obrany,

a ndvazné se také novE vymezuje jejich plsobnost {tak zejména pofizovani
tzemnich pland obci, regulagnich plani a dzemn# planovacich podkladi
pro dzemfi obci p¥isluif pfimo jednotlivim obcim, okresni tifady pak tizemni
plény obcf a regulaéni piany pofizuji jen na zaklad& Zadosti konkrétni obce}.

4. ZjednoduBuje se vymezeni vazanosti pofizovani fizemn& planovaci doku-
mentace na spofeCenské potfeby, jakoZ i vymezeni skutelnosti, na n¥ je
vizéno rozhodovéni o pfistoupeni k pofizeni fizemné pidnovact dokumen-
tace. :

5. Nov se koncipuje reZim hlavnich cilii a poZadavki pro vypracovani (izemn&
planovaci dokumentace a stanovi se bli#%{ proceduralni pravidla ,,zaddni®
zpracovani.

6. Bii%e se vymezuje vécna stranka postupu pfi pofizovani dzemnZ planovaci
dokumentace, v navaznosti na schvilené zadani, Jako relativng& samo-
statné stadium projedndni ndavrhu se pfimo v zikon& upravuje projednd-
ni ,.pfedstadia® vlastniho dzemnibo pldnovani jako tzv. .konceptu Fe¥eni
izemn¥ pldnovaci dokumentace”. '

7. Projednédni ndvrhu dzemng planovaci dokumentace je upraveno jako na-
vazné na projedndni konceptu. Vyslovné se zavadi ustanoveni, podle nghoz
— resd8li-li dot&ené orgdny statni sprévy ve stanovené thiité ani na-vyzvu
své stanovisko, plati, Ze jeho zdjmy nejsou dotZeny.
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 msieni skréceni procesu pofizovéni zemnich plénﬁ;_obci {tj. zhruba tvrtinu ai’
tyetiny dneéniho &asu)}. Soucasné se.uvé(’if,’it’e nutné postupy, dosud vupravovane
pouze provadgci vyhiaskou {napF. prejedndvéni konceptu UPD), byly pfeneseny do
_ pextu stavebniho. zdkona. _

. Rovn& pfi vlastnim pohledu na navrhovana FeSeni je nesporn& .t?eba konsta-’
; fbvat. se pripravené fedeni prisp&je ke zjednoduZent, a tl”m so{uElasné i ke zprulinénj
_.a-p‘r’edpok!édatelnému zrychlen{ ,rozmé&ru® ﬂzetn.m'ho planov‘?nr[. To je dovczdltei}nel
zejména Z nahrazeni ,maticové” soustavy deviti dokumentii fizemniho pldnovani
Jinedrn{" trojstupfiovou soustavou. o

... Projev racionality navrhované pravni ipravy je pfirozen& moZno s:pat‘fovat
_i.v nikolika daf¥ich sm¥rech, Tim je nutno rozumgt zejména jednak jasné vy-
: mézem’ piisobnosti a presn&jsi vymezeni pravomoci schvalujicich orgdnii, o§et‘r’<,em’
“-pifpad netinnosti dotZenych organi statni spravy, vyslovna zdvaznost p!énovaf:lch
aktll . vyssich® pro ,.niZ&", zpfesn¥ni pravidel pro zmény_a doplitky dzemn& plano-
vaci dokumentace, a nakonec i pruZn&j&i propojeni vyuZitelnosti (zemn# planovac(
" dokumentace a ndvazného rozhodovani podle spravniho fadu.

... P¥i posuzovani viastni procedurdini formy poFizovéni, projednavéni a schvaio-
. vini iizemn& pldnovaci dokumentace je nutno pfipomenout, Ze procedurdini rezim
Stanoveny § 28 stavebniho zikona v platném zn&ni ziistivd zachovan, a navrhovand
.dprava nepfedpokldd, Ze by m&l byt m&nén. Jediny posun ve sledovaném sménlj,
..a; nutno ¥ici, ¥e podstatou svého ¥eSeni pozitivni, spofivd v tom, Ze se navrhuje
(a tim i sjednocuje) vyhla¥ovani zdvazné Cdsti Gzemné& pldnovaci dokumentace
" _ohecn& zdvaznym pravnim pfedpisem, a to pfedpisem, vyddvanym schvalujicim
" orgénem, a to v pravni form& pfedpisu, k niZ je ten ktery organ pfislusny.
Navrhovana iprava je pfitom pojata zplsobem, ktery disledn® respektuje
listavn® pravni pozadavky vztahu mezi dipravou na drovni zdkona a tpravou di
“Gpravami provadgjicimi (secundum et intra legem). Pfedmétny ndvrh noveliza-
ce zdkona tak také predpokisd4 dopin&ni p¥isluinou provadéci dpravou (jeji ndvrh
" vkak zpracovatel tohoto stanoviska nemg! v dobé jeho zpracovani k dispozici a pro-
"to se k nf nemohl vyjadrit).

8. Posuzovdni tzemnich plénd obel a regulagnich pldnii nadfizenym orgs
nem tizemniho pldnovdni je vdzéno na soulad s obecn& pravnimi predpisy,
a sou€asn® [est& na soulad s ., vy8¥mi” drovndmi dzemn¥ plinovaci doky
mentace.
9. Vyslovng se zakotvuje pistusnost schvaiovacich orgénd. Uzemni plany a'n
gulaéni pldny ma schvalovat obecni zastupitelstvo, dzemni pliny velkych
tizemnich celkd m4 schvalovat Ministerstvo pro mistnf rozvoj CR.
10. Nov& se specifikuje obsah zdvazné &isti, a soufasné se zpfesiiuje i form
Jejiho vyhlaZovani. Vyslovn¥ se tak stanovi, Ze na v¥ech Grovnich (vi4da
Ministerstvo pro mistni rozvoj, obec) se zivaznd €ist tizemn& plinova
dokumentace vyhla¥uje obecn# zdvaznym predpisem. V p¥ipad€ obci _
pak jmenovit# hovofi o obecn® zdvazné vyhliSce obecniho zastupitelsty,
11. BliZe se specifikuje postup pfi pofizovdn{ a schvalovani zmén nebo dopli
dzemn# plénovaci dokumentace, pFitemZ se vysiovnE zakotvuje povinn
organu Gzemniho pldnovani ex offo pFistoupit k pofizeni dopliiku & zm%
izemn& planovaci dokumentace, zm&ni-li se v&né a privni pfedpokla

na zakiad® kterych byla dzemn& pldnovaci dokumentace schvalena.
12. UvaZované zmény v (pravé tzemniho pidnovéni se prirozen¥ promftaji
dalSich souvisejicich ustanoveni stavebniho zdkona, jakoZ i do jejich navi
hovanych zmé&n. Jmenovit¥ je tfeba zejména uvést, Ze navrhovans iipray:
stanovi moZnost slouCeni Gzemntho Fizeni o umist&ni stavby a stavebn
fizeni mj. tam, kde je pro dané iizemi schvalen regulaZni plan.

Diivodova zprdva k pfedmétnému nivrhu charakterizuje navrhované zmins
v.reZimu tizemniho plinovidnf jako zjednoduZeni, které spatfuje zejména v nisle:
dujicim:

— ve zpresn&ni a jasném definovani vztahd viech (&astniki projedndv

tizemn& pidnovaci dokumentace,

— ve stanoveni thit (doposud neexistujicich) a postupu jejich GiZasti,

“— v uplatn&ni prdvni domn&nky, Ze dotlené orgdny statni spravy vyjadvuj

* "sviij souhlas s projedndvanou UPD tim, Ze ve stanovené lhiits neodpovi . .

vyzvu k podéni stanoviska, CHARAKTERISTIKA DALSICH PERSPEKTIV UPRAVY

— obcim je umo¥ngno pofizovat UPD oproti dosavadni situaci, kdy tuto d UZEMNIHO PLANOVANI
kumentaci pofizuji okresni iifady nebo povErené obecni tiFady.
V/y%e charakterizovany ndvrh novelizace stavajici tpravy je svou povahou vyznam-
nym, nicméné prece jen doZasnym, resp. prechodnym YeSenim. Cilovym fefenim

. -by- nesporng mél byt zcela novy ,.stavebni zakon®, ktery by je3t® vyrazngji a uce-

V dilvodové zpravE se dale konstatuje, Ze tyto dpravy umo¥ni zrychlit a r
cionalizovat dosavadni komplikovany proces pofizovéni (zemn& plénovaci dok
mentace. Oproti soufasné praxi tak miize novela (idajn# p¥inést vyznamné cca
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— umisténi staveb a realizace jinych opatfeni v iizemi, v&etn& posuzovani
Jjejich dzemné technickych disfedkd,

fengji reflektoval soucasné, a zejména pak perspektivni potfeby na pfedm¥tng
iseku. '

Neni sporu o tom, ¥e, na co¥ ji v urfitém rozsahu reaguje stdvajici ndvs
novy zékon by mé! disledng, soub&#n& s ., viastnimi” zfejmymi a objektivizovany
potFebami, zohlediiovat i poifeby harmonizace na¥eho vefejného stavebniho pré
s Yefenimi v ,,evropském” rozméru. To nutng vyZaduje vyuZiti jak dosavadniy
dostupnych informac{ a analyz, tak i ndvazné petlivé studium a vyhodnocenf staj
a trendil pravni {pravy v zemich ES. .

Vyrazem uvEdom&ni si této skuteCnosti na neviddni drovni bylo, mj. jinye
aktivit, i kondni mezinirodniho seminé¥e ke stavebnimu prévu, po¥adaného Ceskg
spole€nosti pro stavebni prévo, jako Clena Evropske spoleZnosti pro stavebnf prav
v ziF 1997, s reprezentativii zahraniéni d&asti.!

Z nami sledovaného pohledu je vyznamnou zejména skutefnost, Ze organiza
nim vyborem tohoto mezindrodniho semindfe byly jako podklad pro jeho jedn3
zpracovany odborné teze, s nazvem ..Principy pravni dpravy Ceského vefejn
a soukromého stavebniho préva a jeho shliZeni s prdvem ES.“'? A nutno
Ze odbornd vystoupeni na pfedm&tném semindfi na uvedené odborné teze t
podstatnym zptsohem navazovaly i jinak reagovaly, &imZ byl poloZen nepFehié
nutelny odborny zaklad pro dal¥i dvahy v pfedmétném sméru.

Vzhledem k vyznamu pfedmiétného materidiu pfipomefime v nasledujicim te
-podstatné pasi¥e z té &asti dokumentu, kterd se vztahuje k nami sledované
-Uzemnimu planovant:

«Pravni iprava dzemniho plinovdni bude provedena samostatnym zdkon
nebo alternativné ve spojeni s dpravou stavebniho Fédu.

— opatFeni k optimdinimu uspofddani a vyuZiti izemi, asanacni zdsahy do
dzemi,
—~ ochrana zvidstnich zdimd v dzemi.

v préval upravE budou upraveny zejména:

~ poZadavky na vytvédfeni informaénich systémi o dzemi,

i

podminky vyuZivini ndstroji modelovdni vyvoje tizemi,
programové dokumenty (programy doporucujici povahy na drovni stitu,
regionu), okresu, obce,

o — fdzemni pldny,
~ individudin{ spravni rozhodnuti 0 zmén& vyuZiti tzemi (pozemkii) vietné
umistovinf nové vwistavby a v ochran& dzemij, _
— individudini spravni urbanistickd rozhodnuti, souvisejici s asanaci dzemi,
nebo se zabezpelenim tprav k dosaZeni harmenické podoby,
" — rozhodnuti o odSkodnéni za omezovéni nebo zdsahy do viastnickych priv
z diivodd veFejného z4jmu,
— {i&ely moZného vyvlastnéni z divodii veFejného z4jmu a podminky pro sta-
noveni hodnot nemovitosti pro tyto icely, moZrosti jejich smény, predkupni
priva apod.

2. Zdkladnim pFedpokladem pro uplatiiovdni stitni, regiondini a komundl-
politiky v dzemnim planovdn{ je vytvoFeni funké&ni soustavy orgdnii dzemniho

1. Cilem nové vytvirené pravni dpravy bude zejména komplexnost, tzn. p Ianovam 2 vymezenf jejich kompetence 3 Urovni-

pojeni planovacich systémi a ndstroji, zabyvajicich se dzemim. Principem, ki
zdsadné oviivnf pravnf dpravu tizemniho pldnovéni, je koordinace rozli¢nych asp
ti tizemi a zdjmi jejich vyuZiti. 7 hiediska vEcného jde o respektovani & ochr.
stavu dzemi, jeho pFirodnich a civilizaénich hodnot, s cilem zabezpedit trvale i
Zitelny rozvoj spoletnosti a podminky pro Zivot [idi, a to z hledisek ekofogicky:
kulturnich, socidlnich, ekonomickych i technickych.

~ obci (orgdnii samosprivy),
~ organtt vy$¥ich Uzemnich samospravnych celkd,
~ viddy, popF. ministerstva.

K této soustav¥ bude ndleZet i kontroini funkce Parlamentu, ktery bude perio-
) . L. dicky viddou zpravovdn o stavu vyvoje iizemi stdtu a potfebdch tzemniho plino-
Zikladnimi tkoly dzemniho pldnovdni budou: ;- P v P P _
Rozd&leni kompetenci v soustavé organii tdzemniho plénovani bude vychizet
z povahy a obsahu jednotiivich nistrojii dzernniho pldnovdni. Predpoklddaji se
tyto kompetence: '

— regulace funkCniho a prostorového uspoiddani dzemi,

— stanoveni limitid vyuZiti dzemf,

.= vidda (a dstFedni orgdn dzemniho pldnovéni)
~ program rozvoje stitu,

1k tomu vi; Stavebn{ pravo € 3/96, Builetin, zahrnujici pHsp&vky pfednesené na téio konfere
? viz Stavebni prvo £ 3796, Bulletin, str. 5-17
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— zpriva o stavu vyvoje dzemi stitu a potfebdch dzemniho plinovdni,
= orgdny vys¥ich tzemnich samosprdvnych celkd,

— program rozvoje regionu,

= regionaini dzemnf plén,

— zajistovani souladu dzemné& plinovacich dokumenti na nizsf drovn,
=~ obce (orgdny samosprivy),

- program rozvoje obce,

- plany vyuZiti ploch a zastavovaci (| regulacni} plany,

= tizemni rozhodovdni v individudlnich pFipadech.

Bude vytvoFen institut méstskych autorizovanych architektd, kte¥i budoy z3
Jji¥fovat dkoly na dseku tizemniho plinovdni, urbanismu a architektury.

3. Uzemni pldny budou pFedstavovat diferencovan® zivazné dokumenty

konkrétni rozhodovdni, zejména o vyuZiti dzemi, o zméndch v Jjeho vyusitia o s
" noveni rozsahu podminek vstavby.

Pro tizemi regionu nebo jeho &fst budou po¥izovdny regiondini dzemni pl
Jejich cilem bude vymezit nadiazené systémy technické infrastruktury a dzemi
ve kterych budou chrinény specidini zdjmy, zejména ochrana Zivotniko prostie
ochrannd pdsma, chringni dzemf apod.

Pro iizemi mé&st a obci se budou zpracovivat plény vyuZiti ploch. Tyto pl3
musi byt v soufadu s regiondinimi dzemnimi plény. Pliny vyuZiti plock budou z
vazné pro zpracovani zastavovacich (regulaénich) plani, Jednoduchych dzemni
schémat a pro vyddvdni iizemnich rozhodnuti. Budou se projedndvat s obcem
orgdny stdtni sprdvy, s vefejnosti a s viastniky nemovitosti jen v p¥ipadech, k
budou dotleni ndvrhem umisténi veFejng prosp&&nych staveb. _

Plén vyuZiti ploch bude vidy zahrnovat celé sprévni Gzemi obce {pop¥. sesk
peni obci} a bude konkretizovat funkéni wyuZiti jednotliviich ploch. Plin zals
podminky a postupy pro realizaci infrastruktury, podmifiujici daftf rozvoj iizem
zejména dal3f vystavbu.

* Zastavovaci ( regulacni) pldn stanovi podminky pro zastavéni jednotfivych pi
zemkii (urbanisticky 5d), a to z hlediska stanoven{ druhu a rozsahu viistavby, zp
sobu a technickych podminek zastavéni (tf. piidorysnd, vyskovs, funkéni aj. tech
nickd a uZivatelsks omezeni). Bude vidy projedndvén se viemi Wéstnfkj") dotdenye
nemovitosty, :

Podle povahy sidel bude mozné zpracovat (slouceny) dzemni plan vyuZiti plo
a zastavovaci pldn tak, aby mohl pinit ob& funkce soucasné. Bude Zpraco
Jjednoetapove, /. bez konceptu Feden, "
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Proces pro porizovdni planid bude upraven jednak podle poZadavki metod Je-
jich technického zpracovéni a ovlivnén principy vieobecného demokratického pro-
jedndvani, (iilasti veFejnosti} a uplatn&ni ochrany viastnickych prav pozembkovych
viastnikl. Projedndvani s veFejnosti, zejména plind vyuZitf ploch, bude Eiroké,

g wysvétlenim zdmérii a jejich ddsiedkd, vietn& Jfednotlivych alternativ. Re¥im

pmjedné vani s dotlenymi orgdny statni spravy musf vychdzet z principu dosaeni
dohody. : .

Rozhodovdni o ndmitkdch viastniki jednotlivych nemovitosti bude mit u zasta-
vovacich (regulaénich) plénd povahu speciiniho Fizeni's piisnymi pravidly i mos-
nosti opravnych (resp. kontrolnich} prostredkd, véetnd soudniho pFezkumu.

Pravni dprava stanovi poZadavky na obsahovost jednotlivich dzemnich pléng,
tzv. miniméini standard, vcetné jednotné legendy a zdsad a métitek pro pro grafické
zpracovani.

Prvotnim dokumentem bude srozumiteind textovs &ist a grafické vyjidvens,
které na ni bude navazovat, bude jeji pilohou. V plipadech pochybnosti bude
rozhodujic vyjddieni v textové Edsti.

7 Uzemnd pldny vyuZiti ploch budou v finii stitni sprivy zdvazné pro zpracovanf
* zastavovacich pldni a vyddvdni dzemnich rozhodnuti, Zastavovaci plény budou
- “prévné zdvazné a budou vyhlaZovény v obecn& zivaznych vyhldskdch, vyddvanych
“obcemi.

Zisahy do viastnickych priv k pozemkim vyvolané zménou jejich wyuZitf

“V Uzemnim pldnu budou predmétem odikodnéni poskytovaného obcemi viast-
“nikiim dotéenych nemovitost, vyjadrujicich rozdil v cendch pozemki.

. 4. Budou stanoveny zdsady pro sestavovini tdzemnich pldnii a pro jejich re-

“alizaci, jako¥ i pro vyddvani individudinich dzemnich rozhodnuti, tzv. dzemns
 technické poZadavky. Piljde zejména o stanoveni zdsad k zabezpeceni ochrany
v&‘ech sloZek a aspektii ochrany Zivotniho prost¥edf, zabezpeceni zdravych Zivot-
_nich podminek, vymezenf jednotiivich funkénich ploch a dzemi (obvodii} a stano-

‘veni zejména nesfucitelnosti Jjednotlivych funkci, podminek ochrany pFedpokiadi

. pro optimdlni vyuZiti ploch a dzemi, stanoveni po¥adavkii na dopravni sité a dalsf
infrastruktury a poZadavki urbanistickych, architektonickych a estetickych.

5. Vyddvani individudinich dzemnich rozhodnuti bude vyrazné omezeno. Dru-

" hy dzemnich rozhodnuti budou zaméreny na zmény ve vyuZiti dzemi, umisfovanf
.- . Staveb a stanovenf tizemni ochrany.

tzermni rozhodnuti se nebude vydivat tam, kde bude schvilen zastavovaci

<. (regulatni) pldn. Pravomoc k vyddnf tizemniho rozhodnutf, jeho obsah a postup

“V Uzemnim Fizeni bude odlfisny tam, kde nebude pldn vyuZiti ploch, kde se bu-

" -de rozhodovat o funkénim vyuZiti ldzemi a tam, kde bude schvéleny plin vyufiti
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ploch, se bude rozhodovat jen o podminkich Jeho realizace. Nositelem rozf;
dovaci pravomoci budow v prvém pFipad& orgdny obci, pFislutné ke schvalovs
dzemnich pldnd. Proces predchdzejici vyddni dzemnific rozhodnutf bude veref
se zvidtnim reZimem pro viastniky dotlenych nemovitosti a s rozliSnym pFistupe
pfi realizaci vefejn& prosp&nych z4jmi.

Budou upraveny ndstroje k realizaci Gzemnich plani z hlediska verejnych zdim
s rozdiinym dopadem: '

— v obvodech, kde zmé&na staveb vyZaduje dzemni rozhodputi,

— v obvodech, kde bude nutno prizpasobit stavby schvdlenym tdzemnim b{a
nam,

_— vobvodech, kde bude nutno odstrafiovar stavby, které neodpovidaji schys

lenym dzemnim plinim a neize je modernizovat ani opravit.

Uplatnéni uvedenych ndstrofii predpokiids poskytnuti ndhrady viastnikim do.l
teenych nemovitosti,

Pozemky mimo tzemi, Fe¥ené Gzemnimi plany nesmi byt zisadnd zastavo
ny s tim, e bude zdkonem stanoveno, které stavby budou pfipustné v souls
s dosavadnim funkénim vyuZitim dzemi. Budou to stavhy technické infrastruk
1y, zemB&d&iské stavby, stavby pro lesnf vyrobu a zdméry, které jsou svou povah,
vazdny na ur&ité misto. "

k daiim odbornym dvahidm, diskusim a pracim a to jak stran novelizace stiv
Jici pravni dpravy, tak i ve sm&ru k avizované pfiprav& zcela nového ,.stavebnf
zdkona®. Podle mne tento materidl nejen kvalifikovan® shrnuje poznani potfe
ale soucasn¥ koncentrovanym zpiisobem formuluje a vyjad¥uje nejdiilezit&j¥ prav
pozadavky, jeZ by mély byt do budoucna kladeny na obsah ,Zeského stavebnf
prava“ (a to pfirozen¥ zdaleka nejen v oblasti tzemniho planovani). :

To pfitom nevyluéuje pti daltich Gvahsch, diskusich a pracich zohlednit i dal
ndméty a pfistupy, reprezentujici pfipadn¥ i nékteré odli¥né ¢i, ve smyslu spektr
8ifeji pojimané pohledy na pfedmatnou problematiku.
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VLASTNI REKAPITULACE A NAMETY

~.Pfi nejobecn&iSim pohledu na problematiku procesi a postupil p¥i pofizovani, pro-

jednavani a schvalovani tizemné planovaci dokumentace je t¥eba konstatcvat, 7e

by mily byt koncipovany predeviim tak, aby byly zpisobilé adekvitn® zabezpecit

napinéni cili dzemniho pldnovani,

S tim souvisi skuteChost, Ze pfedm&tné postupy maji svou podstatou povahu
vykonu ve¥ejné sprévy, kterd jako cilend Zinnost zékonit# vyZaduje, aby prc:st?edk;:
jeif realizace byly voleny pravé pod zornym dhlem parametrl stedovanych cili

" a dkolh,a sou¢asné v souladu s Zidoucimi funkcemi veFejné sprivy.

Tomu koresponduje i problém &i potfeba vymezenifunkci Gzemniho planovani.
Funkce izemniho planovani by bylo moZné obecn# charakterizovat jako nejobec-
n&j%i smé&ry &i zamé&feni Gzemniho planovani, v nich? se realizuji zikladni dkoly

" sméfujici k dosaZent cilii Gizemniho planovani.

PFi pohledu na funkce dzemntho planovani ve stavajicich spolefenskych pod-
minkdch se ukazuje, Ze by tizemnf planovani m&lo zFejmd byt pojato tak, aby jednak
slouzilo k zabezpedeni nespornych véfejnych zajmii, ale souCasn® aby v potfebném
rozsahu ,Setfilo™ zajmi soukromych, resp. individudlnich, pfiZemz by nemélo pi-

. sobit jen ve smysiu ., negativni regulace®, nybrZ naopak by m&lo vyrazn¥ji pFispivat

k pozitivn{ orientaci subjektd, p¥i Zidoucim vyuZivani (zemi. Tak bychom moh-
i, s piihiédnutim k Zadouci hierachizaci v dvahu pichdzejicich funkci Gzemniho
pldnovant, jako institutu nesporn& spadajictho do .,spravy véci vefejnych” vyslovng
poloZit dliraz na:

— regulacn& stimulacni funkci tzemniho plinoviai, a ndvazné na.

~ ochranné garanéni funkci dzemniho plénovini,

V procesech a postupech pofizovani, projedndvani a schvalovani tzemn& pla-
novaci dokumentace by potom tyto funkce tzemntho pldnovan{ byly determinacng
urlujicimi pro metody & zplsoby postupll, a stejn& tak i pro formy p¥isiugnych
vystupi, resp. aktd. -

Pro pravni povahu a determinaci pfedmétnych procesii a postupd je pfitom

“urujict, Ze jsou ovldddny vefejnoprévnim refimem. To je dileZité zdiiraznit pro

podtrzeni pot¥eby Zidouctho vnimdni dstavn& pravn& preduréené vézanosti pFislug-

“:nych subjektd zdkony, co souXasn& determinuje i nejzakladn¥j principy pravni

dpravy na sledovaném iseku (pfirozen® i obecn&). V tomto sm&ru jsou potom
nejvyznamn&j¥ nasl. ustanoveni Ustavy Ceské republiky:
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cl. 2 pleti, jazyka, viry 2 ndboZenstvi, politického & jinéha smysleni, ndrodniho nebo
.spcidiniho pivedu, pFislusnosti k ndrodnostni nebo etrické men3ing, majetku, rodu

-pebo finého postaveny.

(3) Stdtni moc slousi viem obcanim a lze Ji uplatiiovat jen v piipader,
v mezich a zpisoby, které stanovi zikon. -
{4} KaZdy ob&an mize &init, co neni zdkonem zakdzdno, a nikdo nesmi b

. . P v (3) Nikomu nesmi byt zpdsobena tjma na pravech pro uplatiiovini Jjeho z3-
nucen cinst, co zdkon neukldds.

‘skfadnich prdv a svobod.

¢l 3

Souddsti istavniho poFidiu Ceské republiky je Listina zdkladnich priv a s

¢l 4

(1) Povinnosti mohou byt uklddény tofiko na z&klad¥ zdkona a v Jeho mezich
a2 jen pii zachovdni zdkladnich priv a svobod.
"' (2) Meze zdkladnich prév a svobod mohou byt za podminek stanovenych
- istinou zdkladnich prév a svobod (ddle jen ,Listina*“) upraveny pouze zékonem.

bod.

K provedeni zékona a v jeho mezich je vldda oprivnéna vydsvat narize
Narizeni podepisuje predseda viddy a prisluiny &len viddy.
Cl. 11

(1) KaZdy mi prévo viastnit majetek. Viastnické pravo vEech viastniki md
" stejny zdkonny obsah a ochranu. Dédénf se zarucuje.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovdni potieb celé spofec-
.nosti, rozvoje narodniho hospodd¥stvi a veFejného z&jmu smi byt jen ve viastnictvi
.--:--5fétu, obce nebo urlenych pravnickych osob; zdkon mii¥e také stanovit, ¥e urdi-
" té viici mohou byt pouze ve vlastnictvi cb&anii nebo privnickych osob se sidlem
v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

" (3) Viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneu¥ito na djimu priv druhych anebo
v rozporu se zdkonem chrénénymi obecnymi zdjmy. Jeho v¥kon nesmi po¥kozovat
lidské zdravi, piirodu a ¥ivotn{ prostfedi nad miru stanovenou zdkonem.

(4} Viyviastnéni nebo nucené omezeni viastnického prdva je moZné ve veFejném
“zdfmii, a to na zéklad¥ zékona a za néhradu. '

¢l 79

(3) Ministerstva, jiné spravni Ufady a organy dzemni samosprivy mohou
zdkiadE a v mezich zdkona vyddvat pravni pFedpisy, jsou-Ii k tomuy zikonem zZmo
nény. '

¢l 104

(3) Zastupitelstva mohou v mezich své pisobnosti vyddvat obecné zivazn
vyhiasky. '

a ndsl. ustanoveni Listiny

Cl. 2
Z dstavn& privai dpravy tak je nuino pro potFfeby pravni tpravy Gzemniho
“planovani dovodit v prvé Fad& to, co je dile¥ité s ohledem na pot¥ebu uplatfiovdni,
. resp. zpriichodn&ni uplatfiovéni, vefejnych z4jmi p¥i dzemnim planovéni, a to
*izejména:

(2) Stétni moc fze uplatifovat jen v PFipadech a v mezich stanovenych zk
nem, a to zpisobem, ktery zikon stanovi.
(3) KaXdy mii¥e &nit, co neni zikonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nuce
cinit, co zdkon neuklids. -
' ' — zdkon obecn& nesmi byt v rozporu s dstavou a Listinou,
~ v provad&cim pfedpisu nemi¥e byt upraveno nic, co by nemé&lo aporu ve
zmochiovacich ustanovenich zékona,

¢l 3

(1} Zikiadni préva a svobady se zaruéuji viem bez rozdily pohlavi, rasy, barvy
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pravni dprava (zdkon a v p¥isiusnych ndvaznostech provadici tiprava, vyd;
na na zdkladé zakonného zmocn&ni) musi nileZit¥ o3etfit viechny Zidou
situace, kde by bylo pfedpokidddno uklddani povinnosti (fze ukiddat '
zdkonem nebo na zdkiadg zdkona),

zdkon musi nélefit& o¥etfit viechny situace, kde by bylo predpokladan
stanoveni mezi zakladnich prav a svobod (v danych souvislostech zejmé
«prava viastnit"),

zdkon musi ndleZité ofetfit viechny situace, kde by bylo predpokiids
»uplatfovani statni moci”, a to nejen co do ,.pfipadii”, ale i co do ,,mes
a .zpiisob{l” uplatifovan{ statni moci, :
zékon musi naleZité o3etfit viechny situace, kde by bylo predpokladin
vylou€eni mozZnosti n¥co Cinit za strany ob&anid (stejn& tak prévnick
osob) p¥i uplatiiovéni jejich prdv (s ohiedem na princip — maji dovol
vBe, co neni zdkonem zakdzéno),

vymezeni formy obecn# zdvazného pravniho pedpisu, jimz md byt sch
lovdna zévaznd &ist (zemn& plinovaci dokumentace, musi byt proved
zpiisobem, ktery odpovidé tistavnim pozadavkiim, resp. predpokiadum
vydévani pfisluinych obecn¥ zdvaznych pravnich predpisi.

Mimo to je z dstavn¥ privn( lpravy dale dovoditelné, Ye pravnf dprava ize
niho plénovani by méla naleZitym zplsobem odrdZet zdjem na ochran® zij
viastniki aj. uZivatelii,'® jakoZ i obecn¥ vetejnosti, a to zejména:

— v prdvni dpravE zvyraznit a upfednostfiovat takové zpiisoby jedndni, k
- ré by vedly ke konsensu se subjekty dotenymi na soukromych prive
nebo alespoii zprichodn&ni akceptace (byf co do formy wystupu v je
vefejnoprdvnim projevu),

autoritativni zpsoby postupil volit potom jen jake subsididrni,

formy (Zasti vefejnosti upravit diferencovang pro rozdilné drovn¥ sit
ci, v ramci jednotlivych drovn{ situaci pak vdak jiZ jednotn& (viz dne
uréité rozdily v souvisejicich predpisech zejm. zdk. o posuz. vlivi. a z4
na o ochrané pirody), a také transparentn, tj. jednozna&n¥ a ,na prv
pohled srozumitelng",

vyslovng v prdvni lpravé oletfit jednotlivé situace rezimem soudni,. p¥ij
né ochrany soukromych priv dotéenych subijektd,

*¥ k tomu bli¥e viz napf. kol.: DotZeny obZan a Gzemni plinovini, Zasopis Stavitel, . 11/18
str. 10 a ndst., dale Pekdrek, M.: Pozndmky k ochran® majetkovych prav vlastnikd a uZivat
nemovitosti v izemnim plinovdni, Stavebni prévo & 3796, Bulletin, str. 25 a nish.
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— vyslovn& v pravni dprav¥ oletfit postaveni dotlenych subjektd a ochrany
jejich prév nejen pro vlastni procesy a postupy p¥i pofizovéni, projedndva-
ni a schvalovani dzemn& planovaci dokumentace, ale také pii pFipadnych
sménich jiZ schvilené dzemn& plénovaci dokumentace,

— rm¥ny jiZ schvélené tizemn pldnovaci dokumentace by mély byt koncipo-
vany iako vyjimeéné, pravem predpokiadéné situace ve vefejném zdjmu,
vEetné prisiudného prostoru pro opodstain&né zmény v zajmu dot&enych
vlastnikii aj. uZivateld (tzn. nepoCitat se zm&nami ex offo, ale i se zménami
na navrh).

Pod jinym zornym dhlem dale je$t¥ povaZuji za dileZité, aby budouci pravni

uprava odpowdaﬁum zpiisobem reflektovala rozd&en{ pasobnosti ve vefejné spravé
' mez; ,stitni sprévu” a ,lizemni samosprévu”.!* Tady pfichzi v dvahu zejména:

—~ rozligeni (kold v ndvaznosti na dstavn& pravn{ a zdkonny rozmér pdsobnosti
organiza&nich systémii vefejné spravy,

— uva¥ovat s perspektivou vysich dzemnich samospravnych celki,

~ na drovni obci respektovat potfebu propojeni reZimu dzemniho planovani
s ,,odpov&dnosti obcf za rozvoj dzemntho obvodu obce®, a zvdZit vymezeni
vazeb mezi problematikou procesd a postupli pfi pofizovéni, projedndvéni
a schvalovani dzemné plinovacl dokumentace a problematikou schvalovdn{
programu rozvoje tizemniho obvodu obce a providEni kontroly jeho plnéni
(ust. § 13 odst. pism. a/ zék. o obcich, v platném zn&ni).

Pokud jde o nastoupen{ pravnich acinkl schvdlené uzemng planovaci doku-

“mentace, to je objektivn& spjato se zpasobilosti aktu, jimZ je dzemn& planovaci
" dokumentace schvalovina a jeho# formou je sou€asn® vyhlasovéna, obecn¥ pravni
" iitinky zalo¥it.

V tomto sméru je myskim z¥ejmé, e i naddle se jevi, pro potfeby zdvazné &asti

“fizemni pHnovacl dokumentace {p¥i zachovéni principu rozd&leni obsahu (zemng
“planovaci dokumentace na &4st zdvaznou a &ast smérnou), jako vhodnd a dceind

forma schvalovaciho aktu — obecn® zavazny pravn{ pFedpis, a to v podob&, ve které

“jsou pristudné schvalovaci orgdny opravnény prévni pfedpisy obecnZ pHjimat. Tomu
“'pak odpovid4 nastoupen{ pravnich (&inki jako projev ,iinnosti* vidy piisludného
'“‘obecn® zvazného privniho p¥edpisu, determinovany cbecnymi pravnimi pravidly.

*+ Stran procedurdintho reZimu je potom nutno podtrhnout, Ze takto by souas-

M K tamu srov. obecné pajednini autora o podstat® stitni spravy a podstats samospravy, jakod
i 0 po¥adavcich na n& kladenych, in Pricka, P.: Sprdvni privo obecnd &idst, MU Brno 1996,
. str. 16 a ndsl.
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n&€ byl zachovan dneini reZim, kdy projedndvéni a schvalovéni dzemni plang
dokumentace a {zemn& pldnovacich podkiadd nemd povahu sprévnfho Fizeni
pfirozen® nic nem&ni na vy¥e avizovaném poZadavku ofetfit Jednotlivé situace
Zimem soudni, p¥ip. jiné ochrany soukromych priv dotlenych subjektii).

Co do pffsiugnosti schvalujicich orgdni povaZuji za nutné vyslovnd zminit g,
vefi obci. Jednozna&n& se v tomto pFpadé klonim k Yefeni, s nim podits d
navrhovand novelizace (viz vy¥e), podle ni¥ se m4 zivazni &ist Gzemng pif
vaci dokumentace na drovni obcf schvalovat obecn® zivaznou vyhlaZkou, pHj
manou zastupitelstvem. Stejny model bych potom povaZoval za logicky i
pFipad existence zfizeni vy¥¥ich dzemnich samospravnych celkil, kde by pro pFipa
n»regiondlni* dzemn# plinovaci dokumeantace jako schvalovaci orgén vystupova]
zastupitelstvo takového izemniho celku a dzemn¥ plénovact dokumentaci (24v.
nou &ist) by schvalovalo a vyhlaZovaio svoji obecn& zivaznou vyhla¥kou.

Za nezbytny, z pohledu pravnich G&inki schvilené dzemns pldnovaci dokume
tace, povaZuji princip zdvaznosti ,, vy GrovnE” Gizemng pkinovaci dokument
pro ., droveii nizsi“. To by pFirozen& bylo rozhodujici pfedeviim v etap® pofizovi
nové (izemné& pldnovaci dokumentace, ale zfejmé by bylo t¥eba olet¥it i re¥imy, kd
by nésiédné_ doglo ke zm¥n& Gzemn# pldnovaci dokumentace +¥YEE tirovn&" a byl
by v tomto diisledku t¥eba zmény zohlednit i v lizemn& pldnovaci dokumentag

aewsil

Larovnd nizEi*. -

_ﬁioBEcS!UJE'CI' ZAVER

g teteni musi nutn zohledfiovat v prvé ¥adé platnou listavn& pravni lipmvuf
_:CQOVE r\t'at tistayn® pravné a naslednZ i zdkonn& provedenou délbu plsobnosti
: Fii?;(::;notlivf(mi formami a firovn&mi vefejné spravy a stedovat systémové vazby
g st¥ed. -

'PF?V;;Z_? r'::c?censky podmin&nou vefejnopravni or,ientaci pFe’dmétEé. pré\:fni ﬁvpt:'avsf
Bﬁde t¥eba v tipravé vyrazngji vyjadFit nejenom \Q(Z’narll_ podilu ver?Jnost: na FeSeni
& redmétnych otézek, ale zejména transparentngjsi re’zlm z?ruk zinkopnostll;:s’:ann
ig'istav"é prévng upravenych a garantovanych 50ukror:1yc.f1 prav dofcenych su .Je‘t([jj.
"[_llprava pFisluiného proceduralniho reiimlu bér r,neiajsj: na, mozn?u hranici ,.jed-
.'ﬁo'd'uchosti“ a fprava pravnich (&inki schvak’ene tzemng p[anov'aa dOkufnen;f?:-
“resp. Gprava jejich projevu pak na rr:o:z'nou miru ,,:srozur[\iteintzr’stl na pNE'I i:-* e

"2 'soudasn® moznou miru respektovani subjektivnich prav dotZenych subjekti.

5 tim pfirozen& souvisf potteba samotnych pravidel pro zmé&ny schvalené iize
né pldnovaci dokumentace. Ji vy3e v jiné souvislosti jsem vyj4dFil nazor, ¥e zmi
ny jiZ schvilené dzemn& planovaci dokumentace by mély byt koncipovény jak
vyjime€né, vizané na pravem predpokldddné situace ve vefejném zdjmu, viet
pfistu¥ného prostoru pro opodstatn&né zmény v zajmu dotdenych viastniki aj. u¥i
vatell (tzn. nepoditat se zm&nami ex offo, ale i se zm&nami na navrh).

Mimo pravnich i&inkii schvilené iizemng planovaci dokumentace pro pFipa
nou jeji .,niZsi {iroveli“ budou nadale jeji G&inky nepochybn& rozhodujicf pro in
vidudln{ rozhodovaci ginnost ptistusnych spravnich orgén v zemnim a stavebn
fizenf (resp. jen stavebnim fizenf tam, kde by poZadavky jinak kladené na tizem
fizeni byly konzumovany regulaénim pldnem - co¥ povaZuji za racion4lnf).

S tim potom souvisi i p¥ipadny re¥im zmén rozhodnuti v navaznosti na zmg
dzemn& pidnovaci dokumentace. V tomto pfipad& bych se klonil k YeZeni, kte é
by v zdjmu prévni jistoty dastnikii sprévniho Fizeni pichdzelo v Gvahu skuteZng
Jen zcela vyjime¥ng, a pro tyto ptipady bych doporu¢oval bezprostiedni pFezkos
matelnost soudem.




