NOVA SBIRKA SOUDNICH ROZHODNUTI
VE VECECH SPRAVNICH |

JAN FILIP

V lednu 1998 zadala k nemalému uspokojeni zajemcli o oblast veFejného prava vy-
- chézet novi sbirka soudnich rozhodnuti nazvand nakladatelstvim Codex Bohemia
w5 OUDN{ JUDIKATURA ve vé&cech spravnich“. Ne nihodou je v této souvislosti
pripomindno, Ze prév& pred 80 lety zatala vychdzet v mnohém dodnes aktudl-
_ni studnice poudeni na tomto poli ,Shirka ndlezii Nejvy$siho sprivaiho soudu”,

. zpravidla zvand po svém redaktorovi jako Bohuslav.

V této souvislosti bych rdd zminil pravé o n&kterych souvisiostech navazani
na historii pfedchozi shirky i na redaktorstvi takového sbirky v souCasnosti. Ne-
~ nf pochyb o vyznamu takové sbirky pro prévni praxi. Listina zdkladnich prav
" a svobod v &. 36 odst. 2 zaru€uje soudni pfezkum zakonnosti rozhodnuti orgéni
_veFejné spravy. Znalost vysledki a praxe tohoto soudniho pfezkumu je proto ne-
oddglitelnou soucasti profesni odbornosti pravé pracovnikil vefejné sprévy, stejné
jako soudcti, advokétil, zéstupcit dal¥ich profesi poskytujicich prévni poradenstvi

. v oblasti danf atd.

O tom, jaky vyznam dnes i pravni teorie pfiklada soudcovskému prévu, se snad
neni tfeba ani zmifiovat. Stadf jen pfipomenout, Ze je jiZ pfekondno ucen{ o tom,
%e soudce jen odhaluje skryty smysl zdkona a sdm nic nepfidava nebo pfidat ani
nesmi. U nds se o tom vede urditd diskuse mezi obecaymi soudy a Ustavnim
soudem, Jistd ¥e zdvEry soudd va¥ jen konkrétni strany sporu, oviem to se
netykd pravniho nézoru soudu, ktery svym vyznamem konkrétni spor presahuje
a vztahuje se i na Yeden{ budoucich sporii.* Z4dny soud, ani orgédn vefejné sprivy
se pfi rozhodovéni nemiiZe tvéFit, Ze zde takovy pravni ndzor instance, kterd bude

* Z novéjsi publicistické literatury viz napf. H.V. Erichsen a kol.: Allgemeines Verwaltungsrecht.
10. vyd., Berlin — New York 1995, s. 155.
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jeho rozhodnuti prezkoumdvat, neni.? Jist& je nemusi viechny zndt, ale prav
i k tomu fideluby m¥la sloufit novd vyddvana Sbirka, aby tuto potiZ pomoh]
napravit. | vydavan{ takovych sbirek proto patfi nejen k podnikdni, ale i k rozvoj
my&lenky prdvniho stitu.

Oproti minulosti maji v8ichni v této oblasti zainteresovani daleko t&Z8i pozi
. Na rozdil od koncentrovaného sprévniho soudnictvi byvalé monarchie i SR
do ukondenf innosti spravaiho soudu v Bratislavé poZdtkem 50. let, nyni sprévm'
soudnictvi vykondva prakticky celd soudni soustava, pficemz £&7i5t8 leZf v rozhodo
vani krajskych soudil. Proto je nepochybn& potfebné, aby zde byl specializovan
Zasopis, ktery by tuto judikaturu soustfedoval a zpfistupiioval. _

S tim souvisi pot¥eba vyb¥ru takovych rozhodnuti, kterd by v tom mnoiZs
produkovaném témito soudy, slouZila jako nejlep3( voditko a zdroj informaci. To-
" mu proto odpovidd vyb¥r Elend redakéni rady Sbirky, ve které nachdzime kromé
zéstupch obou vrchnich soudi, té7 predsedy specializovanych sendtd z krajskych:
soudii v Ceskych Bud&jovicich, Praze a Brn&. Kone¢né jsou v redak&nf rad zau!
stoupeni i pFedstavitelé akademickeé sféry {docenti Mikule a Mates). Takto slo¥end’
redakZni rada je nepochybné predpokladem’ vybéru judikatd, které budou mit pro’
zijermce nejvEts vyznam. Je proto jistd ndhodou, Ze v prvych dvou Cislech se:
objevily pouze vysledky &nnosti Vrchniho soudu v Praze (18 judikati), Krajského:
soudu v Ceskych Budgovicich (2 judikéty) a Krajského soudu v Brng (1 judi-
kdt). Nepochybng piijde i 0 spolupraci s odbornou vefejnosti, aby na zajimavé:
a vyznamnd rozhodnuti upozornila. S '

Nicméné se nemohu zdr¥et poznimky, Ze jeden problém jak zam&fen( Sbirky,
tak i sloZen jeji redakéni rady vyvoléva. § ohledem na pFevaZujici jednoinstancnost:
rozhodovani v otazkéch sprévniho soudnictvi je to prakticky zejména Ustavnf soud,
ktery ve své Zinnosti koncentruje prehled o rozhodovdn{ sprivnich sendtil. KaZdy
ze soudcii zpravodaji Ustavniho soudu se za dobu péti let setkal s rozhodovanim
vEtSiny soudci krajskych a vrchnich soudi v této oblasti. Nejde viak jen o jeho
zastoupeni v takové ve¥ejnoprdvni Shirce. Jde té% o to, ¥e Yada nalezii Ustavniho
soudu zasadn& ménf ustalenou praxi rozhodovéni soudi ve spravnich vecech. Stati
jen na okraj pfipomenout sérii nalez(i od srpnalofiského toku, kterym byla zménéna
predstava o tom, co je rozhodnuti procesni povahy, které je vylou€eno ze soudniho
pfezkumu (ve vécech spravniho Fadu, v ¥izenf ve vEcech dani a poplatkd a naposled
v ledny 1008 ve vicech spraviii exekuce), kdy¥ nebudu zmifiovat jeho judikaturu
restituéni. Neni pochyb o tom, ¥e tato rozhodnuti Ustavn! soudu soudu by se
méla ve Shirce objevit té% nebo by na n& mé&lo byt poukazano.

2 Nebo tvrdit v duchu ndzory Mikuleho a Slidetka (Bulletin advokacie, ro€. 1995, & 8}, 7e jej
nepresvEddil :
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Prvni &slo Sbirky zafina judikitem €. 174. le to zplsobeno tim, Ze Sbirka
pezprostfedn® navazala na ..Vybér soudnich rozhodnutive vécech sprivnich ™, kterd
dosud vychézela jako tzv. fervend sbirka (i nyni je tato barva na obale shirky
sachovdna) v Easopise Spravni prdvo (pFedtim jako Shirka soudnich rozhodnuti ve
viécech sprévnich). To si myslim tfeba ocenit, nebof tak bude zachovan jednotny

jazyk a umoZnéno jednoduché odkazovani na judikéty dosavadnf i nové Sbirky.

Redakce Sbirky pFitom upozoriiuje, Ze judikdty €. 1 aZ 173 vydd kniZn& jesté
v roce 1998 {vEetn® rejstiikit!}.

1 s ohledem na poslednd uvedené mo¥no novy potin nakladatelstvi CODEX
BOHEMIA, s.r.0., jen phviiat. 5 ohledem na proklamovany ndvrat ke kofendm
oviem nezbyva ne? konstatovat, Ze oblast vefejného prava dosud celd pokryta
nenf. T&%ko oviem moZno pfedpokladat, Ze by se n&kdo v dneZnich podminkich
mohl ujmout vydévéani sbirky rozhodnut{ sprévnich orgénd a judikdtd ve vEcech
volebnich (v minulosti ,Sbirka zdsadnich rozhodnuti volebniho soudu™ zvand po
redaktorovi ,,Koschin ") a ve vécech sdruFovaciho préva (spolki, politickych stran).
| kdy? jde prevazng o vEci &ésti tietl hlavy pété o.s.F. {§ 200h a% § 200n)*, 3 nikoli
ghsti paté o.s.F., pfimlouval bych se za to, aby si rovn&Z tyto zaleFitosti vzala novd
tervena sbirka pod svi k¥idla. -

% Pripravovani novela volebnich zdkond se chystd do téchto ustanoveni sahnout v neprospéch
obecnych soudt. Nedomnivém se viak, Ze |ze pisobnest Ustavaiho soudu roz¥iFit cestou obylej-
ného zdkona




