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_ uZiti alokaéni funkce na riiznych viddnich drovnich ; : ,
u ph nich drovnich je rozhodnuti
hou P kads na riizn : nutf, zda
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tyto veFejné statky by mely byt zajisfovany
{ hradi néklady na tyto statky formou pla-
etejného statku, je-li mEfiteind.?
er uZitku je viak

regionu, neba obce, protoZe de facto
i v souladu s preferencemi obyvatel, kief
cenych dani a poplatkd, které zaplati za spotfebu v
Prestoie veFejné statky jsou dostupné viem bez rozdilu, charakt

prostorové omezen.
Decentralizace zabezpefovani n¥kterych druhi vefejnych statkii mezi vice

Wadnich drovni umo¥tiuje vySSi drovell vefejne kontroly ze strany nejen uZiva-
telli vefejnych statkil, ale souCasné i poplatnikil dani a poplatki. Abychom mohli
hospodarng vyuZit prostfedky veFejnych rozpofti na zajiétovani veFejnych statki
musime stanovit nastedujici kriteria:

- optimdln{ velikost fiskalniho spoledenstvi tzn. stanovit pro jak velké mnoZstvi
obyvatel zabezpeovat jednotlivé druhy veFejnych statkd,

— optimélni struktury,

% optimalni drovefi veFejnych statki,

— minimaini dafiové zatiFeni ve vztahu k danému objemu 2 kvalit® vefejnych
statkd.?

Z uvedeného vyplyvé, Ze kaZdy konkrétni veFejny statek by méla zabezpedovat

ta vladni drovefi, kterd ho zajisti co nejhospoddrngi a nejefektivn&ji pfi vynaloZent
financnich prostiedki z vefejnych rozpoltl a aby obn z n& mél maximéln{
ufitek. :
P¥i zabezpefovani vefejnych statki se musi rozhodnout, jakym zplisobem
nich prostfedkl budou jednotlivé stupn& fizemni samospravy fi-
za jejichz zabezpeteni jsou odpovédny. Toto zajisténi
lankf fzemni samospravy.

a z jakych finand
nancovat ty vefejné statky,
je hlavnim tkolem obci, coby zékladnich €
Obce zabezpefuji:

— nirodni vefejné statky

— upFednostniné statky

— mistnf ve¥ejné statky*

Narodni vefejné statky jsou svoji povahou Zisté verejné statky, které jsou

® pekovd J.. Hospodateni obci a rozpolet, Codex Bohemia, 1997, str. 82 :
8 Podrobngji Musgrave R.A. a Musgrave P.R.. Vefejné finance v teorii 2 praxi, Management
Press, Praha, 1894, kap.27 ’
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charakteristické tim, ¥e jednotlivci nelze zabranit spotfebu takovych statkd. Spo-
tfeba jednim uZivatelem tak neubird moZnost spotfebovdvat tento statek jinym
uZivatelem. V tomto pFipads ani nelze kvantifikovat podil jednotlivee na spotfe:

bé. MdZe jit nap¥fklad o zabezpeteni vystavby a (drzby silnic, o regulaci vodnich

tekd, apod., jedn4 se tedy o vefejné statky, které se dotykaji nejen obyvate! dang
obce, ale prosp&ch z nich maji &asto i obyvatelé ostatnich obci, Z toho divodu se
na zabezpedovani t&chto veFejnych statkd musi podilet i jiné finanéni zdroje ney
vlastni obecni pfijmy, nap¥ikiad dotace ze statntho rozpo&ty, b

_ Upfednostniné statky jsou takové, jejichZ spotfebu nenechivd stst na libo-
viili obyvatel, ale vystupuje zde jako poru&nik a mo¥no Fet pftkazovym zpiisobem
zajisti, aby obyvatelé dané vefejné statky uZivali, spotFebovavali. Stat v nékterych
pFipadech p¥endsi odpovEdnost za zabezpeden( tichto veFejnych statkd na obcae,
pripadn& vyl stupn¥ dzemn{ samosprévy, miZe-li je dzemni samospréva zabez
pedit hospodérn&ji. V tichio pFipadech je zpravidla stanoven celostitne platny
standard statku, jako pFiklad mi¥eme uvést zikladni vzd&€ldni. A soudasng je
zde | moZnost lepsl kontroly spotieby téchto statkil ze strany cobyvatel. V této
souvislosti se Zasto hovo¥ o redistribunich stuzbidch, proto¥e se financujl z datio-
vého vynosu pHi vyuiti redistribugnich vztahd. Viida si pak ponechdva mo¥nost
kontroly nad rozsahem a kvalitou vaFejnych statkd tak, aby nedochizelo k neodti-
vodn&ng vysokym rozdiiim mezi regiony. Tyto sluzby jsou toti¥ k dispozici viemu
obyvatelstvu bez ohledu na Jejich finan&ni situaci.’

Mistni vefejné statky nskdy v literatue t&¥ uvddEny jako lokdlni veFejné stat-
ky patFi mezi tu kategorii statki, které Isou mistn& ohranifeny. Slous predeviim
mistnimu obyvatelstvu podle jejich zdjmi} a preferenci. N&které z nich maji povahu
&isté veFejnych statkd napfiklad mistni policie, ve¥ejné sady nebo mistni komuni-
kace a naopak jiné maji povahu smiSenych kolektivnich statkii, kdy uZ miiZeme
kvantifikovat podil jednotlivce na spotfeb&, ale nesmime dilit kvalitu sluZby. Tuto
kategoril statkil tvol naptiklad zisobovani vodou, odvoz odpadu a jiné, z nich¥
n&které uZ majf charakter poplatkovych sluseb, ale z nejrizn¥jiich ditvodii na je-
Jich financovani prispivd obec ze svého rozpoliu to znamend, ¥e | z dafiového
vynosu,”

V p¥ipadé lokélnich vetejnych statk Je moZnost vzniku pFeti¥enf nebo ndva-
lu, co? znamens jev, kdy p¥i prelaodeni urditého rozsahu poskytovéni smfSeného

¥ Vybfhal V.: VeFejné finance, Ekonomicki a informainf agentura, Hradec Krélové, 1995,
str. 119

® Pekovd J.: Finance izemni samospravy ~ (izemni aspekty vefejnych financf, Victoria. Publis-
hing, Praha, 1995, str. 43

7 Srovnej Kosikowski C. a Ruskovski E.: Finance | prawo financowe tom II, Biatystok, 17993,
str. 43 a nasl. :
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verejného statku dochazi k poklesu kvality tohoto smi%enéh’o v:eFejnéh’o-:stat;u,
nap¥iklad v diisledku - nedostatedné kapacity vocjoy?du, kterd neovdpov:da po ;:u
spotfebitelll vody, miZe dojit v dob& odbérni 3picky dlouhodob& k nedostatku
vody v ndkterych Eastech obce. o o L
V p¥ipad® zajistovani lokalnich vefejnych statil(u miiZe b}rt efe’ktwm, Jseu-h- za-
bezpefoviny pro vEtEl pofet uZivatell, tj. v rdmd ve,tsiho ﬁilié,lmilo ?o!ecsnst\:r:—
n&kolika obcf. Finan&ni prostfedky se tak mnohem I_eP.e VyUZ.IJIIHEIZ pfi odfjeienem’
zajidtovdni a financovani lokdinich vefejnych statki {ed’notii\{y_rml o’b(’:ems.k’\{fy’ﬁii
hospodarnosti a efektivnosti mdZeme doséhn_out spoie‘?nyn".n zaja§fo§falmm lo avz.u’c
vefeinych statkd nékolika sousednfmi obcemi, spolenym filnarscovamm s: vyu_zntim
toho, Ze se sdruZi finan&ni prostfedky, popfipadé hmotny a nef’imot’ny majeéek
a spolefn& se tyto vefejné statky vyuZivivaii a to y§e navs_mlluvmm zaﬂkiaczlé: Vy-
uZiti tohoto zplsobu zaji¥tovani nZkterych lokalnich VEi’e;jr\l,yCh statkil zdvisi ’na
demografickych, urbanistickych a dal¥ich faktorech,vv.p::ve Fadé r:a h:{itc;té ?ssd—
leni. VyuZije se tak efekt Uspor z vEtitho rozsahu \r_ertin-){clj stat![(u, amzv v tlr’nto’
v&t%im fiskdlnim spoleenstvim musel byt vidy kraj, & _|myv wysE t\}rzver.nne sprav\irnf
celek.® Toto sdruZovéni prostfedkld md také vyznartl ten: Ze }zm’ozmue do urc:te,
miry pfekondvat problémy plynouci z rozdrobenostr} o:bcn,v .zejlmena po° rogdéi-elzu
tzv. stfediskovych obci. PFi spoleéném zabezpeéo:ranl vf.re!nych statk{ ngko |’ a)
obcemi najednou pro vEt¥i okruh obyvatel-uZivateld svvyuzﬁ:‘rm metovdy s«?ru?’:?’vam,
finandnich prost¥fedkd obci se rozlo¥i ndklady a souasné jS(it} poﬂt:"ebna zanzvenf
vyuZita lépe. Uelem sdruZovdni hmotnych a ﬁnanEm’ch_prostrfadku je t:ady moné
dosdhnout nejen hospoddrnéjSiho vyuZiti hmotnych a fl‘nanéglzcij pro’stre_z_dku_a tvo
v porovindni s moZnostmi, které ma jednotliva obec,vaie; je moznidosai:nout‘s ;yis—
iho vyu¥iti zaFizeni poskytujici vefejné statky proﬁveﬁl ckruh uzn.\f:ceiul. Abyv yo
dosa¥eno patfitného cile, je nutné, aby timto zpusobs’.'rn byly zajiStovény vefejné
statky preferované ob&ny ve viech ziastngnych obcich. 5 )
Obce vzhledem k tomu, Ze vlastni majetek a finan&nf prostfedky mol'iou ] tlinto
dobrovolnE, na smluvnim zikladg, naklidat. Mohou svdfluiovat. .bmo’fn? pr‘?s:trieé
ky, nemovitosti i finanéni prostfedky za dfelem spolelného zajistovani yere;nych
statks, a to jak ve fazi investicni, tak ve fazi budou’ciho vprovozu spoletni ,v‘)'(bu—
dovanych zaFizeni zajistujicich, op&t na smluvnfm zaklad?, pro obyveiteie ?.ucads!t-
nénych obci vefejné statky. Souasn& obce mohou zakl_adzit i spo!ecno.j.tl podle
obchodntho zékoniku, k zajisfovani vefejnych statkd zejmenja ne?lskove orvgam-
zace a to rozpoltové a pFispévkové, verejné prosp&iné spovlec?ost’l, a}e foucasné
mohou zaklddat i dobrovolné svazky obcf a za’jmov;-;’t fdruze_m pravm’ckzch osob
pro zabezpedeni jejich povinnosti, kieré vyplyvaji z jejich samostatné piisobnos-

& Pekovi J.: Hospodateni cbei 2 rozpofet, Codex Bohemia, 1987,




62 Casopis pro prévaf védu a praxi 1/1998

ti, v literatufe uvdd¥né jako samospriva.” Obce mohou.na tento svazek prevést
sviij hmotny a finanCni majetek pro (Zely zabezpedeni vymezenych vefejnych stai-
k. Dobrovolny svazek obef sestavuje sviij viastni rozpolet a zérove podie ngj
hospoda¥i. Finaninimi vztahy je napojen na rozpocty obci, které svazek zalo¥i-
ly. Rozpolet svazku obef se pln& ¥idi rozpo&tovymi pravidly a to ve viech fazich
rozpoctového procesu.

Jak jiz bylo vy¥e zmin¥no vatejné statky obec zaji$fuje sama prost¥ednictvim
svych municipidinich podnikd, nebo prostfednictvim zakazky u soukromého sek-
toru, a to predevdim v pFipad® smiBenych vefejnych statkl. PH zabezpeZovéni
vefejnych statkd se miiZe spojit se soukromym sekiorem a zalo¥it také spolet-
ny podnik, jestlife to bude pro obec hospoddm&d. Volba mezi t¥mito zplsoby
zajistovani smiSenych vefejnych statki zavisi na charakteru trhu. Konkuren&ni
prostfedi zpravidia pozitivn& ovliviiuje efektivni a hospodadrné vyuFivani finan-
nich zdrojd, sniZovdnim ndkladii, co¥ neni zanedbatelné ani v pfipadé vefejnych
prostfedkd.

Prostfednictvim municipidinich podnikil a neziskovych organizaci je vhodné -

zabezpeZovat vefejné statky pro obZany tehdy, neni-ii konkuren&nf prostiedf, ve
kterém by obec mohia vybirat provozovatele a je-li monopol soukromé firmy ne-
Zidouci, proto¥e by vedl k vysoké cen, kterou by musela obec zaplatit za vefejné
statky, nebo vysoké cend uZivatelského poplatku, ktery by musel zaplatit obéan.
Toto vZe by mohlo zpiisobit nedostupnost spot¥eby veFejnych statki pro nékteré
nizké pfijmové skupiny obyvatel.

AvEak na druhé strané vliv konkuren&niho trhu se pozitivnZ projevi v efektivnim
a hospoddrném vyuZivani vEech finan¢nich prostfedki, ve snifovani nakladd atd.
Pokud bude fungovat dokonaly konkurenéni trh bude proto vyhodn&jsi nékteré
statky zajistovat prostfednictvim soukromych firem. Jestlife si obec miiZe vybrat
z n&kolika soukromych firem provozovatele, pak vybere tu firmu, kterd zabezpedi
vefejné statky s maximéin{ hospodarnosti, a p¥itom bude respektovat poZadavky
obce na kvalitu a kvantitu vefejnych statkd. Konkurenéni prostfedi také vede
k vy53i hospodérnosti ve vydajich, pfiem? ziistane zechovana po¥adovand kvalita
vefejného statku, nebo mi¥e i vést k vyS8( kvalitd poskytovanych siufeb. Za-
bezpefeni vefejnych statkdl soukromymi firmami s vyuZitim vybrového Fizeni se
pozitivng promitne pfedeviim do snahy minimalizovat niklady a rizike ztrétovosti,
coZ se promitne i do vySe vydajii rozpottu obce. -

V ptipad& smi¥enych vefejnych statkd, kde se na financovéni podili ob&an-
uZivatel uZivatelskym poplatkem, Je nuiné rozhodnout, komu tento uZivatelsky

® Srovnej Melion M.: HospodaFenf a podnikdni obcf, Ekonomickd a informa&nf agentura Hradec
Krdlové, 1997, str. 27
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poplatek bude ob&an platit, zda obci, v.tom'0 p¥ipad® tato pia_tba plyz}e do roz-
poctu obce a obec bude tyto statky odkupovat, anebo obcan uZivatelsky pvo;flatek
zaplati pfimo provozovateli-firm&, kterd smieny vefejny statek zai?ezpecu_ie, af
ji¥ piijde o municipidini podnik, nebo soukromou firmu, v Za'ViSk?Sti na zpusobu_
zabezpefovani vefejného statku.'! Obec v tomto piipadé poskytuje provom‘vateil
dotace a to md posléze dopad na objem a strukturu rozpo€tu. Vztah mezi obci
a provozovatelem, af jiz plijde o prévnickou osobu, pflpadng omezen& o fy‘zickou
osobu, musi byt vidy podioZen pisemnou smlouvou, kterd vidy musi upravit, zda
obec bude provozovateli hradit z vydajové stranky svého rozpoltu skute?né cel-
kové nsklady, nebo pevn? stanovenou vy3i naklad. V p¥ipadé pfekroleni t&chto
nakladi, musl byt ve smlouv& stanoven zpiisob thrady. Z hlediska inf[aé’nihg mi-
¥e nastat situace, kdy provozovateli vzrostou ndklady na zabezpedeni vefejnych
statkdi, zpravidla ke stanoveni konkrétni vySe této fixni ceny dochéz{ na z_a'kiadé
dohody-v krat¥ich €asovych intervalech, zpravidla na kaZdy rok. Jesthi_e je sta-
novena fixni cena, tak to nuti provozovatele k maximalni hospoddrnosti, aby se
mu nesni¥ovala ziskovd slo¥ka v dohodnuté fixnf cen¥. A naocpak, kdyz prove-
zovatel u¥et¥ na nikladech, uspofené finanéni prostfedky mu ziistanou. Anebeo
jeits mi¥e nastat situace, kdy se obec s provozovatelem dohodne na_s,da’lengvc}:
nékladech i na pipadnych tsporach, coZ znamend v pfipadé p¥ekrofeni nékta}du
ze strany provozovatele, ¥e se obec a provozovatel podle pfedem dohodnutého
zpilisobu rozd&lf o financovéni tohoto schodku. JestliZe ale naopak provozovatel
ufet¥ na nikladech, o dsporu se takiéZ podle pfedem dohodnutého klide rozdééli
provozovatel s obcf. Tyto uvedené zpisoby financovani maji rozdilny dopad na
obecni rozpodet. : . »

Obce ve vysp&lych zemich v poslednich letech stile Cast&ji zabezpeduji ve‘r’ej’ne
statky, 33t pak smi%ené vefejné statky, v co nejudi spoluprici se soukrczmym
sektorem na principu tzv.partnerstvi a to na preciznim smluvnim partnerstYl. Ty-
to partnerské vztahy mohou mit riiznou podobu, ale vidy na zdklad® pisemné
formulované smilouvy. Smiouva vidy obsahuje obiem a kvalitu zabezpefovanych
statkd. | v t&hto p¥ipadech obec odkupuje veFejné statky pro oblany, nebo dotuje
provozovateli provozni ngklady v zévislosti na tom, komu obf‘:’a:?. plati u:z’_ivatelsiﬁy’
poplatek. Privo rozhodovat o struktufe, kvalit a kvantit® zajistovanych ve‘rie_[-.
nych statkd si vidy ponechdvd obec a souasn& i prévo kontfoly nad smiuvrlxmi
pozadavky a soudasn i moZnost sankcionovat provozovatele—firmu za nedodrlzem
dohodnutych smiuvnich poZadavki, at jiZ piijde o pokuty nebo o odstoupeni od
smiouvy.

10 Sroynej Mrkyvka P.: FinanZni spréva, Masarykova univerzita, Brno, 1997, str. 48 a 50 - -
11 pekovs J.: Hospodateni obei a rozpolet, Codex Bohemia, 1997, str. 89 :
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Jako pFiklad miiZeme uvést situaci, kdy obec zbuduje podnik pro zabezpeeni
daného vefejného statku a na ziklad¥ pisemné smlouvy pronajme podnik soukromé
firmé& a pfitom movity a nemovity majetek zistdva ve viastnictvi obce. Pisemns
smlouva musi obsahovat ujednani o tom, kdo zodpovid4 za opravy a ddrsbu majet-
ku, coZ se promitne do financovéni. Obec tak odkupuje vefejné statky pro obdany
a soucasni i rozhoduje o mnoZstvi poskytovanych vefejnych statkii a o jejich kva-
lit€. Smlouva miiZe také stanovit i podminky budouciho adprodeje pronajatého
municipidintho podniku soukromé firmg.

Jinou formou partnerského vztahu miiZe byt stavba podniku tzv. na kg, kdy po
dokonleni stavby ziskdvd obec podnik do svého viastnictvi, ale de facto ho prona-
jme soukromé firtg, kterd jej postavila; tzn. ¥e podnik jé provozovan soukromym
subjektem na smiuvnim zdklad® a zaji¥fuje tak ve¥ejné statky pro obec. Soukroms
firma pfijimd povinnosti zabezpeZovat vefejné statky, ale nejen to, bere na sebe
i rizika, kterd souviseji s budoucim dodrfovanim projektovanych parametri stavby,
vCetng technologif a kierd samoziejm® ovlivni budouci provozni naklady. Smlouva
byvd zpravidla uzavfena n& dobu uréitou a ve smluvnich ujednanich byt zakotveny
i podminky p¥ipadného budouciho odprodeje pronajatého- podniku provozovateli.
Nastane-li takovy pfipad obec ztrci viastnické pravo k majetku:i2

Dal¥im pfipadem, ktery mitZe nastat v rdmci partnerskych vtahd pii zajistovini
vefejnych statkd je moZnost zaloZenf spoleSného podniku, do kterého vio¥t majetek
obec i soukromd firma, tak¥e oba smiuvnf partnefi se podili na kmenovém jmeni.
Toto partnerstvi s sebou pFindsf jisté vyhody, které mii¥eme spatfovat

— ve vy38i ekonomické, organiza&ni (i¢innosti a vy hospodérnosti p¥i zabez-
peCovéni a financovanf vefejnych statkd,

— obec mé umoin&n p¥istup k dalsim finandnim prost¥edkiim, zvis%s pak k fi-
nancnim prostfedkiim soukromého, sektoru. - Z toho po té vyplyva, Ze se
miiZe podstatn& snifovat tlak na pot¥ebu finan&nich proé,tfe-dkﬁ-_.v;r_ozpoé’tu
obce; sniZovat tlak na rist vydaji, .nékdy i napetfebu tvErovyeh. zdrojii,
s nimiZ je posléze spojenc trokové zatfZenf, - S s

— dal¥f vyhodou je i mo¥nost preneseni rizik souvisejicich se zabezpefovinim
vefejnych statkll na soukromy ‘sektor, p¥ipadné alespolf z&asti. Jedns se
pFedeviim o oblast pevnych platebza vykon, pispivé tento systém k tomu,

Ze provozovatel se sna# dosahriout dspory a’zabranit vzniku ztrity. Aby
nedochazelo ke snfZenf kvality veFejného statku je nutné vie specifikovat ve
smilouvg,

3 . . . ap e . ) N
2 Srovae] Melion M.: Hospodafeni a podnikdni obcf, Ekenomickd a informagni agentura Hradec
Krdlové, 1997, str. 41 : :
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— konetn¥ zanedbateiny neni ani lep&i p¥istup k obfanim—uZivatelim p¥i re-
spektovani jeho potfeb, zejména v pfipadé vefejnych statkd s fakultativni
povahou. o

U smienych vefejnych statkd a zvia¥t€ pak u poplatkovych sluzeb miZeme
lépe vyuZit i ocendni respektujici z&4sti trini principy, byt v nékierych konkrétnich
pifpadech do uré&ité miry korigované p¥i stanoveni konkrétni vySe uZivatelského
poplatku tak, aby smiSeny vefejny statek byl dostupny i socidlng slab3im vrstvam
obyvatelstva. PV zabezpefovini vefejnych statkil zpravidla dochdzi k takovym
investicim, kieré jsou finan&n& ndkladné a u nichZ je ndvrainost zpravidla nepfimd,
nebo velmi dlouhodobd, a z toho dilvodu je nutné zvaZovat, pro které investiCni
projekty se obec rozhodne a které bude realizovat. o

Vzhledem k tomu, %e obce neustale pocituji nedostatek potfebnych financnich
prostfedkil, je povinna vypracovat dlouhodobou strategii zabezpeceni vefejnych
sluFeb na zikladé dlouhodobé prognézy finanénfho hospodafeni, diouhodobé pro-
gnézy vyvoje jednotlivych druhli pFijmé i jednotlivych druhid vydaji s rozboru
priorit ob%anl. Projekty na zabezpefovani vefejnych statkil, zejména lokalnich
vefejnych statkd, musi zvaZit zodpov&dny orgdn obce a soulasné jsou oprivng-
ni stanovit pofadi jejich postupné realizace, protoZe vice projektfi zrealizovanych
v jednom roce s sebou pFinasf velké finan&ni zatiZeni a lze ¥ici Ze zpravidla pFesahuje
finan¢ni mo¥nosti obce.

Investiéni proces zahrnuje tyto nasledujici fize:

— pfiprava investice,

— realizace,

— uveden{ investice do. provozu.

Prvni fize pilprava investice je velmi dlie¥itd a to predeviim z toho diivo-
du, ¥e zde dochazi k porovndvéni.vice variant s ohledem na investini ndklady,
budouc! neinvestitni niklady, na vhodnost budované kapacity a to s ohledem na
souasné a i budouci potFeby, na moZnost postupnéhe zvySovéni kapacity apod.
Cilem posouzen{ jednotlivich variant je nalezeni optiméiniho ¥eSeni, to znamend
minimalizovat niklady p¥i dosaZeni poZadovaného uZitku. A pravé na zakladé
t&chto poZadavkii bude nutné provést ditkladnou analyzu a to jednak ~-analyzu
pot¥eb, to znamend ¥e se v této etap& zam&fime na analyzu poptavky, ti. priorit
ob&anil, analyzu struktury obyvatel, kterd ovlivnl budouci poptivku a budouci pe-
adovanou kapacitu zaFzeni. Sou&asn¥ se analyzuje i nabidka, tzn. zda sou&asnd
kapacita vyhovuje,.nebo zda je nutné investice, moZnosti nahradniho felen;
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— technickd analyza se zam¥&fuje na analyzu proveditelnosti investice, analyzy
alternativnich feSeni a vyb¥r optimaini- varianty, a to p¥edeviim s ohledem
na stanoveni poddtetni kapacity a mo¥ného budsucihe roz¥ifovani kapacity
a na finanéni dopady tohoto ¥e¥ent:

- nakladova analyza porovnivé ndklady jednotlivych variant p¥i zajist&ni srov-
nateinosti v fase;

— analyza ekonomického, ekologického a socidlniho dopadu. V tomto pfipa-
d& se jednd o rozbor viivu investice na zam&stnanost, na atraktivnost obce
a pfildkdni soukromého kapitdlu. Touto analyzou se zkoumd predeviim do-
pad na Zivotni prostfedi, soulad s ekologickymi, technologickymi normami,
atd. A zdroveli se vyhodnocuje, které socidlni skupiny obyvatel budou mit
z projektu prospéch;

~ finanénl analyza pat¥i mezi nejdfile¥it&j3 a nejndrondi¥, vzhledem k tomu,
%e soustfeduje pozornost na analyzu sou€asnych a budoucich pfijmi, 2 to
Jak vlastnich tak i dotaci a jejich rozloFeni v ase. MiZeme Fict e se jednd
0 vyvoj vydajii a rezerv a soutasné se jet¥ analyzuje mo¥nost vyuZit dvéru
a schopnost jeho spldceni, v&etn& dirokll, mo¥nosti rudeni a povaha zdstavy;

— instituciondini analyza je etapou analyzy | Jejfz souddsti je rozhodnuti o vy-
b¥ru projektanta, dodavatele, budouciho provozovatele, na ziklads vefejné
scutdZe, vypracovani smiuv, kde se pFesn& vymezf smluvnf vztaha mezi Jed-
notiivimi subjekty,

Dalsi moZnou variantou financovani investi¢nich potteb obci vyplyvajicich ze
zabezpelovani vefejnych statki je tzv. komunalni leasing. Jednd se o finan&ni
nebo operativni leasing umozifujici po¥idit pottebnou investici pln& nebo z&3sti
z cizich zdroji. Tato forma leasingu spodivd v tom, Ye leasingovd spolednost
zakoupl a ziskd do vlastnictyi hmotny majetek, je¥ poZaduje obec coby {easingo-
vy nédjemce a tim obec tento hmotny majetek ziskd do dlouhodobého uFivanf za
smiuvng dohodnutou cenu. Obec jako leasingovy ndjemce musi zabezpetit ddrz-
bu, opravy a je zodpovidny za podkozeni &i znideni majetku. Po uplynuti doby
finantritho "Ie'a“smgu “ktera je zpravidla toto¥na dob¥ Fivotnosti hmotneho majetku
zprav:dla prech321 viastnicti majetku na obec. :

Naopak druha forma: Ieasmgu—operatlvm mé v sobé rizika: kterd j jsou spojend
se Skodai za neZ nese ZodpovEdnost leasingovs spoletnost a souasng zodpovid4
za provozuschopnost pronajfmaného ‘majetku, za jeho p¥ipadné opravy a udr¥bu.
Smluvni doba prondjmu je u operativaiho leasingu zpravidla krat¥f a po té co tato

'* Pekovd J.: HospodaFenf obci a rozpotet, Codex Bohemia, 1697, str. 93
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doba uplyne je majetek vricen zp¥t leasingové spoletnosti. Tato forma leasingu
je mén& vyhodn4, protoZe obec musi zaplatit vySsi leasingové ndjemné neZ u fi-
nanéniho leasingu, ale naopak vyhodou je ta skuteCnost, Ze se obec nemusf starat
o opravy & ddrzbu pronajimaného majetku. Nevyhodo_u toh?to OZPI:ISOb-Li fmaneo—’
van{ komunalnich investic je ten fakt, %e ve srovndnf s jinymi zplisoby financovini
je potizeni investic leasingem pom&mZ finaniné ndrolné, aviak je uznatelnym
vjdajem rozpottu obce z hlediska daifového. Vedkeré leasingové operace jsou

zpravidia zaji¥t#ny budoucimi p¥jmy rozpoltu obce:
Jaké vyhody pro obec pfindsi tento zplisob ﬁnanc_ovénf?__

— rychlost poFizeni investic;

— pruznost spldtkového kalendéfe, ktery miiZe byt pFizpiisoben finanénim moZ-
nostem cbce;

— obec mii¥e po¥idit investici i v pfipadg, Ze nemiiZe vyuZit Gv&r & emisi komu-
nélnich obligaci, ani nemiiZe ziskat potfebné finanéni prostfedky prodejem

majetku apod.

v Ceské republice se tato forma financovani investiCnich za’m:érﬁ za,Einé upiaE—
Hovat a¥ v poslednich nEkolika letech, a to prostfednictvim Eeasmgov_yﬁh sp?iec-
nosti, které obcim na zaklad¥ smiouvy pronajimaji movity i nemovity majetek
k zabezpeZovéni veFejnych statkd. ' -

Obec by méla v kadém pfipadé analyzovat rizné zpvﬁsoby fmvancovans na
potfebné investice. Nemé-li obec potiebné finan&nf prostre_ctky,/ meial by vy'uzr’c
moznosti dotaci, nebo vyuZitf dvdru & emisi komundinich obligaci a s tim spojene
drokové zatf¥eni, anebo vyu¥it moZnosti ziskat potfebné finanEn-:’ .prcistFe.dky pro-
dejem majetku. Na zdkladg ditkladné analyzy by méia obei: zvoi[t nepptn'?arlneﬁl
variantu financovén{ investic, aby co mo¥na nejhospodérn&ji vydavala finanéni pro-
stredky ze svého rozpo&tu 2 to nejen v pritbhu realizace, ale i do budoucna po
_té co bude investice uvedena-do provozu: = . :




