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glefil Prineip flezibility o modely evropského sjednscovacthe procesu
ptné sdileného préva a spoletnych instituct. TFeti kruh tvo¥i skupina asocio-

+ch statd EU, kieré se sna¥f stat Leny Unie ~ tzv. prilehly kruh. Tyto t¥i pravé

wgné kruhy jsou obklopeny posledni skupinou <tith, které jsou &leny OBSE,

_ Rady Evropy. Jako celek pak vidime Evropu konvergujici k jednotnému cili,

nachézejici se na rozdilnych stupnich pokrotilosti.

_Druhy’r- model byva oznalovan jako . Variable-geometry Europe”. Timto po-
mem Je my$lena takovéd idea metody diferencované integrace, kterd respekiuje
znava nepfekonateiné rozdily uvnitf integralni struktury. Tento model proto
Lalkuluje se stalou odlukou mezi Zlenskymi staty Unie a ostatnfmi méné vyvinu-
mi staty nebo jejich integragnimi (kooperaém’mi) jednotkami. Na tirovn{ Unie
6 p¥edpoklédé jednotny institucionalni rémec a eventudlni rozdily uvnit? tohoto
ramee zde nehrajf podstatnou roli. Druhé strana je pak reprezentovidna staty, které
pud individuding usilujf o bHZSl spolupréci s Unif & o Zlenstvi v ni, anebo kooperuji
mimo EU s ostatnimi staty této skupiny. Tato uskupeni mohou op&t tendovat

i Unii, nebo tvorit jeji konkurenci, coZ viak lze za soutasné dominance EU StEF

'pfedpoklédat. 7 toho vyplyva, Ze v tomto modelu neexistuje jednota il jak na
4rovai kontinentuy, +ak na drovni statd stojicich mimo Unii. Lze §i predpokladat
na strand EU, 1 kdyZ ani tam neni vyloufena diferencovand integrace uvnitf jed-
‘notného ramce. Takova Evropa by neskytala nadéji novych statldl na zapojeni se
do integracnich procesi a znamenala by jejich stalou, alespoii formélni, separaci
od nejvysplejsich zemi se viemi s tim spojenymi riziky.

Dalsfm p¥ikladem je model ., Europa & fa carte”. Jespojen s my3lenkou takové-
ho zpiisobu integrace, ktery umoZfiuje ziiFastnBnym statdm vybEr politik (sektorii}
ze schvileného ., katalogu" a piné zapojeni se do takto vybrané oblasti. Podminkou
realizace Je existence jednotného instituciondlniho rémce, ale jiz ji nenf souhias
ostatnich lenskych stati. Rovn&¥ ostatni formdlni podminky nebrdni kaZdému

jednotlivému statu ve vyb¥ru sektoru. Materi4lni podminkou je pak hiavnE zpii-
sobilost obstat ve vybrané oblasti spole

né s diislednou aplikaci-p‘fijatfch zavazki.
Naopak je teoreticky peipustné, aby jednotlivi Henové vystupovali z takto viftvore-
né spoletnosti stati.

Tento koncept je viak zatfFen zivaZnym nebezpetim, které
spotivd v moZném rozmilngni integratniho procesu a T

ozkladu jednotného insti-
tuciondlnfho rémece. V disledku rozdiiného tempa integrace a nejednotnosti cild
na vyspéiost v jednotlivych ob-

lastech (zejména ekonomické), nadrodni zajmy a domdc politika (nacionalismus)

jednotlivych aktéri.
byla siin® narugena. Nelze rovnd¥ predpokiddat, ze
Iy stejné integradni dirovné jak z hlediska vicného, tak
podoba integrujiciho Se ‘teskupeni je do znadné miry ného

Nadstdtn instituce by byly oslabeny a jejich legitimita by tak
by viechny staty redlné doséh-
&asového, nebot celkovd
dnd a pruznd, i kdyZ
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jEjI'ETi zékladem je pro vEechny stejny zdkladni systém. P¥edpoklids se ¥
stojici mimo tento hlavni systém trvale usiluji do n&ho vstoupit. "
Poslednim medelem, o kterdm se zminime, je model vicervchlostni
—,,i“viufiiuspeed Europe“. Je charakterizovin myslenkou rychlejEiho postm Ev -
skych statd ve vymezené oblasti (sektoru) uvnit¥ jednotného insf:i’tucicma’irl:’t:;x'u f:'i
ce a za spolupiiscbeni jednotlivych nadstatnich (supranaciondinich) institul’q it
mohou pokrotit ve spolefné integrac, pokud' spliiuji dand kritéria a mc'[’ St i
k ttéto. u¥sf spolupraci. Ostatnf stity mus{ byt ochotné tolerovat vyu‘z’ivéna"!i-l
nyc_h instituci ku prospéchu pokrodileich Clend. Majl zdroveli rnu:)inos':l -
SItEJné:pOdmi’nky, zapajit se do této uZdi spoluprdce. Rozdil oproti modely ‘ ;p!:}
dfa Farte“_ spodivd pfedeviim v tom, Ze zde neexistuje Z3dny ,katalog" Ze-skturop
ize libovoin® vybirat. Princip tohoto systému je zaloZen na , pouhém’“ ¥ de ihi
vyspdlefiiho jadra Elenskych stdtd s tim, Ze ostatni ho budou d¥ive E[':re Stih?
néslecvlovat,l { zde se pfedpokladi, Ze ostatni nedlenské staty usiluji o \fstuppzidéj
:g;cn&o uskupent, naﬁ.:hazejlc; se viak prozatim na niZ8i , rychlosti” ne¥ Slengk
Doposud jsme mohli uvnitf Unie pozorovat takovou formu spoiupréce- kte
rou bychom mohli pojmenovat jako dvourychiostni systém. Je spojen p‘r’ed;e §t"e'—
se -zavidénim jednotné mé&ny, resp. Evropské mEnové unie, kdy se ji bude )
dépodobn¥ (Zastnit .pouze jedendct Clenskych statd EU. Obdobné to Eat?rav
Pfotokoi o socidlni politice 3 Dohodu o socidlni politice. Oba ck)kumt::ityi‘gr
.za.\'fazné pouze pro &rndct fenskych statd Unie, i kdyZ Velkd Britdnie se s: '
jejich sou&astl, jakmile vstoupi v platnost AS. Podobny vaoj moZnd eks i
Schenlgenské dohody, kieré se AS stavaji soulasti prava EU. Prozatim viak nej
sou zévazné pro viechny &leny Unie, ale budoucnost si to zfeim& vyZids (vEett:é"
pFistoupeni Velké Britdnie). :
Princip flexibility se patrn& nejvice bl vicerychlostnimu, resp. dvou jch:
lostaimur modelu. Jeho generdini klauzule se zakotvuje do &ldnku K15 Smlgu
o zaloZeni EU, ktery hovoFi o moZnosti uZs{ spoluprace statd v uritych obiastec‘g
Tent_cn princip viak neznamend svévoiny a spontanni vznik takovych kooperujicich
skupin stati. Jeho vyuZiti je vdzdno na fadu podminek, aby neznamenal nebezpei:’f"
pro tozmé!nénf EU. Mezi zdkladni materidini podminky patfi: Soulad s cfli EU,
které musi byt obecnymi cili celé Unie; nesmi byt zasahovano do vyluénych korri-' :
pe:ten.cf Spolefenstvi; a aplikace principu flexibility jako prostfedku wftima ratio. g
P{rmf:!p se u¥ije rovndZ v rimci tzv. tfetiho pilite (Spoluprace v oblasti vnitfnich vé—. e |
cia justice), ale nenajde své uplatnni v oblasti Spolelné zahraniCni a bezpeénosti 3
politiky. AS také v tomto sméru pozméiiuje Smlouvu o z¥izeni ES a zakotvuje o

Koresponduje tak s modelem , Concentric Circles®, kdyZ predstavuje nejvice soustfedny kruh

deviim nutnost dodrie
einy Clendl Unie a vé

fpovede k vytvofeni nejmengiho vnit¥ni
| nedlenské zem¥ EU. Naopa
“nebot diisledn® trvd na jedno
‘et a dal¥l postup integrace
- iistévé hodnocent, zda-li
. geometry", nebotf je sporné
- méfitku relativné neménné

- stava diky AS souldsti préva
- yést k lep§mu pochopeni evropskych integragnich procesi.
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:ncip flexibility do Smiouvy o zaloZeni ES. Formalni podminky pfedstavuje pfe-
ni jednotného institucionalniho rimce, souhlas kvalifikované
tinova Gast viech stitdi na uZsi spolupraci.
coril soustfednych kruhi, kdy jeho realizace
ho kruhu, ktery bude pfitahovat dalsi flenské
k se zcela vylufuje s modelem .. Europa a l4 carte”,
tném instituciondinim rdmci, ktery skytd jednotu
stejnym smérem, i kdyZ jinou rychlosti. Otevfené
je princip flexibility slulitelny s p¥istupem , Variable—
5, nakolik v Evropé existuif trvalé a i v diouhodobém
kvalitativni rozdily mezi jednotlivymi staty & jejich
skupenimi, kieré znemoiiiujf celkovou jednotu.

Cilem tohoto &ldnku nebylo proveden{ diikladné analjzy pravd nadrinutych
modeld, ale upozorn&ni Ztendte na jejich souvislost s principem flexibility, ktery se
EU. Jsme presvédeni, Ze jejich biiz%( poznédni miZe

Princip flexbility je slufitelny s t
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PRILOHA:
3. Model , Eurcpa 4 la Carte®

1. Model sousifednijch kruhd
 Jednotny instituciondini rimec:

Evropa:
Jadro Unie &s €5 - tlensky stdt
Evropsks unie Jednotlivé sektory; délka
Plidrusens zems EUV - 1 &5 | uréuje miru anga?z’oyanosti
Zems OBSE a RE 7 Cls /

4. Vicerychlostni model

2. ,,Variable-geometry® model

Jednotny instituciondini rémec:

Jadro EU, pokud existuje .- ":‘ L l e = &S - lensky stét

Evropska unie Jednotlivé sektory

Organizace nedlend EU

Neclenské staty EU




