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od jejich porusen( se nebude odvijet prévnl odpovédnost. Pro zdiraznén{
astnosti s4kon v § 4 odst. 2 zakazuje, aby opatfeni byla oznafovana jako
J5gka” \/ ustanoveni § 2 odst. d} je tento pojem vyhrazen pouze pro se-.

i pravni predpisy Gstrednich organi statni sprévy, které jsou vydévany na

'afié 21, 79 odst. 3 Ustavy.
Ohledné opatFeni nelze ani uplatiiovat fikct notority a neplati jako u pravnich
pist, Z€ vée co bylo uvefejn¥né ve Shirce zikond, je zndmé kazdému, ko-
4. Pipustné miZe byt, aby se opatfenf stalo p‘r’edmétemdok_azova’ni.
anoveni § 121 OSR totiz vyslovn® dopad3 jen na pravni predpisy.?
Tomu odpovidd i d&leni Shirky zdkond. Jednotlivé Zastky se zpravidla d8lf na
atival a nenormativai &ast (§7 odst. 2 zakona o Shirce zékoni). V prvni
4 se vyhlasuji prévn{ predpisy a sdéleni o sjednéni _mezinérodnf smiouvy, druhd
wyhrazena pro uvefejiiovani opat¥eni. Vyraz zpravidla saroveit redake Sbirky
osfuje, aby mohla byt vydéna tastka obsahujici napf. jen opat¥ent. Redakce
rusi Cekat, aby v ka¥dé Zastce povinngé zapinila ob& Zasti, ale miZe Sbirku
dévat podle sktuslnich poZadavkd.
" DaleZitym rozlifovacim znakem mezi pravnim predpisem a opatfenim je to, jak
s identifikovany. V prvni &asti se jednotlivé polozky (4. kazdy pravni predpis
dileni o sjednani mezindrodnf smlouvy) oznatuji pofadovymi Eisly (§ 7 odst. 3).

w,

da se stejnd jako ro¥nik zading pofitat 1. ledna kaZdého

STUDENTSKE PRISPEVKY

UVEREJNOVANI NENORMATIVNICH
AKTU VE SBIRCE ZAKOND .

ZA 1 A '
(ZAMYSLENI NEJEN NAD § 4 ZAKONA O SBIRCE zAKon

Vyhiatek z diplomové price obhijené

na kated¥e 4 i
a katedFe dstavniho priva a politologie PrF MU v kv&nu 1008

STANISLAV PAZDERKA

sto linedrni giselnd Ya
ku a uzavird se k 31. 12.
~ Naproti tomu opatieni tuto identifikaci postradaji. K jeiich totoZnosti se pro-

oby&ejn& pouzivad islo gastky,. ve které jsou vydana a nekdy 1 poradi-(na-
&, 100/1997/5 Sh.) Adkoliv tento formalni znak je nejvyrazndjEim rozligova-
m prvkem, vede ve svém disledku k tomu, Ze opatfeni nejsou citovéna s_jed-
oznatnou identifikaci. Obvyk!é totiZ byva, e ndkteré Castky obsahuji i nékolik
_nenormativnich aktit a véechny pak budou citovany stejn&® (nap¥. v zmifiované
‘gastce 100/1997 byio uvefejnéno osm opat¥ent). '

Zikon strikind nerozliduje mezi disledky, které jsou s pu

Sbirka zdkond nenf wifluZ
{ vylu&ng vyhrazena pro vyh -
ustanoveni zak pro vyhlaovéni pravnich predpisi. U
obsah zaxona €. 545/1992 Sb., o Shirce zdkond CR wprecfgas’.u, Ui
sahem Sbirky zkonii! jsou: - totiZ pocitd s tim

a} obecn¥ zivazné pravni predpisy (]
zdvazné pravni predpisy (jejich taxativni vycet uvadr § 2) o

b) mezindrodni smiouvy (§ 3)
¢} opatieni iist¥edni o pge s
dstfednich orgdnd stdtnf spravy (§ 4): biikaci ve Shirce spo-

e ——

2 AZkoliv autofi nejnovEjitho komentdte k OSR vykladaji§ 121 O5R extenzivng, kdyZ konstatujf,
" ¥e ,uvedend zdsada platf obecng potud, Ze pravo nemife byt predmétem dokazovinf v pravém
* slova smystu.” Nelze viak zapominat, Ze zékon o Shirce zékondi opatfeni za prvni predpis ne-

- povaZuje. in Buret, J. — Drépal, L. - Mazanec, M.: ObZansky soudni ¥ad, Komentdf, 3. wyd.,

Praha, C.H. Beck 1997, str. 296
3 Jinak je tomu Vv soucasném slovenském publikanim zikoné. Ustanoveni § 7 odst. 2

zék. & 11993 2.z, © Zbierke zédkonov Slovenskej republiky, stanov{ zasadu jednoznatné iden-
tifikace. KaZdd poloZka z& Shirky zékoni {tedy i nenormativai akty) musi nést viastni pofadové
o, Jakykoliv pravni predpis 2 organizadni akt, tak jsou oznadena opatteni, tak lze naprosic

presn citovat. Mimo tuto

- Ka¥dy prvek této tria j .
- mez]ijmdn:;? z:;ai;iz V}/kle:zijje zcela odli¥nou charakteristiku. Odhlédneme:
] 12 . jakoZte mezindrodnih , '

e ch s  Jal odniho pramene pré
e _;:E;ntrézstib wmtrostdtnich orgdnd vefejné moci bud pré[\):’va"’ ;" ?hc"-'_ bﬁ
} y budou postradat viastnosti a charakteristiku p'r;'v[;r’e hPfSYé('i“‘—'b
ich pFedpis

Idebudou rotc an Q (.IC“é Zavazna p!a\l!dla Ci!OV ,Hl bu u ji§18
d d ne d
1 o

1 D 2 y]o VEiE[iiOV enormativ kt UY]IIBZE!IO fInemuy
five by
U dfi i nich aktd I

mu list: 1 P i i ‘
istu, ve Shirce se nejdBleZitdj&i z nich pouze registrovaly, publikacnimu médi — edné

Ziselnou Fadu Zidny text ve Shirce existovat nemiZe.
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Kat. pokud zvigstni zékon formu neuruje, je na vydévajicim orgénu, aby sim. s
shod, zda se opatfeni vyd4 v plném znéni nebo jen ve form& ozndmeni.
74kladnf rozligent predstavuje skuteCnost, zda e Gstfedni orgdn opravnén viast-
41 rozhodnout, jestli se takovy nenormativni akt ve Shirce zékoni uvefejndni &
[§ 4 odst. 1 pism. a)l. Takové opatteni tedy nepodiéhd publikagni povinnos-
{ s aktem seznamovat vefejnost. Jindy vydan{ opatfeni

yydavajict organ nemus
birce pfikazuje z4kon. Proto lze proto rozli¥ovat publikaci dobrovolnou (A)

ublikaci povinnou (B).

jen % s "y
,; ﬁgf;dan y?r: ob& mtuacebpouzwa pouze termin vyhidSeni. Tento vyra
ouze pro publikaci pravnich pFedpisi ' 21
e pedpish, nebof pouze tehdy sg
odvnju_ platnost a ufinnost a Sbirka jen v tomto pFipadg pini ._hdy se
funkei. pade pini svOjl normotvg
ml’nV ;:Itpgade’ o,patFenf tomu ale tak neni. Atkoliv je v nadpisu § 4 zvol
Jejid\:yz-\r:‘fo-v dni, nedopadd na n& ustanoven § 5 odst. 1 o platnosti az‘i(’“E ‘
; evidem‘:’n?j:en;: zjema‘ pr?vm Glinky publikace ve Sbirce a plni pouze ,:; In_p
abllatich :;{ri;c:r:(r:ar?é i;yva}i tyto akty otidi¥ny v nejrizngjSich’ réjt:r:]t
) . které vydavajl pristuiné Gst¥edni organy statni
niky, zpravodaje).* vyddvajf pfisfusné Gst¥ednf organy statni spré",y‘:(
Platnost téchto aktii je odvis!4 od jing " N
Shirce (nat. rozhod | je odvis!d od jingch skuteZnost(, neZ je jejich publika SENT 4 7 ENT 1 7
OvitEnf ve S-b’ nutim vyddvajicl orgdnu, publikaci v rezortnim vEstnik A OPATRENL, JEJICHEZ UVEREINENI JE ZAVISLE
, frce umoZHuje {vzhledem ke zna&nému poltu p¥ o J { {013 :
o u Hald)
S opirent mohi sezndmit 3irsf okruh osob poctu predplatiteld), a N NA VULI VYDAVAJICIHO ORGANU
rot 1 X! . ’ : '
podmfni:::jy cermin vyhiSenf mel bt vyhrazen jen pro takovou publikaci ki
podmink ne::vqutlbpredg:su. Jakskoliv jind Ginnost, kters k takovym nisledi
Efuje, by méla byt nazyvéna uverejnéni.’ sy
w5e sd&lenimi pravné irelevantnimi®.® TEJTI-EHE. To by bylo vylutn sp
N ivni .
Opat;r'znuffr;n:iflvrjl kakty se mohou objevovat ve Sbirce ve dvou formach, b
el toxt tako'}i o ozndmeni o vydani opat¥eni. V prvnim pF:’padé,je'ot'é &
u pravnich ‘:";acjia'- .by] vydvis’vaj:c;m orginem pitjat nebo schvdlen (pﬁdobnéIt
Shirka text n bpls?'- V bripadé, 3¢ e vydévino jen czndment o vydénf opat
e jen sdélenfz ia UJ% a nelze v nf tedy ani plné zn&ni najit. P¥edmétem oz;:ram
viétou) je raaznaE;.‘)r{:rt j'ef:; &olgtsfgi vydénda kdo jej wydal. Struéné (vestinou jd
, a uvedena informace, kd ininy et
nach3zi. : " e » kde se dplny text o
chazi Na této adrese (jednd se v&tSinou & 'sfdlo Gstfedniho orgéiu) ho l::':ak

budou publikovény takové akty, o kterych rozhodne v zdkon& vyjme-
vany organ o tom, Ye se maji uveFejnit ve Shirce, aniz by mu tuto povinnost
<jovn® ukladal zvidétni zdkon. Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) z3k. & 5451992
" tak vystupuje jako generdlni publikatni zmocnEnd.

Qprévagnymi subjekty jsou podie § 4 odst. 1 pism. a} jen visda a Parlament.”
shiedem ke struktufe z5konodarného sboru ize pod tim rozumét jako Postaneckou
smovnu tak Sendt, popf. spole€né usneseni obou komor.

Tento zpiisob viak nepatfi k Tasto yvanym instrumentam. Vlada ho zatim

u¥ila pouze jedinkrat. \/ astce 9 roénik 1995 Sb. bylo takto otiSténo opat¥eni
ku pFislugnika BezpeZnostni informatni sluZby,

brovéiné

5dy o vyobrazeni prikazu a odzna
niZ by tuto povinnost vyslovng ukladal zékon.
Ohledn& nenormativnich aktf Parlamentu CR je situace pongkud pestrejsi. Je-

ch poetni rozlo¥eni uvadi tabuika &. 1. Doposud takto vychézela pouze usnesen{
aslanecké sn&movny. Agkoliv je sice uverejnéni na villi samotné Sn¥movny, nelze
oto pravo vykladat T smirem k pravidiim, kterymi se Fidi vyddvani Sbirky. Ne-
pfipustnou se proto jevi soutasnd praxe, kdy usnesenf PS PLR jsou uvefejiiovdna
Zovéna poradovym &islem, jako by se jednalo o pravnf
predpisy. Ustanovenf § 7 odst. 3 takovy postup jasn@ zakazuji. V normativni ¢as-
993)? dnes uvetejiiuje Poslaneckd sn¥movna takové usneseni,

4 X

Studiem rezortnich i i :
! publika&nich sbil v - E

znamnisich praci se jednd nagF. o © frek se zabjvala fada autorll v osmdesitych letech. Z

- S r . - I | .
lideZek, V_: Analjza Usttedniho vstniks TSR, Stitnf spriva, 1088, & 2
-5 s L. P : ¢ r L
T S!ukova, M.: Resortni publikaZni sbirky v C3R, Statnf sprava 1988, &, 2
- [uko F — r . - re ' ' )
- Slukovd, H. - Srdmek, A.: Resortni prévai predpisy, Stitni spréva, 1990

- Srimek, A. a kol.: :
probiematice publikovini tzv. resortnich pfedpisa federsinich mini ti (vyjma radniku 1

terstev, Statnf spriva, 1984, & 2

ska ngrodni rada.

' SI'OV 50 u sk rav P Vi V§ 1 - rmin
v, ucashou 5|0VE|15k0
U Upravi, reavai pFedPiSy ﬂvedene 1 stt. 1se Vyh!a§U| 3
. . Ufiﬂﬂostt POﬂil\ta tei

a'l;t{( d:§'§ 1 odst. 2 se uveFejiuji. ’
alousek, V.: Shirka zdkond a nafizeni, i

. 3{ i ~ 3 - £
ek IV, (5 25 T}, Bnp 1938 ar. 174 izeni, in Siovglk vetejného prava Zeskosiovenskéh Sv

T Zakon — vzhledem k dob¥ nabyt{
8 Jednalo se o usnesen! predsednictva
a usneseni ENR & 5, tykajfci se prijetf

ENR & 2 (vyhls¥eni Listiny z&kladnfch prav a svobed)
stavniho zak. & 4/1993 5b.
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33 odst. 5 Ustavy). Pokud k ratihabici nedojde, zékonné opatfent .pozbjvé:
© sti 1 acinnosti ex nunc®.1? Na takovd usneseni Posia_necke sn&movny by se
:nosvl yztahovat § Bodst. 1 a usneseni by nabylo platnosti teprve dnem vyhlid¥eni
5;?:3 zékond (tj. dnem rozeslanf Castky, ve kte’ré by b}rl? vyﬁié"éeno}

Ohledné opat¥eni ministerstev a jinych ésj:‘rigdmch organil statni spravy se ne-
14 o vice ne¥ t¥i desitky pFipadi z_mocném. o
Praxe tento stav prili¥ nerespekiuje. Zla pr\jn.lch pét rm’:n d
o celkem 311 opatFeni nebo oznén?enll, coZ je desitilcrat vic, dait
ony. O neptili§ svédomité fegisiativai praci sviEdd 1 to, Ze tyto nenormativi

kterymi rozhoduje ve smyslu &. 50 odst. 2 Ustavy, pokud snémovna set
zakonu, ktery ji prezident vratil, uplatniv pfitom suspenzivni pravo veta ® -

Naproti tomu v nenormativni &sti byla vesm¥s*? uvefejn¥na rozhodnut
rymi se vyhla¥ovaly volby do zastupitelstev nékterych obei. Ty vyhladoval
slaneckd snémovna na zakladd zdk. & 298/1992 Sb. a jednalo se o publ
fakultativni, protoZe zikon uvefejn&ni usneseni ve Sbirce vyslovng nepFedpy
dal. Cést, tykajici se voleb, byla zruSena a nahrazena zikonem £. 15271904
Ten vyhlaZovéni voleb a publikaci ve Sbirce upravil jinak (viz dale). Proto se
ro&niku 1995 usneseni PS v nenormativni &4sti Shirky dale neobjevuji. '

fki Sbirky bylo uvefej-
neZ p?edpokiédaj(

vaji oznadovan nejriizn&jsimi nazvy. N '
'-zlii‘lljjmimo jakou!l;ol'w souvisiost bylo uvefejnéno ozna’n,xenvf Mmlsters;vsabﬂ-
ncf (2. 34/1993 Sh.) a ozndmeni ministerstva zemBdElstvi (c.- 15,3“/’19_955 k)
14 byla opatfena identifikatnim Cistem a za:fazer’:a do norvmatlv_m gasti Sbir 3;‘
‘strany vydavajicich orgini se jednoznat'nlé jednd (_)z-rnatecnou,:mterpretacn §
od té doby se daléi podobné excesy ve Shirce nEObJE\i!!y. R
. Jak ukazuje néasledujici tabulka, konstantné se kaZdoroln® vyd:—_zva p’!‘iklznl
it desitek tEchto aktd. Usneseni Poslanecké snérirm\iny, P‘éR )ryt;§téna gm—
u predstavujf ta, kters byla publikovéna v normatwvni Zasti Sbirky a oznacena

B. OBLIGATORNE UVEEEJINOVANA OPATRENT

Ve Shirce musejf byt uverejndna opat¥eni dstfedni organii,!! stanovi-li tak zdks
Publikaci opatent ve Shirce tak musi predchézet vyslovné zdkonné zmocnéni,
Do této kategorie spadaji i takové nenormativni akty viddy a Parlamentu,
které je publikace ve Sbirce naFizena. V p¥ipad® viddy se de lege lata jednd p P . 1
0 jediny p¥ipad. Ustanoveni § 90 z&k. & 200/1990 Sb., o pFestupcich, ji uklad entifikagnim &islem (&isla uddvaji, o ktera z mch, S?,JEdm)- tech publi
aby ve form¥ usneseni uvefejngném ve Shirce zékonii vyhldsila amnestii prestup . 7 postedniho sloupce vyplyvé, Ze opi?t‘fenf zab;rajl_dvacet p_roc’ent viec {;:iv :.
" Diive takto byla uveFejn&na tii vladni opatfeni (v &. 12/94 Sb., &. 6 ovanych akti. Udaj zéroveft predstavuje pom¥r mezi normatival a nenorm
Sb., &4. 5/95 Sb.), kterd byla obligatorn& uvefejn¥na na zéklad® natizeni via :sti Sbirky zakond.
& 186/1993 Sb., 244/1993 Sb. a 334/1993 Sb. Viechna se tykala regulani
a sankénich opatfeni ve mzdové oblasti. Vlida byla povinna stanovit pfiristek
spotiebitelskych cen, pokud se zvydily o 5%. K 31. Zervenci 1995 byla ta
opat¥eni bez nahrady zrudena nafizenim viddy & 145/1995 Sb. B
" Vzhiédem k tomu, ¥e Ustava stanovi jako vyluZnou formu rozhodovani viddy
jent Usneseni, nabizi se fivaha, zda je ust. § 4 odst. 1 pism. a) publikacniho zékona
v souladu s &. 76 odst. 1 Ustavy. Presn¥j& by rozhodn bylo, aby i tyto akty byly
pro futuro ve Sbirce otiskovény s vysiovaym oznalenim ,,usnesen( viddy",
Pro rozhodnuti Posianecké snémovny neexistuje jeding p¥ipad obligatorniho
uveFejnéni. De lege ferenda by tato povinnost m&la byt miniméln& stanovena pto
usnesenf PS, kterymi se na jeji prvni schiizi schvaluji zakonnd opat¥eni Sendtu

| 12 Hendrych, D. — Svoboda, C.: Ustava Eeské republiky. KomentdF, Praha, C.H. Beck }997,
de v tomto textu se jde o nésledujici zmocn¥al:  zak.

i 10 odst. 4), zék. & 2/1991 Sh. (89
30/1990 Sh. 19 odst. 1), zdk. & 576/1990 Sb. (§ 2
ids{. 3), zak. E.(§51/1991 {§ 8 odst. 1), 28k, & 563/1991 (§ 4 odst. 2), zék. &. 11:/19972 S:st (%;;L}S
odst. 2, § 12 odst. 1), zék. & 143/1992 Sb. {§ 21 odst. 2). ﬁké E.dzsfogggg E . (39{ fggs' b
sk ¥ 13/1993 Sb. (§ 10 odst. 2), zék. €. 71/1994 Sh. : odst. 2), zak. & b.
E§ 1f;:ods‘!. 1, §19 o(dst. 2, zdk. & 117,1995.5b. (§ 29), zak.lE.. 1_6/1997 Sh. .(§ 31), z;k.
£ 79/1997 5b. (§ 7 plsm. g). Atkoliv publikatni zdkon pﬁpou§’fl-1edmou formu, jak tyto akty
oznafovat {tj. jen jako opattenf), ne vidy je tato norma dodr¥ovana. -

15 \edle p¥paddl uvddenych jin

9\ roce 1664 to byla usneseni & 274 a & 276, v roce 1995 usnesen! Posfanecké sn¥movny
% 255 a & 257 a v roce 1997 usneseni & 244 (viz tabulka & 1). .
10 Jedinou vijimkou je usneseni v 4. 42/1994 Sb. , které se tykalo zpFistupnZni kopit pisemnyc
pFizndnf o piijmeck a darech poslanci a Elead viddy obZaniim
1 Tayativnf vyet dstfednich orgdnil viz zik. & 2/1968 3b.
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Tabutka £. 1

Roénik | OpatFeni | Ozn&meni | Usnesenl PS PCR Celkem'* F’m11¢‘§|7—ﬂ;—j
1903 | 23 38 1 2 o 13: =
1894 22 40 5 2 67 24'3
1995 24 39 0 2 63 19'8
1896 19 40 0 2 59 18’0
1997 24 36 G I 60 | 16’8

Dosavadni praxe naznafuje, ¥
osz je, Ze tyto akty jsou adresovd ¥
. ¢ € 3 o vany prim i
an?ira!;rn;fl:ym oso!:ryan?. Jefich autofi {iist¥edni orgdny) je velice p‘c’astz fyfils’
Sﬁ Teynto zrenu t_yh,v'ysiovne zmocn#ni a supluji roli sekundérnich pra’vnfc;:y _f_\_\_r

. gativnl jev md odstraiiovat pHi v z4 P

- Ten i A pravovany zikon o Sbil
s tim, Fe vetkeré akty, které nej Avni; o P
: , isou pravnim pFedpicem, by se nemél frce

hee - - e - ’ Ve
ii\:;}rztl. §Iap;;§tédby r;lé;]y byt publikovény jen rezortni vyhlaZky (piZl resi:;l::e'
e &. 79 odst. 3 Ustavy). Zakon neobsahuje z4
/ - ) uje zdsadu, ¥e v pii "
e 3 £akon neo . Fipadg -
Ses.a :{t zjyah!segsku;ceéné;edna o pravni pfedpis nebo nikoliv, musi ple:tiF; zés:fc? S
a¥oval se viemi disledky jako prdvni predpi ‘ ] .
«© pravni predpis.® i

pak bylo, aby o charakteru opat¥en( rozhod!. P Na Hstaunim soudy 3

ROZHODNUTI PREZIDENTA REPUBLIKY

Agkoliv nenf hlava stitu opradvn&na pfijimat privni predpi

’ a o - oFedpisy, P o

z:’z;o;\;izg, Ciaatzck}: U.stzl:r?u (’zejména &. 62 a 63) nebo ;é?;n;,yc“ri:;ﬁ :Ztgatltaedé

e o :i: OI;: svrdualnfh? rcjzhodnutf, dilem povahu organizaZni. ’Jejich

D etenim e Shire ((arfsp. prévni moc nebo vykonatelnost) nejsou spojeny

o ainent 2% na vy’jmz?tou E:vede.nou dale) a perfektnost takového
oo o plnén Jm’ych naleFitosti ne¥ je jejich publikace. S
outasné publikalni prévo zvefejiiovani aktil prezidenta vitbec neupravujé' 18

7

Usneseni z normativni Edsit Sb lky i G d O estém Slou Cl
! l nejscu Zapoclt na do celkové
B Ctu v § P
ViZ CVIEEk, F.: Vyh!a§0va||i plav“lch p‘fedplsu, Privnik & 3/1990 str 511 bod 6
] . , 00

.16 e H PRy ) r z e -
’ odle zdk. &. 31/1989 Sb.".l P ch nol Y V| H 1]
I l . Cnazejpd rem b a hlavu stdtu O avnEna k Vydam akt

leb uvefejnéno ve Shirce zakond.
. \f pFipad® fakultativniho uveFejn&ni pr

entovi davala pravo, aby
V praxi dochézelo k tomu,
likaCnich prost‘r’edcfch, v tisku, v rozhlase nebo v

ktudinosti a vyznamu pro verejnost.""

;apubliky" a véechny otist

37 &y Z. :Prévni regulace
|18 Jinak tomu bylo v dosavadal publikaZri pra
oznatovany jako_opét‘fen{ (popt. jako rozkazy
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a) zékona je do vyltu opatfeni viibec nezahrnuji.
Kové rozhodnutf ve Sbirce neuverejiovala. Divody
4 na zaklad® zdkonné prikazu, nebo

r

§ 4 odst. 1 pism.
viak, ze byseta
Prezident bud jedn
své tivahy.

ﬂamené to
» mohot byt dvojl.

rozhodné voln¥ podie 7
obligatorni uverejnént rozhodnuti prezidenta stanovi vyslovn zvistni zékon.

s se jednd pouze O dva pripady. Podle § 14 odst. 1 25k, & 247/1995 Sb.,
:ch do Parlamenty, must byt ve Shirce uveFejnéno rozhodnuti prezidenta
pisgent voleb do Parlamentu ve smysiu &. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy. Podle
odst. 1 zdk. & 152/1994 Sb., © volbdch do zastupitelstev obef, je prezident
¢ povinen ve Sbirce uvefejnit rozhodnutl o vyhlaSeni voleb do obecnich zastu-

elstev.
y téchto piipadech jsou s publikaci

novi, 7€ 73 den vyhid¥eni voleb se povaZuje den, kdy/

spojeny prévni GZinky. Oba zékony shodn
bylo rozhodnuti o vyhiageni

ezident otiskuie takovd rozhodnuti, kte-
podle svého uvdZeni povazuje Za s4sadni nebo majici obecnou povahu. Jejich
ruh nenf vymezen. Jednoznalnd chybf takova publikaEni norma, kterd by prezi-
v téchto pripadech sam rozhodl © publikaci ve Shirce,

e akty byly rovnéZ sou&asné vyhlasovény v jinych pu-
televizi s prihlédnutim k jejich
Doposud publikované akty byly vidy oznateny jako _Rozhodnuti prezidenta
%ny v normativni Zasti Sbirky.2®

Za existence samostatné CR bylo doposud uvefejn&no nasledujicich deset pri-

. preneseni pravomoci ve véci sjednavani mezinarodnich smiuv na viddu
a s jejim souhlasem na jednotlivé ministry (€. 1441993 Sb.)

. preneseni pravomoci v tizen( o ud&leni milosti {¢. 33/1993 Sh.)

_ vyhléZeni voleb do PS pER (& 11/1996 Sb., & 73/1998 Shb.)

. vyhlageni voleb do Senétu pER (& 12/1996 Sb.)

. vyhig¥eni voleb do zastupitelstev obei (€. 166/1994 Sb.)

. svoldni zaseddni Poslanecké snémovny (L. 169/1996 Sb.)

(€. 292/1996 Sb.)

- o R N

_ svoléni zasedanf Sendtu

vyhlatovdni Zhkond, Prévni rédee & 5/1996, str. 6 o
xi. Akty prezidenta byty podle zik. &. 131/1989 Sb.

) a postridaly svou pfesnoul identifikact.
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(asopis pro prévnf vidy 5 Drass

- 8. rozhodnuti o amnestii {¢. 56/1993 Sb., 20/1998 Sb.)

Rozhodnuti prezidenta jsou i i '
a jsou identifikova Xim3 Lo o
odst. 2 publikagniho z8kona. na, &im2 dochdzi op&t k rozpor
De iege ferenda se jovi d&einé
jevi dfsiné, aby povinn i N

ohledind nd 148 58 -Sing, at ost publikace byla vy " ;
prezé:ldnee :asledupmch uEtavn:ch aktd (vy&et se shoduje s dos:va:i?a?{ov;? starig

nta a praxe do jisté miry supluje chyb&icf zdkonnou ﬁpravli); lkat

nip -

— pfe f i g g

aPs’]:iem pravomoc: ofﬂedne sjednavani mezindrodnich sm|
) jejim souhlasem na jednotlivé jeji Cleny [&. 63 odst. 1 p:’anwb na’--‘."
- [pc‘;enggené pravon:aoci g?rovédét fizeni o milosti a bezdlivodné ‘z’éd. ) USt ;
A m.h 1cr slt. 1 pism. j}; resp. § 366 odst. 2 trestniho ¥adu] oSt 22mit
02 odnuti o svoldni Poslanecké sn€movny a jejim rd Et¥ni '
pism. b) a ¢} Ustavy] . Zpoustini. fei,
— rozhodnuti 0 amnestii [€l. 63 odst. I pism. j) Ustavy]

PRAVNT PIi .
P. AVNI PREDPISY A OPATRENI CESKE NARODNT BA.A%K

Ceska nérodni
€5Ka. i banka neni Yazena do B
PRI trukiur i v s :
Sesté £ ok fetodn s y moci vykonné, Ustava ji v hiav
tist‘fedi::ga::géako L;s’tredm bance nezdvislé postaveni. Presto¥e n:r:iaé ﬂhv h:;'\'é
nu stitni spravy, plsobi podle z4 ‘ ara
a dalsich zdkonii j P podie zékona o CNB (& b
o gkt:f]‘ .;ak??u iako sprévni iifad. CNB e zdroved zmocnérE:. [f 1993 b
v next yC Prl_paciech vydavala prévni predpisy!® a opatfent. leji tom“'_ a_b¥_
je svi¥fena publika&nimu zékonu. patfent. Jejich publikace
Predchizejici zskon (& .
. €. 131/1989 Sb.) ik ;
dstFednich oredn stAtaf sors 1959 Sb. striktn€ rozli¥oval mezi 5 :
o pra’m?;fianf jt?tnu tspravyi, vCetné vyhldsek Statni banky ?:’esicc)?!c:;:?{et.?alza‘f{"’?_x_n i
pro r:enc»rmativpfe kpigy’, 3v0pa*fren|mi, Termin opat¥ent byl bezvyjimetn¥ Sh o
nf akty dstfednich orgdnl stdtni spravy. Opat¥eni z toho ;gu;aze_n
u ne-

méla charakter s ]
o Wek{t{mdarm’ho pramene prava a nemohia byt proto ani Covd
vyrazem ,,vyhlagka” nebo ..vynos” Prot nt oAt

Jinak je to a
je tomu de lege lata. Piatnd publika&ni dprava zavadi do této syste-

19
To zpochybiiuje P. Zafecky ;
c - ciky: ,Jak vyplyvéd z & (
opravnEné vydav et g f yvd z El. 79 odst. 3 Ustavy, CNB neni ¥ »
§1 odst. 3vzyék Ea "GP; ;’;Zgéggpravnl pfe?pasy_ Sprévaim dfadem v pslrném sn?;sf';:lf;zer’la e ey
pism. ) 24k, E é45/19'92 Sé: pouze Pl-'lsof’a!'jako spravai d¥Fad.” Z toho pak dovoez'::l" nsbot pode
Sinnost! ministerst 992 Sb. nemusi byt dstavn¥ konformni. in Zirecky, P.: je, Ze ust. §2
ev a jinych sprdvnich d¥add, Spravaf privo & 3/1996, st . 142 K normotvomé
- , ST,

Zené publikaZnim zékonem odmitai.

dobi se jednd jen o vyhlas
z3kona © CNB, dale
dnes obsolentni) a § 5 ©
0
‘Tady je situace ponékud sloZitEjEl.
‘jen ndsledujfcimi tfemi zdkony:

7 sderke: Defejriovdnd nenormativnich okti ve Sbirce zdkoni 293 ._:
jen t&sko pochopiteiné a nesourodé lendni, kieré vede ke zbytet’nému'_ :
teni. Vedie vyhlaSek Gstfednich orgéni stdtni sprévy (§ 2 pism. d) zafazuje
systematiky prévnich predpisil i opatteni stétni banky (§ 2 pism. ). O tom,
pat'r'enf statnf banky jsou povaZovana za pravni predpis, svedél tednoznatng
pis ustanoveni § 2. Vedle toho zna zékon opatfen{ nenormativni povahy, kterd
nimi predpisy nejsou. '

Opatfenf se tedy podle publikagniho zékona vyskytujf ve dvou formach,* kte-
maji zcel2 odli¥ny charakier 2 vlastnosti. NZkterd opatveni centrélnf banky
ou proto povaZfovana za prévni predpis (§ 2 plsm. f), jindy mohou byt ale
ity se steinym ndzvem vydavény dle § 4 publikaniho z5kona a pak budou tuto
+rakteristiku zcela postradat.
‘Gtav, ktery zavadi do pravniho ¥adu 74k £. 545/1992 Sb., zadkony, které upra-
fpostaveni banky, nerespektujf a rozpor v jistém sméru dile prohlubuji. Zakon
6/1993 $b. a dalsi zdkony upravujici pravomoc a plisobnost CNB, déleni nazna-
Centrilni banka je v prvni Tadé opravnéna
.vyhldska®” v pipadg, kdy tak vyslovné sta-

wdavat pravni predpisy s oznafenim
sovi zékon.

. Okruh t&chto sekundarnich pravnich predpisi je pom¥rnd lzky. V souasné
ky, které provadeii § 22 (emisni), § 38 a § 41 odst. 1
dst. 2 zék. & 60/1993 Sb. (zdkon o oddgleni meny,

§130
st.' 1 devizového zékona (ob€ vyhlaZky

dst. 3a § 18 od
erstvem financi).

ENB pro své akty pouiivat
Povinnost vydat opatfeni je

u vyddvany spolu s Minist

\/ ostatnich ptipadech smi pouze vyraz opatfeni.

ENB uloZena

a) podle zdk. C. 21/1992 Sb., o bankach. Zmocnni je obsaZeno v § 4
innosti publikagni nor-

odst. 1 a § 5 odst. 4. Zakon byl vydan je3té za adi
my & 131/1989 Sb., ktery znal opatfeni vydavana jen podle § 8 odst. 1
pism. b), 1. jako nenormativni akty.2! Od 10. prosince 1992, kdy nabyt pro
ER ftinnosti zdkon o Sbirce sikond &. 545/1992 Sb. se situace radikéing

Fnych vyrazd {pdiysémﬁ) v privnim jazyce vzhledem k po-
Vyraz Lopatteni” mél byt alespoil v ramgi jednoho zdkona
p.V.: Teorie priva, Praha, C.H. Beck 1995, str. 125

kazy pod Zarou (i prestofe nejsou podle nalezd
Sh. soutdsti pravatho predpisu), které vyslovng
skona o CNB zdkonoddrce v pozndmee pod

M podle Knappa je poivini vicezna
yadavky jednoznaZnosti nepfipustné.
vyhrazen jen pro jeden vyznam. in Knap
21 Jako margindlni voditko mohou slou¥it od
Ostavniho soudu & 13171994 Sb. , 29/1996
odkazuji na § 8 zdk. & 131/1989 Sh. V pFipadé z
Zarou udinil — pongkud galomounsky — od
o jaké opatreni a podle kterého ustanoveni,

kaz pouze na publika&ni zdkon bez pfesného urent,
e viastnd jednd.
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£

mativni Easti, opatfeni neotislovand v nenormativni &4sti a ozndmeni o vydani

prom&Huje a nenf zFejmé, zda si tato opatfeni ponechavaji charakter opat
-opat‘r’eni, majici stejnou charakteristiku. RozloZeni jednotlivych forem p¥ibliZuje

feni [nyn{ podie § 4 odst. 1 pism. b}], nebo se podsunula pod reZim §:
pism. T). Unikétni tak miize byt fakt, Ze ex lege je do pravntho Fadu viaze
akt, ktery doposud charakter prévniho pFedpisu postrédal.

b} podle zdk. & 6/1993 Sh., o Ceské nérodni bance, kde se opat¥eni provig
ustanoveni § 23 odst. 2, § 24, § 36 pfsm. b), c), § 41 odst. 2. Tap
opatien se vyrazn¥ bl sekunddrnim prévnim pFedpisim. fsou vydavan

na zikladé vﬁsiovneho z8konného zmocngni, které obsahu;Ie: _ Vyhla¥ované s pofadovym Eislem Registrované bez pofadového Cisla
-~ oznaten( vydévajiciho orgamu (1. CNB)' 1 Refnik Vyhlégky Gpatieni Opaifeni Ozndmeni
— jsou urleny meze, ve kterych se obsah opat¥eni smi pohybovat (nap 1503 1 6 0 5
stanovit maximalni a minimalni drokové sazby; metodika poskytovéni 3
informac{ a podkladii ze strany bank). L 1994 8 5 i
‘c)'podle zak. & 219/1095 Sh., devizovy zskon (§ 8 odst. 6, § 9 odst. 1995 B 6 0 >
§ 12 odst. 2, § 13, § 29 odst. 3). Ta maji byt ve Sbirce zdkond vyhld¥ena 1996 6 3 i 7
v tiplném zn&ni. Jednd se o steiny pfipad jako shora, jen zékon vyslovng { 1997 7 3 o g

zcela nadbytegn¥) uvadi, e tato opatfeni se maji ve Shirce zikond vyhlas
" v dplném zn&ni. Devizovy zékon vytvail pfedstavu, jako kdyby existovala:
“opat¥eni, kters Ize platn& vyhldsit | bez dplného zn&ni. Nereflektuje vitbe
d¥leni, které bylo zavedeno § 4 odst. 1 publikalniho zékona. Podle n¥j ize
toti¥ opatFeni publikovat jen uvetejn&nim tplného zn&ni nebo ozndmenin :
o jeho vyddni. Jedn4 se jednoznaZné o formuladni neikovnost zékonoddrce:

Jak vyplyvé z tretiho sloupce, voli CNB nejiastéji formu identifikovanych opat-
“Yeni v normativni &sti. Toto Zlen&ni by mahlo slouZit jako technickd a margindln{
metoda pro rozlifeni, zda centrdlni banka prisuzuje konkrétnimu opatfeni norma-
* tivai nebo nenormativni povahu. CNB je v tomto p¥ipad¥ pravd&podobng povaZuje
‘die § 2 odst. f) publikagniho zékona za prévni predpis. Zcela proti tomu pak postu-
povala CNB ve dvou pFipadech (po jednom opat¥eni v roce 1994 a v roce 1996).
Ta byla toti¥ publikovina podle § 4 odst. 1 a zaClengna do nenormativni Casti,

Tam, kde zékon vyslovng nepredpoklddd vydani opatfeni, jsou tyto akty v né&-

kterych pripadech ve Sbirce pouze oznamovény. Vedle oti¥ténf ve Sbirce zdkoni
uvetejiiuje centrélni banka v¥echna opatfeni ve Viéstniku CNB. Ten m4 charakter
rezortnf publikadni sbirky.

V pripravovaném novém zikon€ o Sbirce zékond m4 dojit k podstatnym zmé-
ném. Ve Sbirce by nadale mly byt vyhlaSovany pouze vyhlsky CNB. Jakékoliv
jiné akty centrélni banky nebudou mit charakter sekundartho privniho pFedpisu.
OpatFeni [af v podle § 2 odst. f) nebo podle § 4] by se nap¥f¥§t& neméla ve Shirce
nachazet. Shirka zdkon@ by byla exkluzivnim mistem pro vyhlaSovdni pravnich
predpisii. Méla by se stdt Shirkou pravnich pfedpisa.

Vedle toho vydava centrélnf banka opatfeni, d¥edni sdéleni, oznémeni a pokyny,
jejich# existence neni zdkonem vyslovn& predepsina. Jen tato skupina pFitom:
vyslovng vyhovuje § 4 publika&niho zdkona. LR

Charakter opatFeni, uvedenych sub a) a¥ c). a jejich postaveni v prévnim ¥
du, je sporny. Pochybnosti viddnou v tom sméru, zda se jednd jen o spravni akty
(vniténi instrukce), které nemohou obstét vedle prévnich predpisii, nebo pFedsta-
vujf prévni pFedpis; ktery se ale zdkonoddree, resp. CNB ,boji" za pravni predpis
prohlésit a takto je také oznalit. Tomu nasvid&uje za prvé to, Ze jsou vydavény
vidy na zdklad® vyslovného zdkonného zmocnéni a provadiji &i zpfesfiuji prava
2 povinnosti, za druhé zpiisob jejich vyhla¥eni. Publikovény jsou vidy v norma-
tivaf &4sti {jako vyhldgky), v¥etnd Uginki které se od publikace ve Shirce odvijejf,
v&etn& zdsady, ¥e vyhideni je podminkou platnosti. i

Ani tento postup ale neni dodrZovdn beze zbytku a vykazuje znagnou roztii¥tE
nost. Vyjimen¥ totiz dochézf k registrovani opatfeni v nenormativni &isti Sbirky
a hojn& se vydani nejrizn&j¥ich cpat¥eni ve Sbirce jen oznamuje. >

Shrnuto: ve Sbirce je mo¥né najit opatfeni oznafend pofadovymi Cisly v nor-
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ZAHADA USTANOVENI§ 2 PISM. E) ZAK. C. 545/1992 SB:

Okrajov& je nutné se je¥té zminit 0 ustanoveni § 2 pism. €). Podle ng maj
byt ve Sbirce zékoni vyhléSena i sdéleni a ozndment, jestlize tak stanovi zgkon
Akoliv je ustanovenf zafazeno do systematiky vyhlaSovanych pravnich pFedpisy
svym obsahem se bliZi vice uveFejtiovani nenormativnich aktd.
Nejzévazn¥jsi pochybnosti vznikajf prévé z jeho zafazeni. PouZitim argument
a rubrica, Ize zjistit, Ze zakonoddrce povaZuje ozndmeni a sdéleni za pravni pred
(viz § 2, ktery je nadepsan jako ., VyhlaSovéni prévnich predpisii“). Pokud je t
ustanoveni o vyhlafovani ozndmeni a sd&leni zafazeno hned za ustanoveni t}’vkéjit
se vyhlasovani zékond 2 sekundarnich pravnich predpisil, lze predpoklddat, -
i tyto akty budou vykazovat stejnou charakteristiku. Zékon dokonce nikde ne¥ikj
Ye tomu tak nenii, nebo ¥e by tomu tak byt nem&lo. _
Sd¥leni ani ozndmenf nemohou na Z&dny pad konkurovat prévaim pfedpisiim
uvedenych v § 2 publikagntho zdkona. Nejde pfitom pouze o to, Ze by tot '
ustanoveni bylo nepfesn& zafazeno. Chyba je pfedeviim v tom, Ze z4kon o Sbirc
zékond takovou formu viibec uvadi a k tomu je$t& v souvislostech s vyhla¥ovéni
prévnich predpisdi. Ustanoveni § 2 pism. €) predstavuje prévni nonsens, nemajf
v historii publika&niho préva obdoby. :
Na okraj je potfeba zdiraznit, Ze sdélenf podle § 2 pism. e) nejsou totoznd
se sd¥lenim ministerstva zahrani¢nich v&cf o sjedndni mezindrodni smlouvy (§ 3)
Toté? plati o ozndmenich, se kterymi potité publikatni zékon v § 4 odst. 1. Tato
oznameni vystupuji pouze jako substituenty za opat¥eni, které publikalni zékon
mezi pravni predpisy nefadi a vyhrazuje jim misto v nenormativni &asti Sbirky.
De lege lata existuje v Ceském pravni ¥adu jen jediny pfipad, kiery by Cistd
po formalni (a nikoliv po obsahové) strance mohl ustanoveni § 2 pism. e) vyho-
vovat. Jedn se o dvé sdéleni Ministerstva obchodu a primyslu & 237/1997 Sb.
a 238/1997 Sb. Ta byla vyddna na ziklad® 28kona & 22/1997 Sb., o technickjch
po¥adavcich na vyrobky.?? Ukazuje se v¥ak, Ze tyto akty odpovidaji vice § 4 odst. 1
pism. b) zékona o Sbirce zdkonil.
Jiné akty, které by odpovidaly dikci § 2 pism. e) publikaniho zdkona, vy
dny nebyly. Jednoznatng to svEdEf pro to, Ze prévotvorné subjekty na aplikac
ustanoveni § 2 pism. e) rezignovaly.

22 Jednalo se o rozhodnuti o povifeni Eeského normalizaéniho institutu zabezpetovinim tvorby :
a vyd4vénim Zeskych technickych norem a o povéteni Eeského instituty pro akreditaci provadénim -

akreditaci.



