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{. PREDESLANY

Profesor Macur v poslednich rocich bada v oblasti spravniho soudnictvi,® kte-
ré¥to poskytuje ochranu subiektivnim veFejnym pravim.? Teoretickd konstrukce
subjektivnich vefejnych priv byla vypracovdvéna jiZ na sklonku minulého stoleti.®
Neni dkolem kritkého pFispgvku pokousSet se o rozklad propracovaného systému
na prvo€initele, spife hledat souvislosti mezi konstrukci subjekiivnich veFejnych
prév a lidskymi pravy, jeZ jsou upravena mezindrodnim pravem. Konstrukce ta-
kovych veFejnych oprdvnéni bude slouZit jako nastroj dekonstrukee lidskych prav
obsaZenych v systému mezindrodniho prava.

2. DEKONSTRUKCE LIDSKYCH PRAV OBSAZENYCH
V MEZINARODNIM PRAVU

Lidska prava pronikaji do mezindrodniho ¥adu s ambivalenci a neurditosti, Charta
OSN spatFuje v lidskych pravech prostfedek i cil.* Podvojné chdpéni dlohy lidskych
priv oviem podirhuje jejich dileZitost. Normativni vyraz icty k lidskfm pravim
viak neprovizi dostatefnd mira urditosti. Byt pravidia viglena do smiuvnich texti

). Macur, Sprévni soudnictvi a jeho uplatnZni v soufasné dob¥, Brno, 1992

2 J. Macur, op. cit. pod 1), str. 62.

3 Die Anspriiche, die sich aus dem Zustinden ergeben, sird das, was man als subjektive
Sffentliche Rechte bezeichnet". G. Jelinnek, System der subjektiven 6ffentliche Rechte. Tiibingen,
1905, str. 86.

* Srov. preambuli, €. 1, odst. 3, &. 55 a 56 Charty OSN.
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anebo odvozend z chovani vidy charakterizuje nutnad mira neurcitosti, pak normy'

Y s

zakl4dajici listiny OSN jsou a¥ okdzale neurlité a oteviené.® Charta toti¥ nevy.
mezuje konkrétni obsah lidskych priv a ani neposkytuje zvid¥tni zdruku.® V¥znam

této mezindrodni smlouvy sui generis tkvi jinde. Charta OSN zajistila kone&ny pric

nik lidskych prév do systému mezindrodnihe prava. Ndsledn® V¥eobecns deklarace:
fidskych prdv, uchopend Valnym shromaZd&nim jakoZto spoleny cfl pro viechny

ndrody (a common standard of achievement), byla sepsdna i s pouZitim metody
determinace, tj. vytvéfenim jedinenych pojmi z pojmi obecnych. Deklarace ay-

toritativn® vyloZila ustancveni Charty OSN o lidskych prévech.” Dokument tak’

uril obsah Yady konkrétnich priv loveka ®

2.1. SUBJEKT LIDSKYCH PRAV

Lidskd préva nemohou existovat mimo kategorii subjektu.® Charta OSN jen
naznaduje, koho lze poklidat za nositele lidského priva. VEeobecnd deklarace lid-

skych prav jako kvazilegisiativni ndvrh jiZ identifikuje pravni subjekt s pfimoCarou

jasnosti. Ustanoveni obwykle uvidi slovo . kaZdy" anebo . nikdo". Tim pfiznavi
lidskym pravim nerahladitein® individudinf dimenzi,’® av8ak bere v tivahu spole-
Zensky & kolektivni rozm&r lidskych prav.'t Obraty .kaZdy” & .nikdo" zahrnuji
pfedpoklad universalismu, implikuji viechny lidské bytosti. TentyZ vyraz obsahuje
i konotaci rovnosti, pon¥vadZ kaZdy lovEk je stejn® dobry jako kaZdy jiny. 12 Dany
pajem recipujf nasledn@ sjednané mezindrodni smiouvy: Umluva o ochrang lidskych

prav a zékladnich svobod (1950),"* Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych

5 Thinking of human rights in terms of legal rules will extend indeterminacy into those rights
as well”. M. Koskenniemi, The Pull of the Mainstream. in: Human Rights Law, Aldershot —
Singapur — Sydney, 1996, str. 47.

5 Srov. F. Sudre, Mezinrodnia evropské privo lidskych prdv, Brno, 1997, str. 39,

? Srov. B. Simma — Ph. Alston, The Sources of Human Rights Law: Custom, Jus Cogens and
General Principles, in: Human Rights Law, Aldershot — Singapur — Sydney, 1996, str. 22,

& W. M. Reisman, Sovereingty and Human Rights in Contemporary international Law. The
American Journal of International Law, 1990, & 4, str. 867.

¥ Srov. F. Sudre, op.cit. pod 6), str. 58.

1% Human rights possess, therefore, an indelibly individ ualistic dimension”. G.A. van der Wal,
The Individualismus of Human Rights. Rechtsfilosofie und Rechtstheorie, 1983, &. 3, str. 199.
1 Srov. F. Sudre, op. cit. pod. 6), str, 137.

1? ,Each person is a good as avery other may be inferred as a plausible maxim.” O. Schachter,
Human Digrity and Human Rights. The American Journal of International Law, 1993, & 4,
str. 851. .

13 % 20071992 Sb,
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+ prévech (1966),'¢ Americkd imiuva o lidskych pravech (1969),'® aj. Diky mezins-
rodnim smiouvdm o lidskych privech se jednotlivec stavi do ohniskové normativnf
. pozice. Stévd se pfimym nebo reflexivnim adresitem normy za predpokladu jejf

individualizace. Intuitivng se vnukd otdzka, jestli jeho postaven! pasivatho pi-
jemce lidského oprévnéni je postalujici pro napinéni obsahu mezindrodn¥ prévni
subjektivity. JestliZe lidské pravo nevyhnuteln¥ pfedpokisdad souvztaZnou povin-
nost uloZenou stdtu, pak jedinec by m&l mit pod kontrolou své lidské opravnéni
v méfitku mezindrodniho préva.'® Jednotlivec musi byt vybaven zpiisobilosti pfimo
konat a mit privni moZnost domahat se po¥ivani konkrétniho lidského prava na
mezindrodni drovni, jinak upadd do pasivity, kterd ho pFibliZuje k pozici objektu,
jen# musi byt stétem chran&n. Nepomér mezi normativni adresnostf, kdy dispozice

~ lidskopravniho pravidla vyzdvihuje ZlovEka do postavenf p¥ijemce mezindrodniko

opravngni, a pravni moZnosti mit pod kontrolou konkrétni lidské privo se dotyka
nebety&nosti. Je otdzkou, zdali vitbec obecné mezindrodnf pravo upravuje zpiiso-
bifost jedince bezprostrednZ ve vici lidskych prav konat. Zda takovd schopnost
k pradvnim tdkondm neni regulovéna jen partikularismy.

2.2. VEREINY RAZ LIDSKYCH PRAV

Funkéni pohled na lidskd préva zallen®ny do jejich vymezeni ,trumfy nad ko-
fektivaimi cfti“'” nuti k jejich odli%ovanf od kolektivnich priv. Takové pojeti rovn&s
nezakryva reladni stranku. Mit privo zna&l jeho mé&ti vii&i n&komu. V normativni
rovin& mezindrodniho priva jde pfedeviim o vztah jednotlivce vii&i statu. V Jinych
ghlech (mordlni, politicky aj.) je zam&n&n stdt, ktery v mezinirodnim Fidu a vzta-
zich dominuje, spoletnosti anebo spoledenstvim osob.'® Pak pohybem v kruhu se
znovu vyjevuje funkén& triumfalni charakter lidskych prév. :

Jestlize stat pfedstavauje svrchovany subjekt, snad ji# samotni jeho podsta—
ta urtuje povahu vztahu mezi jednotliveem a touto entitou. Uvedeny pomér ma
vefejny réz a to nikoliv v tom smyslu, Ze stit zaujims nadfazené misto a dispo-

1z 120/1996 Sh.
15 0.AS. Treaty Series No. 36,

1 Thus rights are under controf of the right — holder, who in Iarge measure manages the use
of the right and thereby the consequences of having that right.” ). Donnelly,-Human -Rights
and Human Dignity: Ar Analytic Critique of Non—Western Conceptions of Human nghts The
American Political Science Review, 1982, sv. 76, str. 305.
¥ Srov. R, Dworkin, Taking Rights Seriously. Cambridge, 1980, str. 81—105
13 Srov. Ph. Allott, Eunomia, New Order for a New World. Oxford, 1990, str. 202-205.
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nuje vefejnou moci, nybré spi¥e proto, %e lidskd prava omezuji jeho autority,?
V diisledku toho rovn&Z vztah obou GCastnikd totdlng tihne v mezindrodnim pra-:

vu k horizontsle neboli k soufadnosti. | filosoficky vzato, soukromd® a ve¥ejns.

autonomie jsou spolecn¥ piivodni a stejné véhy. 2!

2.3. LIDSKE PRAVO JAKO PRAVO

Subjektivni oprdvn&ni miZe mit v mezindrodnim Fadu rozmanitou relevanci.

Nikdy je . prévo” ufivino v tom vyznamu, e jeho subjekt je opravnén k nide-
muy, Eemu¥ odpovida korelativnf zévazek jiného subjektu. Jindy ,,pravo” oznaduje
imunitu, jeZ zaji¥tuje prdval status, ktery nemiiZe byt zm&n¥n. ,Prévo" v konotaci
vysady zase pFind% mo¥nost n&co konat. Konetn¥ ., pravo” jako pravemoc zakis-
dd pravn{ vztah.?® Lidskd prdva jsou v mezindrodn# pravnim systému zvidEtnimi
opravnénimi. NaleZi ClovEku, byt nelze opomijet, Ze jedinec se miZe jako j&jlch
subjekt ocitat v ¥ad¥ socidlnich dloh: obfan, dit¥, uprchlik aj.

Zdrojem lidskych prév je distojnost, z Zeho¥ vychdzeji fetné mezindrodni
smiouvy.?® (viz preambuldrni Zasti), jako¥ i nezdvazné dokumenty.** Etymologicky
kofen slova , diistojnost” a jeho lexikaini vyznam odkazuji na pFirozenou, opravdo-
vou hodnotu. Podle Kantova p¥ikazu musf byt s kaZdou lidskou bytosti zachdzeno

9.1 argued that there are three different building blocks of sovereignty below the fevel of

the State. There are human rights...”. K. Mills, Reconstructing Sovereignty: A Human Rights

" Perspective. Netherlands Quarterly of Human Rights, 1997, sv. 15, & 3, str. 288. ,In international -

law, the sovereign had finally been dethroned.” N.M. Reisman, op. cit. pod 8), str. 868.
20 Significantly autonomous persons adopt personal projects, develop relationships, and accept

commitment to causes, though wich their personal integrity and sense of dignity and self-respect:

are made concrete.” ). Raz, The Morality of Freedom, str. 154 Citovdno podie A. Ingram,
A Political Theory of Rights. Oxford, 1994, str. 100.

t Private and public autonomy are co-original and of equal weight.” J. Habermas, Human
Rights and Popular Scvereignty: The Liberai and Republican Versions. Ratio Juris, sv. 7, & 1,
str. 13. o
22 ) Shestak, The Jurisprudence of Human Rights. In: Human Rights in International Law: Legal
and Policy Issues, 1984, str. 70—71. Citovdno podle M. Dixon — R. Mc. Corguodale, Cases and
Materials on International Law. Londyn, 1991, str. 166.

3 Srov. Chartu OSN (1945), Mezinrodni dmluve o odstrangni viech forem rasové diskriminace
{1965), Mezindrodni pakt o ob¥anskych a politickych pravech (1966}, Mezindrodn{ pakt o hos-
peddfskich, socidlnich a kulturnich pravech (1966), Mezinrodni émlavu o potlaZeni a trestini
zio&inu apgrthe:du (1978), Umiuvu o odstrangni vSech forem diskriminace Zen (1979}, Umiu-
vu proti'muceni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (1984)
Mezingrodni Gmluva proti apartheidu ve sportu (1985), Umluvu o prévech ditéte {1989) aj.

2% Srov. Vieobecnou dekiaraci lidskych prav (1948).
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jako s di€elem a nikoli jako s prostfedkem. Ucta k dﬁstojnosti glovEka vyjevend
jako vztah zahrnuje jak subjektivni prvek vaimdni, co si jeden mysii o druhém, tak
prveh objektivni, jenZ tkvf v zachdzeni, &ili v tom, jak nékdo nakiids s jinym.?

Lidska prédva nemohou byt v mezindrodnim ¥adu sledovina sama o sob&. | sta-
tické zkoumani lidskych prav zahrnuje do systémového pohledu vztahovy aspekt.
Lidskym oprévnénim v tomtoc normativnim systému odpovidaji povinnosti, jejich¥
adresdty jsou stity.”® Lidskd prava urcuji povinnosti.?? P¥itom pro uvedeny pom¥r
neplati latinskd formule , quid pro quo™ Ani vzdjemnost, kterdZto je dynamic-
kou silou mezindrodnf normoivorby a pln¥ni zdvazkd, nemd v konkrétnfm vztahu
misto.?® Relace mezi jednotlivcem a stdtem vyzna&uje jednostrannost. Na stran¥
jednotlivee jsou zvid¥tni opravn¥ni vyv&rajict 2 jeho diistojnosti a na druhé stra-
n& povinnost statu. Zavarky statd maji v podstat® objektivni povahu vzhledem
k tomu, Ze sméfuji k ochran& prav jednotlived p¥ed zdsahy stith.2?

Statické uchopeni lidského prava dopliiuje jednoduché dynamické modelové-
ni. Uplatn¥nim (vykonem) prava jednotlivec aktivuje povinnost respektovat toto
oprdvnéni. JestliZe stdt jako subjekt zdvazku respektuje lidské pravo, pak jedinec
poFivs objekt opravn&ni.0

3. ZAVER

PredloZend dvaha nesméfovala k zevrubn¥jsimu rozboru fidskych prav. Jejim tko-
fem bylo klast jen dil&f otdzky a vyhledivat na n& odpovidi. Teoreticks konstrukce
»subjektivnich vefejnych prav", tak typickd pro vnitrostatni prévni ¥id, poslouila
jen jako instrument k pochopeni lidskych prav v kontextu mezinarodniho pra'{rii."

%5 Srov. 0. Schachter, op. cit. pod 12), str. 849

% Srov. M. Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary Keh[-
gtfasburk—-Arlmgton 1993, str. 36-38.
7 Srov. A.-Dundes Renteln, International Human Rights. Universalismus Versus Relatwlsmus
Newbury Park — Londyn — Dilli, 1990, str. 44. -
28 General Comment on issues relating to reservations made upen ratification or accesswn to
the Covenant or the Optional Pratocols thereto, in relation to declarations under article 41 bf
the Covenant. CCPR(C} Rev. 1/Add.6, 11 November 1994, str. 7. Dile Official Records of the

.General Assemby. Fiftieth Session, Supplement No. 40 (A/50/40}, 3. October 1995, str, 119.

Srov. C. Lijnzaad, Reservations to UN-Human Rights Treaties. Ratlfy and Ruin? Doordrecht -
Boston — Londyn, 1985, str. 65-70, 110-112.

2% Srov. stiZnost &. 778/60, Annuaire de la Convention européenne de droits de 'hommie, sv. 4,
str. 139 a ndsl. . ] .

%0 J. Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practiced. ithaca — Londyn, 1989, str. 10.




