CHARAKTERISTIKA PRAVNI POVAHY
VECNYCH BREMEN

(S VYUZITIM TEORIE ZAIMU)

JOSEF FIALA

fnstitut vécaych bfemen je souldst! Zeského (resp. byvalého Eeskoslovenského)
prévniho ¥adu od potdtku padestych let, kdy doZlo v obZanském zékoniku &
141/1950 Sh. ke zjednodugeni predchoz{ dpravy slu¥ebnosti a redlnych bfemen
a na jejich zéklad# k zakotveni institutu v&cnych bfemen. Za celou dobu existence
vicnych bfemen se objevily jen ojedin&lé pravnické publikace zam&Fené na jejich
problematiku. Tento stav byl v padesdtych letech zapfitingn zam&fenfm tehdejsi
civilistiky na ideologickd +émata ovlivnéna tzv. sovitizaci na¥eho prévniho Fadu.
Po prijeti obanského zdkoniku &. 40/1964 Sb. souvisela absence literatury s té-
matikou vécnych bfemen pfimo Um&mné s jejich kusou pravni dpravou. Teprve od
potstku sedmdesdtych let se stavajf vécnd bfemena pfedmétem hlub¥tho zdjmu,
predevdim v disledku snahy o zabezpedeni odpovidajici pravni regulace spole-
Zenskych vztahii, napf. pfi obhospodatovani pady, rozmachu individudlni vystav-
by, rekreace aj. Koneln¥, posledni desetileti zdiiraznilo-vyznam vécnych bfemen
p#i restituZnich procesech a logicky také. v navaznosti na vyuZivani nemovitosti
k podnikatelskym iceliim. Ale také v tomto obdobi se pozornost zaméfuje pouze
na nkteré dilef otdzky vécnych bremen a zdiraziiovani nezbytnosti rozéiveni, ev.
pozdgji zkvalitn&ni jejich pravni dpravy. Pfitom predstavujf vécnd bfemena klasicky
sapoliticky” institut v tom slova smysiu, e se v n&m nepromitaji bezprosttedni
politické zdjmy. Na druhou stranu vEak nelze opomenout, Ze vicna bfemena jsou
i socidinim institutem, ktery je vysledkem realného konfliktu mezi riznymi zajmy
socidlnich aktérd. | pres soutasné trendy neize nevidét, e také vztah mezi oprév-
n¥nym a povinnym 2 vicného b¥emene je spoleZenskym jevem, ktery fze nejlépe
popsat vylienim za nim se skryvajlci kolize zajmd riznych socilnich subjektil
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(sociologicky pFistup) nebo vyli€enim jeho evoluce — vzniku a vyvoje (historicky

pFistup).
Pro objasn&ni povaﬁy vécnych bfemen povaiujéme :za nezbytné:

— diferencovat mezi jednotlivymi druhy subjektivnich prav,

— zafadii vécnd b¥emena, resp. prava odpowdajlc: vécnym bremenum k né-
kterému druhu subjektivaich prav. A

Tradi¢ni délenf subjektivaich prév se soustfedovalo do dvou skupin: absolut-
nich a relativnich prév. Jejich problematiku analyzoval v Zeské civilistice pfedeviim
V. Knapp.! Do zékladd rozliSovéni absolutnich a relativnich prav byl v minulosti
poloZen rozdil kvantitativni struktury prévnich vztahii co do urditosti & neurditosti
po‘c’t.u subjektl povinnosti. V citované monografii V. Knapp respektuje rozdilnost
m’em absolutnimi a relativnimi pravy, oviem kvantitativnf riznost neni, podle jeho
nazoru, qﬁvodem jejich rozliSovdni, nybrz je nisledkem n¥feho jiného, je pouze
#vant:tatwm’m virazem hlubsf a zikiadni rozditnosti kvalitativni. Podle V. Knappa
Je koFenem rozlifovani prdv absolutnich a relativnich rozdfin struktura spoleden-
skych (ekonomickych) vztahil, v nich¥ se lidé chovaji jako vlastnici Jjednak pFi reali-
z_aci hadnoty uZitné a jednak pfi realizaci hodnoty (tj. hodnoty sm&nné).2 Zirovei
si V. Knapp uvdomuje, Ze rozdil mezi absolutnimi pravy a prévy relativnimi neni
teoreticky nepfeklenutelny, ani metafyzicky, nybr, e ob& skupiny subjektivnich
prv spolu t¥sn& souvisi. Z hlediska dynamického jedna prava vyvéraji z druhych
z hlediska statického jsou v kaZdém absolutnim prvu ziroveii prviy relativnosti
a naopak.

Pokud se tykd vécnych prav k vécr cizi, konkrétni vécnych bfemen, dochizi
V. Knapp k nésledujicim zdv&rim.® Subjekt préva odpovidajictho v&cnému be-
menu nevystupuje ve vztahu k viastnikovi v&ci obtiZené jako viastnik ekvivalentu
a vlastnik v¥ci obtifené via¥i n¥mu nevystupuje jako vlastnik relativn( hodnoty.
Chovéni v!astnﬂ-ta Je chovénim tykajicim se realizace hodnoty v¥itné, pfitemy je
pro tyto vztahy typické, Ze viastnik je ve prosp&ch n&koho jiného v mo¥nosti rea-
lizace hodnoty uZitné sdm omezen.* Vzhledem k chovéni viastnika vici obtfFens,
jako vlastnika p¥i realizaci.-hodnoty uZitné, by patfila podle zvoleného Knéppove;

1
. z::;:é;; \s’tr le‘:gmét a systém Ceskoslovenského socialistického prava obZanského, Praha 1959
% tamtéy, sir. 111, 112
* Stoji nepcchybni za zaznamenini, %€ tuto konstrukei vyu¥ivd i soudobd judikatura, kdy¥ po-
vaZuje za nepFipustné z¥izovdni vcriych bremen, kterd by omezovala viastnika vici v dispozi&nich
oprdvngnich, zejména v moZnosti v zcizit {nap¥. rozsudek KS v Brn& ve vici sp. zn. 35 Ca
31/94, uveFejn&n in Spravni privo & 1/1996)
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kritéria prava odpovidajici vcnym bfemeniim k praviim absolutnim. Knapp oviem
cfti neudritelnost takového tvrzeni (a v tom se s nim ztotoZfiujeme) a Yadi vegkerd
vi&cna préva k vici cizi mezi préva relativni (jako zvlaStni skupinu obligaci, teré
isou specifické tim, Ze jsou nerozluén spojeny s viastnictvim k v&di, a to tak, 7
subjekt povinnosti a nékdy i subjekt préva je urfen viastnictvim vEci. )5

Knapp p¥iznal, ¥e v tomto zafazen{ hraje rozhodujicf Glohu kvantitativn{ struk-
tura pranich vztaht, tedy e refativni pravai vztah nemusf byt vidy vyrazem onoho
typického vztahu ekonomického, vztahu majitele relativni hodnoty a majitele vie-
obecného ekvivalentu.® Timto zpiisobem Knapp sém popird obecnou platnost jim
zvoleného diferencia¥niho kritéria, a proto se domnivime, ¥e je nutno podrobit
diferenciaci subjektivnich prav dal$imu zkoumdni. Takto nastindny problém viak
ji presahuje rémec tohoto pfispEvku, proto se omezujeme na n&kolik zakladnich
a vychozich konstatovéni.

V fivodu na¥ich nistedujicich dvah se slu¥f poznamenat, Ze je nepovaZujeme za
uzaviené a predkldddme je k dal3i diskusi. BudiZ také pfipomenuto, Ze neni (ifelem
naseho vykiadu hluboce teoretické osvétieni druhi subjektivaich prév, nybr se
zabjvame jejich klasifikaci z hlediska nutného zafazeni prav OdeVidalelm vEcnym
bfemeniim a tim také objasn&ni jejich povahy. Vychdzime z poznatku o existenci
rozdilé mezi subjektivnimi pravy. Nejde o #4dné iluzorni rozdily, nebot subjektivni
prava jsou také objektivni spolefenskou realitou, §j. jejich existence je nezdvisla
na individudlnim v&domf lidf a jejich poznévacich schopnostech. Subjektivni prava
se. od -sebe li§i pfedeviim svym obsahem, tedy souhrnem konkrétnich opravném
(souborem moZnosti chovéni) ndleZejicich subjektu préva.

Klitem k pochopeni rizného obsahu, resp. jeho mezi, by mohly byt vysledky
dosa¥ené modernimi sociologickymi postupy v oblasti teorie z4jmi. Jejich nejdi-
le¥it&jsf zavéry shrnul a aplikoval v prévnf v&d& J. Macur. 7

Zikladem t¥chto konstrukei je poznatek, Ze zdjem je objektwm kategorii, kte-
r4 mé socidlni charakter (objektivni povaha zdjmu nenf jednoznaln& pFijimdna).
Macur definuje zdjem jako objektivni, na lidském vEdomi nezévisly vztah spole-
Zenského subjektu ke spolecenskym predpokladiim a podminkdm jeho zachovdni,
ochrany a rozvoje.® Na to navazuje zdvér, Ze nelze vyvozovat objektivni strukturu
zijmii z obsahu lidského chovani, ale naopak, Cinnost spolefenskych subjektd je
v podstat¥ vyrazem objektivnich zdjmi.® Nechceme byt na¥éeni ze zjednoduBovani,

¥ Knapp, V.: cit. dile, str. 256
8 tamtéy, str. 282
‘ .7 Macur, J.: ObZanské prévo procesni v systému préve, Brno 1975
& famté¥, str. 65
9 tamié¥, str. 75
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&i quonc_:e vulgarizovéni pojeti vzijemného vztahu zijmé a préva. Nenf n.ej\,r;'u-,-i
n&jSi charakterizovat subjektivni privo jako .odraz" nebo ,zrcadleni” objektivnich

zdjmi. Vztah subjektivnich prév 2 objektivnich zijmil je mnohem slogitjsi, e

primy, miZe byt zprostfedkovdn apod. Proto tvrdime, %e subjektivni prava jsou
vV podstat®” vyrazem objektivnich zdjma, ¢imZ mame na mysli, %e tomuy tak:
v posledni instanci. Z vySe uvedeného pohledu povaZujeme za vhodnou fomulac;
podle které subjektivni pravo pFedstavuje specifickou formu realizace zdjmu.19

Na ziklad€ Macurovych zavErii miZeme déle uvést, Ye existujici siti funk
nich vazeb ve struktufe zdjmd se privo miiZe pfizplisobovat dvojim zpiisober:
prostiednictvim elementii pravnich vztahi a prostfednictvim metody pravntho i'é:

gulovéni jako vyrazu vnitfni struktury formy prévntho vztahu. Forma prévniho

vztahu je vyjad¥enim spoledenského obsahu privnich vztahd, jinak Fe&eno, funkg:
nich spojeni zdjmi konkrétnich spoleenskych subjektd. Také u socilniho obsahu
pravntho vztahu rozlifuje Macur vn&j3i strukturu, vyjadienou tim ,co je spojo-

véno" (povahou z3jmi urfenou zejména oblasti jejich piisobeni, jejich nositeli,

Casovou pilisobnosti apod.) a vnitfni strukturu vyjid¥enou zpiisobem, ,jak k to-

muto spojeni dochdz{". ProtoZe vn&j¥i struktura socidlniho obsahu je vyjddrena

vn&j8i strukturou pravniho vztahu, je povaha zijmi vyjidfena povahou subjektdi, -

obsahem subjektivnich priv a povinnosti, povahou pfedmétu prévniho vztahu,1!
Z toho vyplyvé, Ze obsah subjektivnich prév je zavisly na povaze zajmi. Pod zor-
nym thlem sloZitosti vzdjemného vztahu zdjmu a subjektivatho prava se ndm zd4
byt presn&j¥i formulace, Ze povaha zajmii ovliviiuje obsah subjektivnich priv, pre-
dev3im tak, Ze ovliviiuje charakter, sloZeni a rozsah jednotlivych moznosti chovén{
patficich k obsahu subjektivniho prava.

P¥i dal¥i analyze vychdzi najevo, Ze obsah ur&itého druhu subjektivnich priv

neovliviiuje pouze ur&ity druh zdjmi. Jingmi slovy, na obsah subjektivntho viast- -

nického préva nemd vliv pouze zdjem viastnika. Subjektivni prévo zprostfedkuje
~ realizaci vysledného zdjmu modifikovaného vzdjemnym pisobenim riznych z4djmi
-tak, jak v libovolném subjektivnim privu, v libovolném stadiu jeho realizace se
odrdZi spojovani nejriizn¥j¥ich z4jmii. ZavErem t&chto fvah je tfeba nastinit jests
Jjeden dal37 aspekt. Uspokojovdni zajmii subjektu se d¥je nejen prost¥ednictvim
jeho subjektivnich prév, ale také prostfednictvim jeho subjekiivnich povinnosti.
Tato tématika sice vyboluje z pfedmétu nafeho zkoumdni, nicméng je i pro n¥j
vyznamnd, nebof vyjadfuje sep¥ti a vzéjemnou podmin¥nost subjektivnich prav
a povinnosti. ViEdyt ani takova préava, jako prévo viastnické, nejsou vilu€n¥ sou-

10 - ;
Gukasjan, R.: Problema int¥resa v sovEtskom gra¥danskom processualnom prave, Saratov
1970, str. 19

1 Macur, J.; cit. dilo, str. 108
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hrnem opravngn{ (srov. Hedemanovu konstrukei viastnického prava — ;Viastnictvi
savazuje” a jejf viraz v &. 11 ‘Listiny zdkladnich prav 2 svobod). ,

.V dasledku vyuFiti citovanych ndzord miifeme rozlifovat zdjem viastnika na
uFivani, poZivani, disponovani a drZeni véci, ale také kvalitativné odlisny zijem
nositele prava k nehmiotnému statkuy, ktery je jiZ vyraznéii modifikovdn vefejnym
zsjmem (jakeo pitklad ingerence vefejného zajmu ize uvést uplatn&ni administrativ-
n& pravnich prvkil pFi vzniku, licencich atd.). Je¥t® vyS¥ stupeit integrace riiznych
z4jmit vyjadFuji vcna bfemena a nejvy33i stupeil obligagni subjektivni prava. Dal-
%im prostfedkem, ktery pisobf na charakter a rozsah obsahu subjektivniho prava
je také ,intenzita” riznych integrovanych zéjmii, pFedeviim z3jmd vefejnych.

Podle na¥eho ndzoru je déleni subjektivnich prév na absolutni a relativnf zjed-
nodugené a odpovida jisté drovni pozndni. S jeho dalim rozvojem lze konstatovat,
e absolutni a relativn{ préva tvorf dva krajni pély slofitého a vniting diferenco-
vaného systému subjektivaich prév. Mezi t&mito krajnostmi se nachdz{ celd Yada
dalsich druhi subjektivnich priv, vice &i méné se svym obszhem blfFicich ngkte-
rému z krajnich péli. Do absolutnich prév lze zarhnout takovd subjektivni prava,
kterjch obsah je podmin&n nejniZ¥im stupndm intenzity integrace zajmi (typicky
vlastnické pravo), mezi relativni préva patFi takovd, ktery obsah odrdZi nejvy®i
stupell intenzity integrace riiznych z&jmi. -

Z tohoto pohledu pak vEcnd bfemena a priva jim odpovidajici nelze zafadit
ani mezi absolutni, ani mezi relativni prava. Priva odpovidajici vécnym bFeme-
nlim nemajf rozhodn¥ ryze absolutni charakter. Takové nézory vychdzeji ze zcela
nespravné charakteristiky viech v¥cnych prav jako absolutnich prav.'? Je nespor-
né, Je pri jejich pravé nedochazl pouze ke zprostfedkovéni individudiniho zdjmu
na moZnosti lepStho uZivini nemovitosti, & jiné v&ci, ale také, v uréitém smysh,
z3jmu jiného vlastnika a samoz¥ejmé také vefejného zdjmu. Vlastnik nemovitosti
zati¥ené realizuje vlastni zdjem (markantn€ v pfipadech smiuvniho zfizovani véc-
nych bfemen a dobrovolného pin&ni povinnosti v daléim stadiu rozvoje tohoto
pravniho vztahu), jindy (v pfipadech vEcnych bfemen vznikajicich ex lege & na
ziklad® autoritativniho rozhodnuti)} sehrdvajl dileZitou dlohu vefejné zajmy a je-
jich uskuteZfovani. PoZatek devadesdtych let, v némiZ se projevila tendence pone-
chat stranou tyto verejné zajmy a Feleni n¥kterych potteb vylouit k ryze smiuvnf
(iprav&, dolo¥il neadekvatnost té&chto my3lenkovych ultraliberdlnich koncepci. Do-
kiadem o ndvratu k respektovini vefejnych z4jmi je napf. zdk. & 83/1998 Sb.,
kterym se méni a dopliuje zékon & 50/1976 Sb., o iizemnim pldnovéni a staveb-
nim ¥4du (stavebni zikon), ve znéni pozd&ich pFedpisd, a o zm#n€ a doplnéni

12 iala, J., Svestka, J.: Nekolik ivah nad smiouvami v obZanském prévu, Socialistickd zdkonnost
& 6/1983, str. 349 : R . ‘
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nekterych dal¥i zdkondi, a to zejména v &. V. novelizujicim zdkon & 222/1994
Sb., o podminkédch podnikanf a o vikonu stitni sprivy v energetickych odvétvich
a o Statni energetické inspekci. Vice ne¥ absolutnim praviim se préva odpovidajics
v&cnym bfemenilim svoji povahou blf#f refativnim praviim. Presto existuje charak-
teristicky rys vécnych b¥emen a prav jim odpovidajicich, ktery tato préva odliSuje
nejen od relativnich prév, ale je takovym rysem, ktery odiivodiiuje zavér, ¥e vicni
bfemena a prdva jim odpovidajici tvoff samostatny druh subjektivnich priv. Jde
o tizkou vazanost s vlastnictvim v&ci, tedy s realizacl 2&jmd viastnikd ur&itych vici
(pFip. jinych subjektli, v zdvislosti na konkrétni pravn regulaci). SkuteZnost, ¥e
vEcnd bfemena na strang subjektu povinnosti plisobi vidy in rem a na druhé strang
subjektu oprévn¥ni in rem nebo in personam, je odrazem uréitych z&jmé, prede-
viim vefejnych zdjmi, aby bylo zabezpefeno Fadné uZfvani nemovitosti a zdroveit
nedochazelo k neodiivodngnym a neZidoucirm sporiim pfi zm&nich G¥astniki sub-
jektivnich prév, na n&Z jsou vEcnd bfemena vézéna. Prosazenim t&chto z4jmi jsou
na drubé stran€ modifikovany zdjmy subjektii vEcnych b¥emen a jim odpovida-
Jicich prdv, typicky p¥i zm¥n¥ subjektl zatfZenych nebo panujicich vici, tim %e
vEcné bfemeno automaticky pFejde na sukcesory. Jako konkréini piiklady lze uvést
moZnost vlastnfka panujici nemovitosti poZadovat, aby vlastnik nemovitosti zati-
Zené nevykondval nékterd opravnéni vidi své nemovitosti, kterd by mu jinak podle

obsahu vlastnického priva pfislusela, nebo vii&i nemovitosti panujici, kterd mu -

pfislu3i podle pFedpisii tzv. sousedského prava. Je§t¥ ndzorn¥j&i priklad poskytuje
vécné bfemeno, které spodivd v urtitém chovani vlastnika nemovitosti zatiZené.

Zév&rem dvah o povaze vEcnych b¥emen lze shrnout tyto poznatky:: . -

a} Subjektivni prava vytvareji sloZity, vnit¥n& diferencovany systém, jeho¥ prv-
ky (jednotlivé druhy subjektivni priv) lze rozli%ovat podle uréitych diferen-
cialnich kritérii. OdliZnosti jednotlivych druhi subjektivnich prav se proje-
vuji riiznym obsahem, ktery je ovliviiovdn riiznou mirou integrace zdjma
spolegenskych subjektd a jejich intenzitou, jako jednoho z nejdiile¥it&jEich
diferenciaénich kritérif.

b) Klasifikace vEcnych bfemen a prév jim odpovidajicich jako absolutnich nebo

relativnich prav je nesprdvna. V&cnd bfemena a prdva jim odpovidajici tvo¥i

samostatny druh subjektivnich prav a je pro n¥ charaktencky vysoky stupei
-mtenzﬁ:y integrace zajmii.

Diisledna analyza zakladmch tedret'iékych otézek vEcnych bfemen, véetné re-
spektovani jejich pravni povahy, neni samoii€elnd, nebot umoiiuje FeSeni n¥kte-
rych ryze praktickych otdzek. Kromg jiz zmin&né nep¥ipustnosti zfizovani zakazu
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dispozic v podobg vicného bfemene to plati také o nemoznost: zémény vécnych
premen a predkupniho prava s v&cné pravnimi Glinky, zfizovani prava stavby, moZ-
nost disponovat spoluviastnickym podilem jen se souhiasem oprivnéného atd.




