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nost nds vedla k tomu , abychom historicky zkoumali vyvoj jednotlivych instituti
rc_azpoli:’tového prava. UvEdomujeme si to, e teoretické my3leni kaZdé epochy je
hls.toricky'(m produktem, ktery v riznych dobdch bere na sebe velmi riiznou formu
a | rlizny obsah, jako i to, Ye kazdi vida tedy i v&da o rozpoltovém pravu je
védou o historickém vyvoji Jeho kategorif a institutd. Historicky p¥istup pozndvanf
e}<orlomickych a finan&nich jevil a procesd je ve své podstat® a vyznamu dialek-
tlckyr,n pristupem, dialektickou teori vyvoje finanénich kategorii a institutd, teorif
pozn‘am’. Pfi tomto zkoumani ekonomicko—finangnich jevi a procesll vychdzime
z objektivnich zikonitosti ekonomické zakladny.

5 \’/a.zba vefejné ekonomiky a vefejnych financi je velmi t&sna. Casto se v zahra-
nicni literatuFe setkdvdme i s tim, Ye tyto dva pojmy autoFi ziotoZfiujf. Vefejné
hrlance.od_réiejl’ velmi vyznamné zmé&ny v socidlni, ale i ekonomické struktue spo-
I&cn05t'r a jsou vyznamnym nastrojem realizace vefejné ekonomiky. Pokud bychom
s¢ méli zamé&Fit na pojem vefejnych financi miZeme tento institut chapat hned
z n&kolika pehled:

~ vefejné fmance Jsou penéini vztahy, vznikajici pfi ziskavani, rozdglovani,
pFerozd&lovani 4 uZiti penéz, : '

— vefejné finance jsou jednim z nastroji veFejné politiky, kde jako subjekt
vystupuje vefejnd sprava, '

— vefejné finance slouZi k uspokojovani potfeb obyvatelstva na {rovni stitu,
regiond a municipialit a zabezpeluji veFejné statky a napliiujf tak vefejny
ZEiem. A e

] VeF_.e_jgé_!s_t_e_:rt.ky rﬁzno_u mérou poskytuje vefejny sektor, jsou tedy zajiftovany
statem a obcemi a financovdny zcela nebo z&4sti z finandnich prostfedkil soustie-
denth_v soustavé vefejnych rozpoltd, které zahrnuji: ' '

= statni rozpodet

rozpoCty okresnich d¥adi
rozpocty obci

" — rozpogty statnich fondd

A gkoncmice Jsou vefejné statky, které se dQZinn&ji zabezpeuji koncentraci
prostfedkl ve stitnim rozpottu (nap¥. encrgetika, ¥koistvi, zdravotaictvi, spoje,
apod.) a jiné, kdy se jev efektivngsi jejich zaji§téni dzemnimi rozpolty. Jsou
i tako:'ré vefejné statky, u kter)'rél_j je mo¥né zva¥ovat, zda Jjej zabezpet statni
rozpoCet, (izemni rozpoty nebo statni fondy. | o '

Prostfednictvim rozpoctlt dochdzi k pferozd&lovani zdrojli od subjekti, tvoFi-
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cich zdroje k t&8m, kdo zdroje nevytvafi, ale ktefi jsou neditnou soudsti spole&nosti,
a spolenost by bez nich nemohla existovat. Jak velké bude pferozd@lovéni zdlesf
mezi skupinami obyvatelstva nebo mezi oblastmi statu, zileZi na Yad€ faktor(. Jde
zejména o vzajemné plsobeni principu solidarity a principu kazdy za své. Zaji¥t&ni
uréité standartni drovn® nejdiileZit&jich vefejnych statkl pro celé lzemi stdtu je
nezbytng nutné. A soucasn je také nutné zajistit urtitou stabilizaci ekonomic-
kého vyvoje a to je mo#né pouze prostfednictvim centrélntho rozpottu. Uzemni
rozpofty maji naopak respektovat rozdilné preference obyvatelstva, aviak zijem
obyvatel o viéci veFejné neni Casto pfili¥ velky a tak preference vitsiny se miiZe liit
od skuteZnosti.?

II. FISKALNI FEDERALISMUS

Probiematika fiskalniho federalismu pat¥i k zavaZnym otdzkdm fungovéni rozpo&-
tovych soustav. V disledku nespravného stanoveni rozpottovych vztahi dochdzf
k ndrtistu ekonomickych i spravnich ndkladi. :

Fiskd!nim federalismem se rozumf vicestupfiové uspofadan{ rozpodtové sou-
stavy. Vicestupfiovitost viak neni typickd pouze pro zemé s federativnim uspofé-
danim. Fiskalni systém je bez ohledu na formu stitu (federace, unitdrni stét) &
formu spravy (republika, monarchie) vidy vicestupiiovy. Tato skuteCnost vyply-
va ze statopravniho uspofadini zemé a rozdgleni pravomoci a odpovédnosti mezi
jednotiivé stupng Fizeni. KaZd4 (roveli md kromé Fady jinych prdv i privo sesta-
vovat sviij vlastni rozpocet a financovat své vlastni potfeby p¥ednostng ze svych
vlastnich zdrojii..V praxi Ye3{ fiskalni federalismus predeviim problémy vertikinf
a horizontéln{ struktury vefejnych rozpodtii, vymezuje hranice fiskalni centralizaci
a decentralizaci, uréuje dafiovou strukturu, déle pak zajistuje funkce vefejnych fi-
nanci jednotkivymi drovn&mi Fizeni a v neposledn! Yad€ uréuje transfery mezi stupni
vefejnych rozpoctii a optimalizuje vazby mezi rozpocty navzajem.? _

Vertikdini strukturou se rozumi vazba mezi hlavnimi drovnEmi fizeni, na-
pf.vztah mistni a dstfedni drovn& -nebo vazby mezi stfedni a mistni drovni. Hori-
zontdlnf struktura potom pfedstavuje vazby mezi rozpo€ty na téZe lrovni Fizenf,
napf. mezi mistnimi Grovnmi. : : ' '

Vice jednotkovy fisksIni systém, ktery existuje prakticky v kaZdé zemi, vnikl
jako vysledek historického formovéni vjvoje nérodd, vélek a zem&pisnych faktord.

% Blite Bakes, M. a kol.: Finan&ni privo, C.H.Beck, Praha 1995
3 Kolektiv, Dafiovd teorie, VSB-TU Ostrava FE; Qstrava 1997
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-Mvodirni néro.dy se obvykle neformovaly cestou dobrovolného spojent, ale vznikaly
prevazné spojenim [iz d¥ive existujicich suverénnich tzemi do narodnfho celku.
V tomto procesu si glenské jednotky ponechaly i uréité fiskalni pravomoce a jinych
se vzéaly,‘t'[’mi vytvorily celek, ktery vymezuje fiskalni aspekty ,federace".

g ,H!'SFOFIE politického vjvoje vysvitiuje mnohé aspekty systému fiskdiniho uspo-
F4dan{ 'Jednotiivy’rch zemi, ne v3ak viechny. Urcité fiskdini funkce lze vykondvat
-centralizovan¥, a p¥in3¥ to s sebou fadu vyhod, jiné by se mély decentrelizovat —
pro oba zplsoby se jist& hajde dobré ekonomické zdivodniéni.*

V systému pin& centralniho modely se viechny pfijmy koncentruji do centrélni-
ho roz_po?:’tu a poté€ je jejich &ast prerozdélovana do ni¥éich trovni ¥izeni, V tomto
teoretickém systému by bylo vyhodou zajiSt&ni jednotné dafiové politiky, nevyho-
d0u potom potladeni iniciativy ni¥¥ich stupfid Fizeni a nizkd pruZnost reakce na
Iajich potieby. : . '

V fystému pin& decentralizovaného modelu by velkeré stupné Fizeni mély své
v!astj[ R?‘l’jmy, které by nepFerozd&lovaly. Hlavni prednostf tohoto systému by bylo
rczz§|rt,em prostoru pro nazavislou dafiovou politiku, posileni odpov&dnosti jednotli-
vyc’h lrovni a rovn&Z by zde existovalo pfimé propojeni mezi pfiimovou a vydajovou
s’frankou rozpoctid. Naopak negativnim je vznik nezidouci migrace obyvatel a ka-
pitdlu a administrativni ndro&nast. '

Proto bude pravdépodobn& vidy v praxi existovat model kombinovany, tj. mo-
del, kdy niZ&i lrovnd Fizeni majf jednak urcité své viastni p¥imy a jednak ziskdvaji

~dotace z vyZSich irovni rozpo&ti. : : N

_Zpﬁsob #ddouciho prostorového usporadan fiskalntho systému na zikladé eko-
nomickych hledisek existuje n&kolik. Zakladnim modelem Je efektivni uspoFadant,
které plnf t¥i zdkladni funkce, a to funkei alokaé&ni, redistribuéni- a stabilizani.5 ,

5 Existence fiskiiniho federalismu tedy umo#Hiuje diferenciaci: ceritralizovat rozL
“hodnutf v té&ch pFipadech, kdy je z hlediska ekonomické efektivnost; nutné respek-
tovat celostatn{ hledisko, a volit rozhodovani na ni¥&i Grovni v téch: pifpadech, kdy
Je z hlediska ekonomické efektivnosti pFinosn&j¥i vychizet z hlediska této Lir'c;vné,
St;r'edobodem fiskalniho federalismu tedy je, e alokaénf funkce vefejného sektoru
muie.b)'(t v riiznych &stech stitu riizni v zavislosti na preferencich tamniho oby-
Yatelstya. Cile, které sleduji distribu&ni'a stabitizagni funkce viak vyZaduji primdrni
odpovédnost Ustfedniho &lanku. Makroekonomicks stabilizace - jakkoliv je'sama
l‘:ngdmlétem getnych kontroverzi ~ musi byt, pokud vibee existuje;"si‘fné centrali-
Czovangd. v S E R

4 . -
Srovnej Pekovd, J.: Finance dzemni samospravy i Yeinv :
! [ pravy dzemni aspek ! :
publishing,1995 " A "’Y peEmnt p __ty vefejnych ﬁr_"j’"c"____\_[',‘:t,ma
B . L. R S - oL i -
Srovnej Vybral, V.: Nistin {eskaslovenského ‘prdva finan&niho; Praha—Brno, 1934 - ..
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Zaklad fiskdiniho federalismu je tfeba hledat v aloka&n{ funkci, kterd by méla
byt zajitovdna na principu subsidiarity. P¥i hledani optimalniho modelu poskyto-
véni vefejnych statkd v riiznych podminkich a za riznych pot¥eb ize uvaZovat
o velké vyhodnosti decentralizace. Nejlépe se to projevuje v TiebolitovE modelu
mistnich financi, kde si jednotlivci vybiraji mezi riiznymi kombinacemi a- tirovn&mi
poskytovanych sluzeb.® i B

Fiskalni vztahy pfi decentralizovaném vykonu viddy v rdmci zem&-by méio
spifiovat tyto zdsady; : :

a) zdsade rozdilnosti — fiskilni uspofédani by mélo respektovat rozdily
v zijmech obyvatel na uritém tizem{. Centrum by nem&lo wyvijet ﬂaky
na obce, aby zajistovaly stejny rozsah poskytovani verejnych statkil bez
ohledu na rozdily v preferencich obéani, :

bj zdsada ekvivalence — vzhiedem k tomu, Ze uZitek z nékterych vefejnych
siuZeb maji ob&ané pouze jednotlivé obce, z jinych obyvatelé urcitého dzemi
a z nékterych vEichni obyvatelé daného stitu, meli by o kaZzdé vefe]né sluzbé
rozhodovat ti ob&ané, ktefi budou mit z dané sluZby uZitek,

¢} zdsada centralizace prerozdélovdni - prerozdélovaci funkci provadé-
nou fiskdlnimi nastroji by méla vykondvat centralni viida, kterd disponuje
potfebnymi informacemi a adekvdtnimi prostfedky. Centraini vldda by rov-
n&z méla garantovat zaji¥t&n{ minim&lni drovn& zdkladnich vefejnych sluZeb
na celém dzemi dané zemé,

d} zdsado administralion{ nendroénosti — decentralizace je vyraznym
nastojem kontroly expanzivnich tendenci vefejného sektoru. Decentralizo-
vané lirovn& mohou p¥i-své konkurenci oslabit monopolni tendence centrélni
vlddy a tim zna&n& z(Zit niroky na administrativu,

e} zdsada neulrality - céntrdlni vidda by mila usilovat o minimalizaci roz-
dilii v danich ukl&danych jednotlivimi dbcemi, aby rozhodnuti o alokaci
zdrojii byla provadéna na z3kiad¥& ekonomickych analyz, a ne na zdkiad®
rozditnosti dani,”- e o : :

V rdmci fiskdInf decentralizace nejde pouze o rozd&leni odpovédnosti za posky-
tovani siuZeb vefejného sektoru a jejichfinancovani; ale také o rozdéleni pravomoci
v ziskdvani pfijmi, zejména dafiovych. Jedna se o otdzku dafiového urdenf a pra-

vomoci ve zdanovani.

§ Kolektiv, Daffovd teorie, VSB-TU Ostrava FE, Ostrava 1997
T Srovnej Pekovd, J.: Finance Uzemni samosprivy dzemni aspekty vefejnych financi, Victoria
publishing,1995 o ’ :
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V souasnosti tyorf soustavu pHjmi dzemnich rozpotti nasledujic polozky:
a) mistni.dang, - -
b) vlastni dang, jejich# zdkladna je urena celostdtng,
c) podily na celoststnich danich, '
d) nedafové p¥ijmy,
e) obecné a (i%elové dotace,

) pijcky, komunaini obligace a hospodaten s vlastnim majetkem.

Urlenf danf pro mfstn{ rozpolty je obti¥né. VEtEinou dafiové urleni je ddno
t&mito pravidly: s : IR

1. vynosy z nepfimych dani jsou centralizovdny v ist¥ednim rozpoctu, zejména
pro jejich vydatnost, o o

2. progresivnf dan¥ jsou véttinou rovné&Z centralizoviny, v.opa&ném piipadé by
mohlo dojit k ne¥idouci m'igraci obyvatel a byla by naruena jejich funkce
stabilizatnf,

3. dan& z pevného zikfadu ( z pidy, pozemka, staveb) by mily jako zdroj
priimi vyuZivat (zamni rozpocty, nebot se jedns o dan# se stabilitou dafio-
ve zakladny, které pfinaseji pro potFeby loksini veFejné ekonomiky stabilnf
dafiovy vynos, ’

4. mistni vynosy z danf a poplatkii by m&ly byt rowvnés decentralizovany, ar-
gumentem pro toto tvrzeni je moZnost snadné kontroly ze strany mistnich

~ samospravnych organi a tudiz zamezeni dafiovym dnikiim. { ze strany ob¢a-

o i zde vlastng e_x.istruje kontrola. vyuzivini wynosi z tichto danf a poplatkii,

Obecn& by tedy p¥ijmy zemnich rozpocta, mEly sp'l‘_ﬁo-vat kritéria stability vy-
nosi, jednoduchost systému vybéru a odvodi dani a popiatkii, snadnast stanoveni
dafiové povinnosti a pro poplatniky snadnou :kontrolu'._ Systém by mal byt co nej-
efektivn&j¥i, tzn. co nejjednodus®i, mal by byt proto zalo¥en jen na nkolika malo
danich a poplatcich, vyznamnych a vynosnych pFijmii mistnich rozpo&ta.®

Vznik federativniho statoprdvniho uspo¥sdani v Ceskoslovensku v roce 1968 byt
potdtkem reformy dosavadnich hospoda¥skych a finanénich instituci. S vytvorenim
dvou stupﬁﬁ'ziili(pnodérn)'rch sbord, Federalniho shromdzdeni a nirodnich rad, bylo
nutné ¥e¥it otdzku plisobnosti federace a repubiik v oblasti dafiového zdkonodar-
stvi. Na mist¥ d¥iv&tho jednotného statniho rozpoctu unitdrnl zem# vznikd ziko-
nem €. 143/1968 Sh, soustava i statnich rozpolti: rozpotet &. federace a dvou

*® Pekovd, 1.: Hospoda¥enf obcf a rozpolet, Codex Bohemia, Praha 1997
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stitnich rozpodth narodnich republik. AZ do roku 1888 j’ef,fti‘é ;rQZP?CtZW(S:Zf,tS;n
il {stnf &t a mimorozpoftové dcetové fondy. -
dopliiovala soustava mistnich rozpo 5 imorozp el e
Eizgci odpovidala i nizkd mira sob&stalnosti mistnich roz;ioctu, n_::_\prosto oE_h;r{
tendence od statli s trZni ekonomikou. Mira sob&stanosti (izemnich rozpoctt_lxjjfa
. v . . . .y o
vyj4dFen pomérem mezi vlastnimi rozpo€tovymi zdroji k celkovym potreb;gn,ot
v . « . v
* ZruBenim ndrodnich vyborll vBech stupiii, _ke ktert?mu doslo n‘:a zakllakI usne:o_
ntho zdkona & 294/1990 Sb. dnem voleb do zastupitelstva obci, vzmky r_sab }
' - r - 7 s z - rd Id re s to a tem y y
avné ¥i emni orgdny statn{ spravy. Timto
spravné obce a vytvofily se nové izemni organy statni fmto o
zlr)n‘énény vztahy statntho rozpoc€tu k dzemnim rozpoctim a pray:d!q_?qiggdigego
samospravnych obcf a okresnich Gfadii, které byly z¥izeny zakom:a_‘rn:rgl.t“ ; I{ o0
&asné dob¥ ] jzemf Ceské republiky zhruba 6000 samostatnych o
b. V soufasné dobé& je na dzemi ; 00 samosta .
2 76 okresi a mil¥eme Fict, Ze v rozpotech obcf a okresnich uradq se v tomto
z s rQ -
f vy osilni ostatné rozhodovani.
obdobf vyrazn¥ posilnilo samos . o —
Diikazem této samostatnosti je naprikiad moZnost zavetienl mistnich glop_iat&
kil tzn. ¥e je v pravomoci kazdé obce, zda bude pFisluiny pop__Eatek.vy,;(ra -
a2t , i fejmé ] amci zikon
ikoli é j h sazbich, ale samozfejmé Jen v ram )
nikoli, a také rozhoduje o jejic ich, a ‘ : oner
vymezenéh~ rozpéti. Podle stévajici pravni Gpravy mqhou obce vybirat tyto
poplatky: = :
éu) "pop:latek ze psil, .
b) poplatek za lazefisky nebo rekrealni pobyt,.
c) poplatek za uZivani vefejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného, _
i kapacity, _
e) poplatek z ubytovaci ’ - ' ,
f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybr?nycl-'- mrst
a &asti mést, » s
.g) poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj.”"

5 . : _ B ) S | N
Dal¥m dilkazem o samostatnosti:obci je obsaZen v 7?akon_e §;|36E}/}323c§5g
fi y obcim v i frat platby za udé&lovani ,
Zvni tery obcim vymezuje vybira cest,
o spravnich poplatcich, k 1 B tioum Kk ootrent
# v jvnéni, finnost matrik a stavebnich d¥adi. ; 0
Fivnostenskych opravnéni, inno _ . o :
fka: ) tkid stanovenych rozp
ilit prévni ji latnika:se upustilo od sazeb popla X
posilit pravni jistotu pop tanovenych Tozp®
i istni i) a chaly se sazby stanovené p _
tim (jako u mistnich poplatki) a ponechaly se sa anovené p &
nebo(Jprocentem. Toto je pouze nastin &sti pFijmii municipidinich rozpoti.

. f T 1997
9 iv, Daiiové teorie, VSB-TU Qstrava FE, Ostrava ' o
10 géol[::;tlé’NR 2 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozdéisich predpisi
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III. HISTORICKE KORENY VEREINYCH ROZPOCTT

V;_’(y_oj finant‘:’r}iho hospoddFstvi je poznaleny celkovym wyvojem spole€nosti v jed-
~ notlivych sociding&—ekonomickych formacich. ' | !

] Vzr]|kvstatnfho rozpoCtu je historicky spjat s vyvojem -spolec‘:'ensk)’rch forma-
cf, vvmch_z b}(!a pos.tupne nastolovdna otdzka naplifovinf spolecenskych potieb
prosfredmctvrrn. verejne mstituce s charakterem samostatného G&elového soubory
ktery ’byr se.a’ktlvne podilel na dotvaFeni a predeviim pak na zlep¥ovani iivotm’ch’
aodrr;_tgelf |l‘dik5 moznosti uplatnit v individualistickém ekonomickérn systému djl
&i solidaristické prvky, tedy vyhody objektivng & i .
& solidarist . te jektivné a spolefensky u¥itedné a pfi
instituciondIn& zardmované 11 . Y ARene @ pritom
» 1:(,)hlecineme-.h fe fpét d’o Tinu!osti na wyvoj spolecenskoekonomickych formaci,
2jis Eme}.(ze obdobi pFedchazeiici vzniku stitniho rozpoltu ize charakterizovat v di-
Innem xontextu poZadavkem na tvorbu neirfiznsiz ol yd

‘ , ! Zn&jsic ifi
Avitent oy 1] 15ich pokladen a7 po specificky
H:stgnc’ke koFevny pr‘\_rotnich forem st4tniho finanEm’hd hospodafen( vznikaji uz
v ?trf)kar:ske spoit\a’crlosts. V__§_echn_y starovéké kultury se v prvopostcich vyznato-
valy Jc?dn’:m spoleCnym, a to ¥e viechno co se vykondvalo ve prosp&ch statu, mélo
naéuLalln’n ;l).odobu.’ §e statnim hospodafstvim se setkavdme Jif ve staroviku a to
:_ keihy onit, v Asyrii, staro-\‘fékem EgyptZ, Perzii, Fenicii, v mé&stskych stitech an-
f,IC evo’Recka, v NEkedonu a v otrokdfském Rim&. O prvotnich formsch statniho
moavncmh: hosPodarstv:, ¢ o predchidcich statniho rozpodtu novovEkych d&jin
muzeme hovoFit az po zdnikuy n alni fenf : ’
maze p aturdlntho hospodateni panovnika coby_vlastm’ka
t ’Vzmk koyo_\.fych penézvved! k postupnému zdokonalovani stitniho hospodaf-
stvi a ved| k_]E!ICh hromad&nf do stitnf pokiadny. Prvni ra¥ba mincf, jake pén&#nf
Jednr;tky, ?%Nf]:storlcky datuje uZ od starovéku v Cing 3 Egypt¥, diie v Recku
av W:rr,lske fi5i. Postupn& se ménily i vojenské a sluZebni povinnosti poddanych na
pfrlezm platby. Ke kryti statnich, panovnikovych & kniZecich vydajii se plvodné
pfiJm::aI)I dol\)’rovofne Vdary od_ poddanych, které byly predeviim ve starém Rimu
vg’,:roit_)vym predstupn&m veFejného finanéniho hospodafstvi. V pfipad¥ kdy panov-
E: i, Ci kvn[’}fe byly.na tyto_ dobrovolné dary odkizani a vrchnostensky si je vynutily
y t_o uZ jen kx:ok ke vzniku ve¥ejného finanéniho hospodafstvi a pozdji ke VZI'IikL;
pravideln& povinn& odvad&nym danim. T I
S)_Zst;gm stéjtm’ho;hospodé‘fstv:'; se historicky.va¥e na rlizné staroviké formy.mo-
cenského systému. Tento mocensky systém byl v ka¥dém stits rozdilny,

11 g ;
Vyhbihal, V.: Vefejné finance, E.LA. Hradec Krilové, 1995
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Ve starovéku statni hospodaFstvi otrokafského Rima bylo charakterizovéno té-
m&¥ vieobecnymi otrokdFskymi vyrobnimi vztahy a vojenskymi expanzemi s dal$im
prilivem otrokdi. Pokuty a ndjemné za uZivani podmangnych statnich izemf , ager
publicus” se platil dobytkem. AZ prechod na kovové penize a povinnost odvadét pe-

~n&#ni platby sehral hlavn& v obdobi Fimského cisa¥stvi hlavni vyznam ve stdtnich

pFijmech plynoucich jednak z vojenskych kofisti podrobenych krajin a provinci,
pficem# navazovali na dafiovou povinnost, kterd byla b&nd p¥ed jejich p¥icho-
dem. Mésta, kterd zachovévala loajalitu k Kimu, poskytovali dafiovou imunitu.
Od domdciho obyvatelstva po¥adovali v podstat® dan€ trojiho typu:

— pozemkovou dafi (tributum soli}
— naturdini dafi z &sti Grody (stipendium) _
— poplatky z femesel a jiného podnikanf (vectigalia)

Naturdini daii obyejn¥ p¥edstavovala desaty dif z trody (decuma).

Za Fimské republiky se uz dan& nevybiraly pfimo stétnimi orgdny, ale prostfed-
nictvim dafiovych najemch — publikdnd. Publikdni si pronajimali inkaso urCitych
dani v provinciich tak, ¥e zaplatili do-stitni pokladny stanovenou sum, kterou si
potom rekompenzovali pifmym vybrinim dani od obyvatel. Do Cinnosti publika-
nii stit nezasahoval. Sumy odvad&né publikdny do stitni pokladny byly soucdsti
kapitalového zikladu Yimského stétniho finanéniho hospodéfstvi.’* V obdobi feu-
dalismu dochdzi k postupnému upeviiovin{ stdtu, pen&Zniho hospodafstvi, -kromé
stitnich dani se za&inaji vybirat dang cirkevn{ a v neposledni Fad¥ dané vypisované
feudslnimi mésty, jako odraz ristu jejich mocenského postaveni, v nichz miZeme
spatfovat zarodky dneSnich mistnich dani. :

V souvislosti s upevndnim postaveni stitu v pozdn{m feudalismu, vymezenim
-jeho stélych funkeia oddglenim hospodaFeni panovnika od ekonomiky statu do-
chazi k pravidelnému vyb¥ru dani do stitnf pokladny jako zdroje ke kryti sprévnich
a jinych veFejnd prosp&nych potfeb. Zavideji se katastry, tj. seznamy nemovitosti
jako podklad pro stanoveni majetkovych dani. -

V této dobé vznikaji také: velké statni iitvary, kdy sjednocovaci proces rozdro-
benych Gzamf{ naSel vyraz v-centralizaci pen&inich prostiedki: R

S rozvojem trhu dostavaji takto specificky utvarené fondy charakter jednot-

" ného centralizovaného pengZniho fondu ktery nabyvd vyznamové novych dimenz

nejen v obdobi pFechodu od feudalismu ke kapitalismu, ale zejména s rozvojem

parlamentarismu a demokracie, p¥i¢emZ pozd¥ji je zaramovén do obrazu prithied-

12 Chorvdth, J.: Zaklady rozpotiového priva, Veda, Bratisiava 1984
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nosti toku finanénich zdroji jako ndstroj spoletenské kontroly a nezbytnd sou&sst
-regulace tr¥ntho systému.'8 :

b kdyZ urcité prvky statniho rozpottu JiZ spatfujeme v otrokatské a feudsl-
nf spolefnosti a bezprostfedn® souvisi se vznikem stdtli, vznik stdtniho rozpottu
coby subjektu stitnf regulace miZeme spojovat a¥ s kapitalistickou spole€nosti
a to v obdobi, kdy stdt za&ing usmériiovat primyslovy cykius a postupn& na sebe

- prebird odpové&dnost za ekonomicky vyvoj. :

/.1, HISTORICKY EXKURS ROZPOCTY V R

Statni rozpodet v podobé, jakou md dnes, vznikl v 19.stoleti. I kdyZ prvni stit-

ni rozpolet na dzemi naSeho stitu, v réme; Rakouska, byl uve¥ejnén 28.3.1848,

nebyl je¥t& statnim rozpo&tem dnetniho typu. Teprve aZ pokyny o sestavovin{ roz-
- poCtu pfed Rakousko—Uherskym vyrovnanim na zdklad& na¥izenf ministra financ{

a NejvyEiho iietniho a kontrolniho Gfady ze dne 17 Fijna 1863 bylo upraveno

rozpoctové Yizeni. Tého¥ roku se cisafskym nafFizenim &.140 ¥.z. dostala stdtni-

mu rozpoctu forma a obsah, ktery odpovidal politické situaci v dob& konstituinf
" monarchie. _ :

Vlastni prévni dprava rozpo&tu nachazela oporu v Ustavé z roky 1867, kde byla
feSena i otdzka stitniho dluhu v oboru &dstech Fite. Schvalovani rozpoctu pifsiuZelo
FiZské radg, rozpodtovy rok zatfnal 1.7. a kon¢il 30.6. nasledujictho roku. Struktura
rozpoltu byla jednoduchd — rozpoet byl sou&asti finan&niho zdkona a byl sloZen
ze statnich vydajd a statnich p¥ijma. 25 '

‘Recepce zdkonnych norem Rakousko—-Uherska do Ceskoslovenského privniho
fadu, kterd byla provedena zikonem €.11/1918 Sb., znamenala i prevzetf rakous-
kych rozpottovych norem. V'prosinci 1918 byl pFijat zskon &. 95/1918 Sb. ~ zikon

© o rozpoltovém provizoriu, ‘nafe prvni rozpoftovd norma.

Ceskoslovensks dstava z roku 1920 obsahovala pouze ustanoveni obecni o stit-
nim rozpo€tu a mnohem podrobn&ji bylo rozpottové hospoda¥enf upraveno v dal-
Sich pravnich normich. Dai¥f obdobi bylo poznamenano pouze dii&mi pravami ve
- -finanénich -zkonech a to ustanoveni o rozpoctovych pFesunech a v pfechodnych
~ustanovenich se objevilo zmocn&ni pro ministra financi k p¥ijimani prechadnych
uvero. - o ‘

'3 Vybihal, V.: Vetejné finance, E.LA. Hradec Krilové, 1995
14 Sp4l, B,: Teorie finan&niha préva {SSR,Orbis, Praha1570
5 Bakef, M. z kol.-Finantni privo; C:H.Beck, Praha 1995 :. .o~
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V dal¥im obdobf, let 1927-1938 doslo k radikilnim zménam rozpoftové so'u-’
stavy, zm&nily se zdkladni finan&ni zdkony. Reforma rozpottového h.ospoda.ren:
v roce 1927 znamenala nové rozdéleni rozpoftové struktury na &tyfi organicky

spojené skupiny y _
— rozpotet skupiny [ — vlastnf statnf sprava (obsahoval \{‘s’iachny v.f(dajeva pri-
jmy tykajici se administrativy (fadi a zaf{zeni a dile se je&t& vnitin& enil)

— rozpofet skupiny {l. — spriva stdtnich podniki — subjektid ve vlastnictui
statu, ale i hospoda¥ich na komercnich principech e
- roipoEet skupiny Il — podil samospravnych svazki na statnf_c.h; danich,

divkich a poplatcich o
— rozpodet skupiny IV. — sprava stdtniho dluhu. Cetkové clengni” umoznilo
jasny pohled do odli¥nych skupin financi stitu.™

{11.2. VYVOJ PO ROCE 1945

Struktura stitniho rozpoCtu v podobé jak jsem vyEe.uvedIa se zachovaia a? dc:
roku 1947, kdy se postupng zaala pfetvifet a ménit. Jista stagnace rozpoce-t.mct’vl
byla v lelech 1945 a 1946 kdy v roce 1945 neby! statni rozpoZet viibec a projednan
byl a% rozpofet na rok 1946. L o
V roce 1947 se zatala uplatfiovat nova kriteria p¥istupu k rozpoctoyym vyva-
jiim a sice v rozlifovani viydaji na provozni a investicni. Po roce }948.0?& dcisi?
ke zm&ndm, které miZeme nafiklad spatfovat v pfimém spojeni ffnancntch.faia?u
podnikl s rozpocty narodnich vyborli a rozpocty mimsterstevr v J.ednqrqxstatnim
rozpoftu. e
P¥ijetim zdkona £.8/1959 Sb. byla stanovena zdkladni prawdla‘sta\_tn_tho roz-
poftu a o hospoda¥eni s rozpaftovymi prostfedky. Tate pravidia pla:cila az d(‘:) rciku
1970, kdy byla pfijata novd pravidla, kterd reagovala na yy;lt_vorenll federata\.fmhc’)
statu. Vedle pravidel federdinich pfijala kaida z ";E_P“,b__i'}f pro svoje republikové
S Fsin? ; idia 17 ‘
rozpoZtové hospodafeni vlastnf pravidia.™ "~ . o
* Dalsf zménu prines! a¥ rok 1990 — zdkon £.576/199%0 Sb. pravidla hqspod?\rfni
s rozpoltovymi prostredky, platni pro (‘,esko_u__'re‘publ_lku, kterd dciznalla _d;lc;cfl
zmén a novel, po;sledm’ pravnim pfedpisem — Opat‘r’gnir MF CR o rozpoctové skiadbé
&j. 111/74200/1997.

1% Srovnej Stigfitz,).E.: Ekonomie vefejného sektoru, Grada,1997
T viz str. 118. N :
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3. POHLE_D NA H_ISTORH SAMOSPRAVY PO ROCE 1918

PE vzniku CSR-existovaEy riizné typy dzemnf samospravy, které vychazely z d¥i-
v&j3tho modelu Rakouska—Uherska, pFigemz v Cechich a na Morav to byly obce
a okresy a na Slovensku municipia (m&sta) a komitdty, pozdsji okresy a Zupy, na

Podkarpatské Rusi to byly komitaty, pozd&ji jedna Zupa.
V dalich letech dosfo ke sjednocent typi dzemni samospravy do tfi stupfid:

1. obec nebo maisto,
2. okres,"
3. zems. 18

NejdileXit&35im néstrojem jednotliviich svazk® Gzemni samospravy, tzn. i obci
byl rozpocet, ktery se dlit na F4dny a mimoFadny. P¥ijmem ¥4dného rozpoctu byh;
— pravidelny vynos obecniho jm&nf a obecnich fondii,
— Cisty zisk obecnich vyd&letnych podnikia,
= pfisp&vky, poplatky a ddvky:
statnf pridély;

— ostatni, pravideln& se opakujici pijmy.

Prijmem mimo¥4dného rozpottu byiy

— mimoFddné v¥nosy z obecniho jméni;
_ — PFijmy z prodeje obecniho majetku;

— vynosy piljéek;

— mimofddné prispévky, poplatky a davky;
— nahodilé pfijmy.

’Pffte‘sur{y mezi jednotlivymi poloZkami v rimci fadného rozpottu, stejn¥ tak
\fvram'u mimofadného rozpotu nemohli obce providét bez souhlasu nadizeného
dfadu (vy%3ich organi veejné sprivy). MimoFidné p¥jmy se nesmély pouZit na
fadné (b&2né) vydaje. ) S

V)’{voj hospoda¥eni dzemni samosprivy v CSR v obdobi 1918-1938 miiZeme
rozdélit na dvi etapy a to do roku 1927 a od roku 1927 do zaditku druhé svEtové
valky. Prvni obdobf je charakteristické ristem dalové pravomoci svazkii dzemni

18 < ; < 2 . : .
Pekovd, J.: Hospoda¥enf obei a rozpotet, Codex Bohemia, Praha 1997
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samospravy, ale byt pfijmy rozpo¢t zvlastE obecnich rostly, zvySovaly se vidaje,
coZ znamenalo deficit v hospoda¥eni samospravy, k daliimu zadluZovdni a zvyso-
véni pfirdZek k pfimym danim a ohroZovalo to i pfijmy statni.

DileZitym p¥ijmem rozpoltu obci byly pfid&ly ze statniho rozpoftu a velky
vyznam mely i pFidély z vinosu-statnich dani (z dani pfedepsanych a vybiranych
na jejich dzamf). .

Do roku 1923 byl v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku poskytovan i vieobecny
pfidél mimo p¥idélu z danf pfimych. Krom& toho mohly zem& zavést pFirdzku ke
spotfenim danim. VétSina obci hradila své potreby predeviim z prirdzek k pfimym
danim, které v roce 1927 doznaly podstatnych reformujicich zm#n, a souasné&
s nimi byly limitovdny i praZky. Touto reformou se méla sniZit deficitnost hospo-
dafeni svazkii tizemn{ samospravy, predeviim obci a okresii, s vyuZivanim dalSich
davek a popiatki p¥i soucasné tpravé maximalni viySe pfiraZzek, aby zvy¥ené pfiraz-
ky umoZnily vyrovnanost rozpo€tového hospodafeni. Aviak v kone&ném hodnocenf
tato finanéni reforma méla jen malou (i€innost.

V roce 1930 byla opét dalsi tzv. t¥eti finanZni novela, kterd stanovila jako roz-
hodujici zdroj financovani obecnich vydaji vynosy z obecnihc majetku, a teprve
poté pfipadaly v tivahu poplatky, davky, pfispévky a také i pfirdZky a samostatné
davky, a naturéini pln&ni a pFidély od stitu nebo zem¥ jako pevny finan&ni zdroj
nezvisly na ostatnich verejnopravnich piijmech obci a okresti. Pro toto rozpotto-
vé obdobf je pfizna&né, Ze se kladl velky diiraz na sestavovdni redlného rozpodtu
jednotlivych svazki dzemni samosprdvy a soufasn& méla tato (prava zamezit dal-
&imu deficitnimu hosnodafeni zejména obcf a okresii. Aviak i p¥es Cetné dpravy
hospodareni samosprivnych svazki stale rostly jejich dluhy zejména obci.

K dal3i podstatné tipravé do¥lo v roce 1936 zakonem 69/19355bh., o finanénich
opatfenich v oboru dzemni samospravy, ktéry zménil a doplnil zakon £,77 /1927 Sh.
a zikon & 169/1930, kterym bylo omezeno dal3i uzavirdnf nowych pitjéek a bylo
pfikroceno k regulaci jiZ existujicich smluvnich dluhd a zaroveii dolo 1 k dpravé
prijmil rozpo&td samosprévnych svazki.®

Casté L’Ip'ravy finanéniho hospodafeni mély pouze docasny charakter a byly
pouze odrazem snahy o nové rozdéleni kol veFejné spravy, jednak mezi stat
a stupn& dzemni samospravy a jednak mezi jednotiivé stupné tzemni samospravy
s cilem sniZit niklady na verejnou spravu. BohuZel- tohoto cile dosaZeno nebyio.
V obdobi et 1938 aZ 1945 zmény ve vymezeni pFijmi municipidinich samospriv
stejnd jako zmEny ve vymezeni ikoli municipialit pokraovaly. Zejména doglo

12 Srovnej Pekovd, J.: Finance lizemni samosprdvy lizemni aspekty vefejnych financi, Victoria
publishing,1995
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k nahrazeni prirdzek k p¥imym danim pevnymi pFidgly ze statni -pokladny jako
disledek mimofddnych vale¢nych pomaril,

Po skongenf druhé svétové vélky vznikly na na¥em dzemf nérodni vybory u nichz
viak byla vyrazn& potladovina jejich samospravni funkce. K vyrazné reorganizaci
dochdzi v roce 1949, kdy bylo zruSeno zemské zfizen a byla vytvofena t¥istupiiova
soustava narodnich vyborii a to mistnf (m&stské), okresni, krajské narodni vybory
a byia uplatfiovina instanéni (vertikdini) pod¥izenost. Toto obdobfi je charakteris-
tické tim, Ze se postupn# likviduje Gzemni samospréva, znarodHuje se majetek obcf
a obce pFestévajl byt samosprévnimi celky. Narodnf vybory se stivaji decentrali-
zovanymi orgény statni sprvy a moci. Ve finanénim hospodateni doflo k uZ¥mu
napojeni rozpo&tii narodnich vyborii na stitni rozpocet, a mileme fict, ¥e byly
souldst! tohoto rozpottu a to prost¥ednistvim rozpotu ministérstva vnitra a to
v letech 1951~1952. Po roce 1953 a v podstat¥ a# do roku 1990 miFeme pozo-
rovat snahu postupné znovu zvyraznit i__sarhoéprévnou funkci ndrodnich vyborii.
Zejména po roce 1960, kdy do¥lo k Gzemni{ reorganizaci statu. Zmény které nastaly
mitfeme shrnout nasledovné: '

— kaZdy narodni vybor sestavoval svilj rozpodet, . :

= rozpodty narodnich vybori se osamostatnily, byla jim vymezena jejich viast-
ni pf{jmova zikladna. Byly relativng samostatné, ale vycleniné druhy pFijmii
nestadily pokryt vydaje naradnich vybori, zejména z diivodi dal¥f decen-
tralizace zabezpedovani ko,

— uplatfiovala se zdsada vyrovnanosti rozpottl ndrodnich vybord, a to i pro-
stfednictvim transferd ze statniho rozpoctu,

~ rozpodty narodnich vyborid byly napojeny finanénimi vztahy na stitni roz-
pocet, po roce 1969 na rozpodet pislugné republiky. 20

1.4, ROZPO@‘TY NARODNICH VYBORU COBY PREDCHIUDCI ROZPOCTU
OBECNICH '

Rozpolty ndrodnich vyborii byly tvoFeny jednak prijmy ¥adnymi a dale je¥t¥ dophi-
kovymi a. vydaji, které odréZely okruh dloh, které tyto orgdny stitnf moci a statni
spravy pinily a to pFedeviim v oblasti Skolstvf, kultury, zdravotnictvi, socidIniho
zabezpedeni, vystavby a (drzby bytového fondu, mistni vyroby a sluZeb.

* Srovnej Kyzfink, V.: Finance narodnich vyborii a rozpottovych organizaci, V3E Prafia, SPN,
Praha 1971 o ’
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P¥ijmy rozpottii nirodnich vybord zahrnovaly

— vlastni rozpoé&tové prijmy,
prostfedky predgiované nirodnim v§boriim ze stitniho rozpottu nebo ze

stitnich fond(, , e
prost¥edky z viastnich Gelovych fondi, které si narodni vybory sami tvofily,

— doplitkové pFjmy.?*

Prni kategorie p¥ijmi — viastni rozpo&tové pijmy tvofily ekonomicky f\ejdﬁle-
Fit&j¥ pfijmaovou zakladnu narodnich vybori. ObyEejné tam byly zahrnovany tyto
prijmy: _

— pHijmy z podniki a organizécf, které narodni vybory Fidily,
— pHijmy z vlastni &innosti narodnich vybor,
— pfijmy, jejich? vinosy mohly ndrodni vybory oviivnit a to: :

a) odvody hospodatskych organizaci fizenych nérodm’rrji v’:,’rbory,

b) odvody pFispévkovych organizaci Fizenych ndrodnimi ’vybor’y,. )

c) prijmy z Cinnosti rozpottovych organizaci fizenych naro:imrrf vybory,

d) dang, svérené centrdln{mi orgdny nirodnim vyboriim nap¥. dafi z obratu,

daii z p¥ijm( obyvatelstva, domovni daii, apod., .

e) mistni poplatky,

. f) pojistné a p¥isp&vky socidiniho zazezpeZeni,

_g) ostatni pFfjmy.

Doplitkové pfijmy narodnich vybori byly €lenény ndsiedovné:
- nerozpottované pfijmy, L

— pFijmy, které odraZely hmotnou zaiteresovanost narodnich vybor(,

— sdru¥ené prost¥edky, ) o

~ spofitelni ivér,

Tyto nerozpottované pr{jmy mély pouze sporadickou povahu, z roku na rok se
mé&nily a nedaly se dopfedu napldnovat.?*
Vydaje rozpottii ndrodnich vyboril byly clen&ny ndsledovn:

— vydaje na hospodaFstvi,

L Zahglka, V.: FinanZni prévo, PF UJEP, Brao 1984
22 Chorvéth, J.: Zdklady rozpottového pl_'a'va,.\(eda, Bratislava 1984
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~ vydaje na kulturn{ a socisini pot¥eby,

— vydaje na spravu,

P¥imé napojeni rozpoftii nirodnich vyborl na stdtni rozpodet &asem vedio
k velkym prerozd¥lovacim procesiim uvnit¥ rozpoltové soustavy, nebot pokrado-
vala decentralizace v zabezpecovani veFejnych potfeb narodnimi vybory, zaroveii
viak byly vefejné p¥ijmy zna&ng centralizovany ve statnim rozpottu. P¥ijmy, které
plynuly do rozpo#tii ndrodnich vyborii, byly nerovnomsma rozloZeny. Ndrodnf vy-
bory nebyly odpovidny za pln&nf pfijmové stranky rozpottll, takZe vlastni pFjmy
rozpoctit narodnich vyborii de facto nebyly rozpotovym omezenim. PFestoZe se
postupn& pfijimala opatfeni, sm&Fujici ke zvyZeni odpovédnosti nirodnich \}yborﬁ
za plnéni rozpoZtu viastnich pFijma, nezlep3iia se iiroveii hospodareni municipialit.
N&které uplatfiované rozpoltové z3sady. zeiména zdsada detailni d&elovosti a pro-
padédvani nevyuZitych prostfedki, vedly k nehospeddrmému vyuzivani rozpo¢tovych
prijmd. , .

K urditym zm&nam do¥lo po roce 1968 v souvisiosti s federativnim uspo¥4sdanim
stdtu a se snahami o zvySen finan&nf sob&stanosti ndrodnich vybort. Dochizelo
k dil&im Gpravdm rozpodtovych pravidel. Uzemm’samosprévu se viak podafilo opét
odloudit od statnf spravy a¥ po roce 1989, kdy dochazi k podstatnym zmé&nam
v postaven; obci v Ceské republice. Ustava a zikon o obeich vymezuji ., postaveni
obcf jako zdkladniho Eldnku tizemni samospravy”. Obec je tzemn{ spolecenstvi ob-
€and, kte¥ majf pravo na svém (izemi na samospravu a prévo samostatn¥ rozhodo-

vat v mnoha oblastech vefejné spravy. Reforma dzemni samospravy se pfedeviim
soustfedila na .

= zmény tzemniho &len&ni, byly zruSeny ndrodni vybory, obnovila se obecni
zfizeni,

— ‘oddg&leni Gzemni samosprivy od statni spravy a moci, vytvofeni ekonomic-
kych a pravnich pfedpokladii pro fungovanf dzemni samospravy,

— zmény struktury stitn{ sprévy tzn. se veobecnou pisobnostf a se speciali-
zovanou pisobnosti,

‘= upevn&ni minicipiaInf viddni drovng, kterd Jje v obcich reprezentovina vo-
tenymi orgdny, ' : : '

— reformu municipilniho hospodateni tzn.obce maji vlastni rozpodet.?3

* Pekovg, J.: Hospodateni obci' a rozpoiet, Codex Bohemia, Praha 1997
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IV. OBECNE POJEM ROZPOCET

.. Pojem rozpodet neboli burget je slovo anglické, které vzniklo zé starofrancouzského

: [P 94
boulgette coZ znamenalo koZeny vak na penize.

Rozpottem v nejSirgim slova smysiu se rozumi pF_ehEe_d v\ydénf névj’;_a ké;ho sou:
krdméﬁo nebo verejného hospodatstvi pro urcité obdobi a pFehled pifjmii taktéZ
pro urdité rozpottové obdobi.*® o o

Nalézt v odborné literatufe jednoznanou definici po;Tu ,,.rozpocet vnem_moz—
né. Divodem je pfedeviim to, Ze rozpodet sehrdva du?_]: rolt ve spo!ecnost: avto
roli hospoda¥skou a rofi stitoprévni. Podle toho,. kteta role \_ry_stupuj’e ldo pop:e;
di, je i jednotlivymi odborniky rozpotet charakterlz?van. Zprri‘a,wdlta b,yva rozpar;e:
posuzovén ze stranky hospodéiské a to jako Liselny hc:sp_odaisky pla’n p’ro u,n.:l e:
Yasové omezené, zpravidla jednorogni finan&ni ob.(.:l_ob:, jehoZz hlavni napini jsou

¥jmy i vydaje spojené s timto obdobim. ) o
prur;yhist)(;riékéhz Jh!ediska Ize rozpodet chdpat jako .produk’f hlstorickeh’olvyv?e
spolefnosti a jeji ekonomiky. Vznik statniho rozp?‘t::'tu je reak::u na vzrfista JIZ"]SP? e
Zenské potfeby vefejné instituce se speciﬁckym_u?eiem,vkteryfn by by-lo pcl di er;_ld se
na dotvaFeni a zlepSovani Zivotnich podminek Iidl's,'moznosfl l{EJI?tnit.dIICl 5’0 1’::-
ristické prvky. Vyvoj spoleZnosti ukazuje, Ze obdobi p;fedchazejiu vzmkt stat'm: s
rozpoftu lze charakterizovat v déjinr_|_ém kontextu Eozadavkta’mvyva‘x tvo_rbrul‘.ﬂiqqua:
_n&jsich pokladen, popt. specificky utya"fenich ff:mdu. Prvotntr.pncnr_::.:u ya’:rva
pop{évké po zdrojich financovant vale<nych a_kr:l a dru}lotnou pak zaJ‘E’m na t t:{r]le-
nf nasledkd p¥irodnich kalamit. Za prvn{ veFejné rozpolty v moderngjsim pojeti ize

povaZovat rozpotty statni z 19.stoleti, na naSem dzemi pak za vlady Marie Terezie.

V této dob¥ se prerozddlovani nirodniho diichodu stétnim r.o?poEtem omezova-
o vlpodstaté na ziskdni statnich pfijmi ke kryti vydajl quengch s udr?.c_wantl,m
éi-eifnfho apardtu, stitnich zafizeni a armady. V té dobE rozpoctova politika by-

““a skuten jen fiskaIn( politikou, politikou statni pokladny. S rozvojem ’soaaim
" a ekonomické funkce stitu objem rozpo&tového fondu v porovnani s narodnim
7 diichodem stoupa

1_25 : , ‘
V disledku riistu vyznamu statniho rozpoctu jako hl'a\'mth prostfiedku’ cen’_cr.alf-
zovéhého' prerozd&lovéni nirodniho dﬁrchod_u se zvysila Eﬂoha. r.ozpoc,tove Po{ttlf(y,’
' kterd se stévé nejmocn&j¥i soudasti celkové hospodarské politiky sta’itLll a SPOC[\Y?
v cilevidomém ovliviiovénf ekonomickych procesii tvorbou, _rqué!ovanlm_a pouZi-
vanfm rozpottového fondu.

24 Oty slovnik nau@ny sv.IV., J.0tto, Praha 1891
25 yizeobecny siovnik privni Fr.Xaver Vesely, Praha 1899
26 Vyhihal, V.: VeFejné finance, E.LA., Hradec Krdlové, 1995
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V trini ekonomice ma ovliviiovdn{ ekonomickych procesi - rozpoétovou poli-
tikou své ekonomické meze, které jsou ddny rozumnou hranici rozsahu centralj-
zovaného zpiisobu pferozdlovani nirodniho diichodu. Pokud toto prerozdglovini
prekroi urtitou mez, zvl&3t& mezi podnikovou sféru, mize piisobit proti smyslu
fungovéni svobodného trhu, tedy systému tzv. tr¥ni sa moregulace. S

V teorii vefejnych financt prezentované v Evropské unii prevldds nazor, e
fungovéni rozvinuté trini ekonomiky je mo¥né jen za predpokiadu, ¥e systém tréni
regulace bude v odivodné&nych p¥ipadech dopingn d€innym systémem statnich
regulalnich zdsahi. g
_ Vzhledem k takovéto v podstaté velké dcinnosti rozpoctové politiky se pojem
finanéni politika dosti &asto chdpe jen jako rozpottové politika a takto zlizens cha-
pana financni politika se stav{ vedie ménové a devizové politiky. Z hlediska celkové
hospoda¥ské politiky vEak rozpoftovd, ménova a devizovd politika spolu natolik
bezprostfedn& souvisi a navzijem se prolinaji, Ze se jevi jako teoreticky spravn&j
a prakticky Geln&j¥i chapat je jako tseky tého¥ procesu finan&nf politiky. 2"

V. SOUSTAVA VEREINYCH ROZPOCTT

I kdyZ naSe privo nezns pojem wveFejny rozpolet” existuje tzv. soustava vefejnych
rozpoltd; pro néZ je spoletné, ze Jde o rozpotty ,verejné". Tyto roz'p'o't‘:'ty jsbu
ureny plnit funkci z4vazného dokumentu pro finanZni hospoda¥en{ statu jako
celku, ale i jednotlivych samospravnych celk. 2 '

"Pod pojmem rozpocttova soustava se n&kdy rozumf pouze soustava rozpoé-
tovych orgdnd a instituci, které se staraji o tvorbu, rozd&lovini a u¥itf veFejnych
prost¥edkii, kontroluji pin&ni veFejnych rozpocti. V jiném pojeti, pro nds diile¥itgj-
$im se rouzpoltovou soustavou oznaéuje soustava vefejnych rozpoltii a soustava
rozpoctovych vztahi uvnitf rozpodtové soustavy, kdy se jednotlivé rbipq&'ty’ pova-
Zuji za Elanky rozpoétové soustavy. Do rozpottové soustavy se dajf ¥adit i orgény,
které zaji¥fujf a ucastni se celého rozpoctového procesu, i ty organy, které ten-
to proces kontroluji. A je5t€ v jiném pojeti je rozpottova soustava 'c'h'a"péha' jako
souhrn jak vefejnych rozpotti, popfipad¥ dal3ich stitnich fonds, tak orgénii a in-
stituci z oblasti vefejnych financi. Pod pojmem rozpotovd soustava budu vychizet
z platné pravni Gpravy a to je ze zikona o rozpoctovych pravidlech, kde se pod
tento pojem zahrnuje: ' e

“" Bakex, M. a kol.: Finanénf privo, C.H.Beck, Praha 1995
*8 Srovnej Mrkyvka, P.: FinanZni spréva, MU, Brno 1997
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statni rozpofet
rozpofty okresnich diadi

rozpotty obcf
— rozpolty statnich fondd®

Krom& tohoto &len&ni typického pro unitdrni stdt mohou byt souEast,t rozpostu
federalni rozpotty stith s federativnim uspofadinim nebo nadndrodni rozpocty

napfiklad rozpoZet Evropské unie.

V.1. STATNI ROZPOCET

Statnf rozpodet je vrcholnym ndstrojem ﬁnarffc’nf pcl)litiky stéEu, J‘I’mf ?eh‘hdl ;resll:z:
finan€ni hospodafeni. V nejobecngj¥im poieti statvmho rozpr;xctu Jsou ie obo sia ‘Sou_
vetkeré piijmy a vydaje, jakoZ i vazba na rozp-octyvo§tatm: Témitf)v\-raz amI< Jod_
finanZnf vztahy v podobg dotaci, ndvratnych finangnich vypomoci & naopa
VOd;.atfmco na jedné strang jde o ofekdvané '[?‘r’l’jmgz.na stran‘e'.’v;:/dajﬁ,pdﬁj‘de.okokn;l,fj
pot¥eb, které je potfeba uhradit. Jednd se neJElasteJE,o ?pakUJECI sve vy aje jako prlé
klad miizeme uvést.vydaje na sprévu statu & scicila[mlzab:ezpecelm,hto zrlaiTZO_
nezbytné potfeby statu; ale i zajit&ni daIEI’CE CIEU’_ a Okold, které c ce:)s astran
sahnout a tudi% je musi i financn& zabezpecr& Tlij,SE posta,\;]em 0 ou o
rozpottové bilance 1ii, protoZe vydaje vychazeji z urcuvt:eho.nutnev o nd“o'::a‘f e
ré je nezbytné pro fungovani stitu, a proto tyto Ec;treby je moZné p
vyjadFit, ale na druhé strang pFijmi tomu teik n’enll.l N oo
- P¥jmy jsou vEdy vyjadfenim urEitéf’o ocekavan:’, které ’Je za ozen? naVid >
mickych a pravnich normach, jehoZ reahzace- niszSt ?dpowdat prognoze.b Z Ejit
vZak nutné vychizet z takového minima pfijmi, kteze bLjdou_scho;')ny’ zel EZ'Z';Ch
nejnutnéj¥ potteby statu. Vydaje jsou proto v rozp'octc:ve Jogjce E‘r;ina.rn;l, o jej
potfebnosti a nutnosti musi byt vlada, Parlament i o!v)cime’presve .cenl. "
Pojem statni tozpoCet nema de facto jednoznalny avyznam,l Ja’k to vyvp :/\{2
ze studia- tuzemskych i-zahrani¢nich literdrnich pramend. Na statni rozpocet |

nahlf¥eno jako na:

:Fi { privo, C.H.Beck,
29 Srovnej Pekovd, J.: Statnf rozpodet, VAE 1993, a Bake¥, M. a kol.: Finan&ni{ privo, B

Praha 1995 .
30 Zahslka; ¥.: Finan&ni prévo, PF-UJEP, Brno 1984

e Englig, K.: Financni v&da, Praha 1929
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1. c?n}:rjliz?vasy pen&Zni fond,tedy fond pen&nich prostiedkii soustfed&

nych do pisobnosti statu na principu nendvratnost; a i {
. Fr.a ne -

sobu rozd&lovini, . chivelentiho zp3

2. bilance EFfjmﬁ a vydajd (detni dokument), v n&m3 jsou-kodiﬁkovény
rozvrhy pfedpoklddanych pFijmi a vydaji statu, '

3. ﬁnanc'm' pl.én na rozpoctové obdobi zahrnujici tzv. rozpottovou zavérku
ted)’r. ba-l?nm, statntho hospodafeni vyplyvajictho z dosaZené trovns pfl’jml‘.’;
a vydajii stitu za uplynulé rozpodtové obdobi;-..

4. e!«.:]nomic"ky' \iztah souvisejici se shromazdovénim a rozd&lovinim penéi—
nich prost¥edkd, pfedstavuje ekonomickou kategorii zt&lestiujici v sob& jed-

otu nant l l n y ni pU] ky tran iEIy do'
n I nand Cll akO sCou da e,- p0p|atk 3 Cia, stat
c 1 S i

!..)"I

_ b okt x
Eravr,u normu, nebot je schvalovdn Poslaneckow smémovnou Farlamenty
eské republiky ve form#& zikona.??

V.2. ROZPOCTY OKRESNICH URADU

, Rozpoc‘:’fy ok'rgsm'ch U¥adi maji ¥adu spole¢nych rysi ja'k:s"e statnim rozpo&tem, tak
5 rolzpt.:ncty’obcf. Li&f se od nich v tom, %e okresnf fady nem-ajl’ viastni majetek .'s
spravci statntho majetku, co? se projevuje jak v pFijmové tak i-vydaj J' 'J oo
orpotty. ° ! ; Jove. strance
V)’(f:laje’hrazené z rozpoctu okresniho d¥adu, jsou zejména:na vlastni éin ost
okiesrlil?o. dFadu, coZ znamend vlastni wkon statni spravy a &innostl, jejich? zaE ;
pecienl Je uloZeno okresnimu GFadu zdkonem. Dal¥f vydaje a‘p‘r’!’spé:vk;r stouZ{ o
pot,reby rozpoCti okresnim (i¥adem ¥izenych rozpoltovych a piispévkovyich c’:lapr'o
'za:a,fo znamena téch organizaci, kde okresnf (j¥ad pini funkci zFizovai?ge Dair’m:
)ry,dajt rozpodtu okresntho Gfadu jsou spistky pFijatych GvErd a phjek a ;0 & ";
i droky z nich, splitky ptijatych nivratnych finan&nich vypomoci.ga e
.verzhledem k:provézanosti rozpo&tové soustavy musi rozpocet okresniho ti¥ad
pocitat s dotacemi z vlastnich zdroji do rozpoctu obei a zarovEl mé rovnss LilthL:

zprostfedkovatele dotaci poskytovany o "
ych ze stét P .
rozpo&tu obei. niho rozpoctu Ceske repubhky do

32 \fo ] e o
. VPyblhaE, V.: Vefejné finance, E.LA.,Hradec Krilové 1995
ekovd, J.: Finance dzemni ivy Gdermnl el :
publishing, 1905 I samospravy uzelﬁnf aspekty ygemych finandd, Victoria
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PFijmy okresniho Gfadu jsou tvofeny jednak pifjmy dafiového a poplatkového
charakteru, tzn. jednak podil na statnich p¥ijmech, jednak sprévni poplalatky za
dikony jim providéné a soutasng i pfijmy z vlastn{ &innosti-okresntho dfadu a pijmy
z &nnosti jim fizenych organizaci. o

Propojeni se statnim rozpoétem je realizovano prost¥ednictvim dotaci ze stét-
niho rozpottu Ceské republiky. Okresnf dfad miZe ve svém- rozpoCtu- vytvafet
rezervy, obdobné jak je tomu u rozpoCtu stitniho, a to jen v rozsahu nezbytném
k zabezpeZeni mimo¥adnych potFeb, které by nebylo moZno rozpo&tove zabezpecit
pfi schvalenf rozpottu.: Nastane-li situace, kdy vznikne ve finan&nim hospodareni
okresniho G¥adu prebytek, coZ je de facto jisté narusenf rozpottové zasady — Casové
omezenosti pouZiti rozpoétovych prostfedki, nepropadaji do statniho rozpo&tu,3*

V.3, ROZPOCTY 0BCI

Rozpodty obci jako typicky municipidini tedy mistni rozpofet patii z hlediska
jednotlivich stupiit viady k vefejnym rozpo&tim nejniZdi drovn&. Jejich vefejnost
dovozujeme tim, Ze samotné obce jsou vefejnopravnimi korporacemi a soucasné
tyto rozpofty jsou schvalovény na zaseddnich obecnich zastupitelstev, kterd jsou
verejn. Princip rozpo&tového hospodafeni obce je zakotven z4konem &.367 /1990
Sh., o obcich, ve zn&ni pozd¥j§ich pFedpisii, a v rozpoCtovych pravidlech republiky.
Ke zvli¥tnostem rozpo&tového hospodateni obce patfi skutefnost, Ze obec ma
vlastni majetek, ma pravo mit viastni penize, které shromaZzduje jednak v rozpottu
obce a jednak v G&elovém pen&Znim fondu.? ,

RozpoZet obce jako hlavni financni néstroj hospodafeni obce musi vyjadFo-
vat viechny finan&n{ vztahy, které ma obec ke svému ekonomickému okoli. Tyto
vztahy md obec ke stétnimu rozpoctu, k rozpoctim statnich fondd, k rozpo&tim
okresnich (¥ad@ a sou¢asné i k jinym subjektim véetné obani.

V.4 ROZPOCTY STATNICH FONDU

Obecn& miizeme fondy charakterizovat jako subjekty, které slouZi pro finanénf za-
bezpeieni zvla&t stanovenych dkoll a pro spravu prostfedkii pro n& uréenych, pfi-
gem? toto financovani mé charakter delovy, jehoZ cilem mi¥e byt jednak zajist&ni

3 Me_lion,. M.: Vyklad ro_zpq;f:'tové skladby, E.ILA., Hradec Krilové 1993
35 Bi¥e Pekovd, J.; Hospodateni obef a rozpodet, Codex Bohemia, 1997
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dlouhodobé stability n&kterych vydajii stitu s vazbou na urCené p¥ijmy, ale také
vytvofenf alternativy k pfimému dotaénimu prid&lavani finangnich prost¥edka. 38
V zdkoné o rozpo&tovych pravidlech (“eské republiky je ddn pravni ziklad
pro vznik stdtnich fondi. Vznik daléich, uZ ne stitnich fondd, upravujf jiné z3-
kony. Pro rozlifenf mezi fondy Ize upiatnit i jind kriteria, a to napfiklad zda Jde
o fondy poskytujici prostiedky na netrinich principech, sem pat zejména G&lové
mimorozpoltové fondy a privatizagnf fondy a dale to jsou fondy — vi&dni institu-
ce podporujici podnikatelské aktivity, které své prostfedky pouZivaji k vytvd¥eni
preferenénich podminek p¥i dvérovani vybranych. podnikatelskych subjekti.3?

-~ Zakon-o rozpottovych pravidiech stanovi, e kaZdy stitni fond republiky se
zfizuje na ziklad¥ zdkona, a sou¥asné zikon stanovi zésady jeho tvorby a zpi-
sob Cerpani jeho prostiedki. A také pov&uje urtity orgdn sprivou fondu. Proto¥e
zikon o zfizeni fondu nemii¥e a¥ tak dopodrobna upravovat veskeré otézky ty-
kajici se Cinnosti stitniho fondu, Jje proto zapot¥ebi rozsah jeho &innosti upravit
podrobnéji ve statutu. Navrh statutu predkisds viade ke schvilen{ organ pov&feny
sprvou pffslusného statniho fondu republiky, ktery souasng Ministerstvu financi
pfedklddd kaZdorocn& ndvrh rozpotu fondu, ktery musi obsahovat polozky p‘r’fjnﬁﬁ
a vydaji, dale pFehied pohleddvek a zsvazki a zavéredny et daného stitniho fon-
du republiky. Nezavislé postaveni statniho fondu republiky potvzuje i to, e Cesks
republika neodpovid4 za zivazky stitntho fondu republiky a naopak stdtn{ fond
republiky neodpovid4 za zivazky Ceské republiky.

'V soutasné dob& mezi fondy Ceské republiky, i kdyz JiZ ne statni, miZeme
fadit fondy, které poskytuji prostredky na netrznich principech, mezi n&¥ ve svits
patH zejména fondy socidlntho zabezpeteni a fondy zdravotniho pojisténi. U nas
viak tento princip nenf a¥ tak diisledn& uplatn&n. A posléze jeitE mame zvidétni
druh fondi a to jsou fondy privatiza&ni, které z hlediska privatizace majici urdity
Zasovy horizont, nejsou zahrnovdny do systému vefejnych rozpodti.

V soutasné dob& v Ceské republice mame: tyto:stitni fondy:

— Statni fond trznf regulace v zem&d&istvi
— Statni fond pro zdrodn&ni pldy
— Statni fond Fivotniho prostiedi

3%:Bake¥, M. a Kol.: Finan&ni prive, C.H.Beéck, Praha 1995

4 Horkicovd, M., Vatkovd, D.: Mimeorozpottové fondy a jejich postaveni v systému vefejnych
rozpofil, Finance a dvér 4/1994

“ Zskon CNR & 576/1990 Sh., o pravidiech hospoda¥enf s rozpostovymi prostredky, ve zn&ni
pozd&j¥ich pFedpisi o - HEE TR . e
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~ Statnf fond kultury Ceské republiky ' .
— Statnif fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj kinematografie.

SUMMARY
On Some Institutes of the Budget Law

The article is concerned with some representative fundament.ai instntutgs lof I:;u-

dget law in the system of financial law of t!1e Czech Republic. Til;elarticte aﬂs;z
mentions problems concerning fiscal federalism. .Thfese problems e?cngso_rhis
serious questions concerning the process of 'f%mcléxomng of budget system .mt e
view is supported by the fact that wrong decision in buc}get relations may r(:ﬁ i
increase of economic and administrative costs. The article _also contam_s”a: isto '

excursion dealing with development in the sphert? of pubhf: budgets. i e ex:_:un;
sion depicts the very beginning of socio—econqmrc fDr:mationS, .then t f;n;iem
slave societies and feudal societies, and finally it de.scrnbes th-e hlst?ry o) . ut-gna|
in Czech Republic before and after 1945 with ?peaai attention paid tlod‘ a ioart
Councils’ budgets as the predecessors of municipal budget_s. The conclu :ng plth
of the article deals with general interpretation of the not_:on of-budget an \hflt

the current system of public budgets in the Czech _R_epubl:c. This syztem tco?s:-lsd:
of state budget, district authorities’ budgets, municipal budgets, and state fu

budgets.

3% Bakes, M. a kol.: Finanénf privo, C.H.Beck, Praha 1995




