7AKLADNI LIDSKA PRAVA A SVOBODY:
MEZE A MOZNOST! JEJICH UPLATNOVANI
Vv ARMADE CESKE REPUBLIKY

MIROSLAV PINDES

ot

Listina zakladnich prav a svobod je t&Zist&m pro vytvareni vztahl mezi demokra-
tickym stitem a ob&anem. Je jednou ze zakladnich norem, kterd plsobi a zasahuje
takvka do viech oblastf spoleZenského Fivota lidi. Zaroveri vytvaii pfedpoklady pro
dobré fungovéni pravniho statu. Listina, v obecné roving, obsahuje zakladni pra-
va a svobody (zaruky) viech lid bez rozdilu. Na druhé strang, tyto poskytované
zéruky ve specifickych pfipadech sama pfimo omezuje, anebo jejich omezenf pred-
poklada, prostfednictvim zékonné dpravy. :

Nejéastgjsf diivody pro omezeni vykonu zakladnich prav a svobod vychazeji
z tzv. generdlni klauzule, podle niZ je moZné zikladni priva a svobody omezit
ve vech pfipadech, kdy to je nezbytné, zejména pro zabezpedeni bezpeZnosti
stitu, ochranu verejné bezpeénosti a vefejného poFadku, ochranu Zivota a majetku,
predchazenf trestnym &infim nebo pro ochranu prav a svobod druhych.

Clanek 4 Listiny,_r.pfedstévuje mo¥nost omezit vykon ndkterych zakiadnich lid-
skych prav a svobod za podminek stahovenich Listinou pouze zdkonem. Zakon,
kterym se zvla¥t upravuje vykon nZkterych zikladnich priav a svobod ur&itym ka-
tegoriim fidf (obEanﬁ), musi respektovat zasadu nezbytnosti a G&einosti takovych
omezeni, proto¥e podle &..4 odst. 4 musi byt ZetFeno jejich podstaty a smyslu.

Do kategorie osob, jimZ Ize.n¥kters zikladni lidskd prava a svobody omezit,

patif i prisiugnici ozbrojenych sit Ceské republiky.* _ ,

V této souvislosti se nejedna o omezenf zakladnich lidskych prév a svobod pou-
ze pHislugnikiim armédy, ktefi vykondvaji vojenskou ginnou slubu, ale i zvla&tnim
kategorifm ob&anil, ktefl vykondvaji zdkonem stanovenou siufbu namisto sluzby

_vojenské. Zmin¥nd omezeni se mohou vztahovat v urditych situacich i na obéa-

1 iz napt. &. 44, Listiny
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ny, jimZ vznikd zviastni povinnost v souvislosti s realizaci jednotlivych ustanoveni
branného zdkona.

Armida tvof ziklad ozbrojenyeh sil Ceské republiky. Patfi k t&m specifickym
slo¥kam, pro jejichZ p¥islugniky jsou zakladni priva a svobody do znafné miry
omezeny. Viechna tato omezenf jsou nezbytnd pro zabezpeleni hlavniho (kolu
arm4dy: obrany a ochrany stitni suverenity a politické nezivislosti stitu. Pfijet
23kona Ceské nirodni rady &fslo 15/1993 Sb., o Arm4deé Ceské republiky zname-
nalo nastartovénf slo¥itého reanimaniza&niho procesu.?

Charakter, rozvoj a sloZitost vojenstvi vyZaduji presné a bezpodmineZné pin&-
ni pozadavki zékoni, vojenskych pFedpisli, rozkazir a nafizeni. Tento poZadavek
nelze podcefiovat a k jeho dosaZeni je nezbytné, aby vEichni vojaci v &Ginné sluzbé
nejenom dob¥e znali prévni pfedpisy, ale aby je také dokdzali v praxi aplikovat,
v tizké soudinnosti se svym specializaénim oborem.? Problematiku moZného ome-
zeni & neomezovani vykonu zékladnich lidskych prév a svobod je (moZné rozélenit
do t¥i oblasti) zapot¥ebi zkoumat ze t¥ pohledi.

Za prvé: Listina je normou, kterd md povahu pravni normy nejvyssl pravni
sily. Charakter dokumentu vychazi z jeho zékiadnich (obecnych) ustanoveni, kterd
musi byt respektovdna vidy, dojde-li k aplikaci ostatnich ustanoveni Listiny. Di-
le¥itost obecnych ustanoveni spocivd mimo jiné i v tom, Ze jednoznalné uréuji
postaveni jednotlivce ve spolegnosti, nerozliSujic pfitom F4dna kritéria z jakékoli
oblasti spole€enského Fivota lidi. Jde o zdkladni vychodiska, ktera vyiad¥uji smy-
st a podstatu Listiny zakladnich lidskych prdv a svobod a jeji misto v hierarchii
stavnfho pofadku Ceské republiky. Mimo to je zde vyjadten princip viady zikona,*
zejména ve smyslu moZnosti statni moci zasahovat do zaruenych prav a svobod
Tidi.® e
Za druhé: P¥i hodnoceni jednotlivych ustanovenf Listiny, které omezuji prava
a svobody je zapottebi vychézet ze skutenosti, Ze armdda je ozbrojeny organi-

. zovany celek (Gtvar), v n&mZ pisobi skupiny lidi, na zaklad¥ stitem stanovené

povinnosti, nebo na zdklad¥ dobrovoln& ptevzaté povinnostl. V neposledni Yad¥&
musi byt prihlédnuto i ke zvid¥tnostem vojenské sluZby, odvijejici se zejména z ne-
dilné velitelské pravomoci jednotlivce. Zvl&§tn{ postaveni jednotlivych subjektd,
na n&¥ se vztahuji ustanoveni Listiny zikladnich priv a svobod je dano. predeviim

2 K tomu blife viz HRUSKA, M.; ROZNAK, P., Armdda a Zeskd spole&nost, politické determi-
nanty transformace armady, Brno 1994, 5. 28. Y

8 K tomu blize viz PINDES, M., Misto a dloha priva v systému ekonomiky obrany . 't’é;cu, Sbornik
referstii z konference na téma Ekonomika obrany stitu, moZnosti a perspektivy rozvoje, Vyskov
1998, 5. 57.a n4sl.. FEAEE o

4_\hz.usfanoxfeﬁitl. 4 Listiny.~ > . *=7

5 K tomu srovnej ustanoveni & 2 odst. 2 a 3, &. 3 odst. 3 a . 4 Listiny.
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charakterem a poslanim armady, a to jak z hlediska vnit¥ni, tak i z hlediska vn&j-
& bezpelnosti stitu. Proto mi¥e byt nositelem zaKladnich prav a svobod, které
jsou aplikovény v podminkdch vojenstvi, kaZdy ob&n stitu, ktery padiéhd. podle
zvlastniho zdkona vieobecné branné povinnosti. Zcela dominantni postaveni v této
hierarchii zaujimaji vojdci v &inné sluzbé.

Za t¥eti: Zakladni prava a svobody v podm:nkach armidy vychazeji pfedeviim

. ze vztahu ob&an — stdt. Stat je také garantuje a uzndva. Stdtni moc mii¥e do sféry
t&chto zarufenych prav a svobod zasahovat pouze v me21ch zdkona a zpusobem
ktery zdkon stanowvi.® : : :

V podminkédch Armady Ceské republiky omezuje stat nékterd priva a svobody
bez rozdilu na skutecnost, zda se jednd o vojaka v &inné stuzb¥, ktery vykondva
tuto sluzbu jako své povoldni nebo jako povinnost ve smysiu branného zékena. -

* Obdobng zdkon omezuje vykon n¥ktervch prav a svobod i kategoriim ob&anii,
ktefi vykondvaji jinou sluzbu, namfsto povinné sluZby vojenské. Je nepachybné,
Ze vojdkim v &inné sluzbd ize jejich priva a svobody omezit, zpravidia v zdjmu
bezpeCnosti stitu, pfimo odkazem na ur&ité ustanoveni Listiny, (nap¥.prévo na
stdvku podle &. 27 odst. 3), nebo na zaklad® zmocifovaci kiauzule, zikonem.

Srovndvaci analyzou jednotlivych ustanoveni Listiny lze dospit k dil&im z3ve-
rim, které mohou byt v¥znamnymi pro dai$i zkoumani zikladnich priv a svobod,
JakoZ i implementace samotné Listiny na podminky vojenstvi. Z hlediska moZnosti
omezit jednotlivd ustanoveni Listiny ize zakiadni préva a svobody charakterizovat:

& jako priva a svobody, které jsou omezeny pFimo Listinou,”
. ® jako priva a svobody, které je moZné omezit zikonem za podminek sta-
novenych Listinou v pfipad&, Ze jde o opatFeni nezbytnd pro ochranu priv
a svobod drufych, bezpefnost stdtu, ochranu veFejného poFidku, ochranu
zdravi a mravnosti,® ‘
e jako prdva a svobody, které mohou byt upraveny zakonem za ucelem sta-
noveni podminek a omezeni vykonu uréitych povolini nebo Cinnostf.®

% K tomu srovne] &. 2 adst, 3 Ustavy R a &. 2 odst. 2 Listiny

" Napt. pravo na stivku nepFislu¥i podle 1. 27 odst. 4, soudeiim, stdtnim zastupcum pFisluEm-
kiim-8zbrojenych sil a pifstusnikim bezpeZnostnich sborit.

® Napt. politickd prava podle &. 17 odst. 4, 19 oclst 2, 20 odst. 3, priva a svobody uvedeny
v-El. 44 apod.

® Napf. podle &. 26 ods. 1 Listiny mé kaZdy prévo na svobodnou volbu povoldrni a p¥ipravu
k n¥mu, .... zdkon & 76/1959 Sb., o n¥kterych sluzebnich pomeErech vojdkil stanovuje podminky,
za kter)’rch a kdo miiZe byt vojdkem z povoldni a zérovefi stanovuje uritd omezeni pro pfipad, Ze
se n€kdo stane vojdkem z povoldni. Podminky pro pFijeti do slu¥ebniho pom&ru vojika z povolani
jsou upraveny § 23 a¥ 25 omezem, ktera vyplyvajl pro vykon tohoto povoldni viz napf. § 2b, 2c,
29 citovaného zikona; - : :
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Srovndnim jednotlivych omezeni, kterd vyplyvaji z Listiny zikladnich priv

- a svobod pro p¥istugniky armady je mo¥né Fici, e tato omezenf Ize rozd&lit padle

nastedujicich hledisek:

— jako prdva a svabody, které jsou omezeny pro viechny kategorie vcyaku
v &inné sluzb& 1’

~ jako omezeni, platnd pouze pro kategorii vojskii z povoldni,**

— Jjako omezeni, platnd jen pro Kategorii vojaki zikladni, ndhradni sluzby
a vojaki v zdloze povolanych na vojenské cvideni.'?

Z hlediska asové pilisobnosti lze vetkérd omezeni, kterd vyplyvaji z Listiny
zakladnich prav a svobod pro vojaky v &inné sluZb& charakterizovat jako :

@ omezeni, kterd pisobf trvale po cefou dobu vykonu vojenské &inné sluzby, '
e jako omezeni, kterd piisobi docasné, ti. pouze v urlité dobé a za urcitych
okofriosti,**

Vsechna omezeni vyplyvaji z nutnosti ozbrojenych sil byt v jakémkoliv ckam¥i-
ku pfipraven k obran& nezivislosti a dzemni celistvosti statu. V opafném pfipadé
by armada nebyla schopna splnit tento zikladni cil, pro ktery je pfipravovéna a fi-
nancovéna. Nejvyznamn&j8imi omezenimi, kterd vyplyvaji pro pfislusniky armady
z Listiny zdkladnich prav a svobod jsou:

OMEZENI VYKONU PRAVA NA STAVKU

Dané omezeni je vysledkem nutného uplatiiovdni nedilné velitelské pravomoci,

19 NapF. omezeni priva na stivku pedie &. 27 odst. 4 nebo priva a svobody uvedeny v el 44
Listiny pokud souvisi s vykonem sluZby.

11 Napt. na zdklad¥ &l. 20 odst. 2 Listiny — zdkaz enstvi v pohtlckych stranach podle § 2b
odst. 2 zdk & 76/1959 Sb., na zdklad¥ &. 26 odst. 2 ~ nemoZnost vykondvat soustavnou vydé-
le¢nou &innost podle § 29 zdk.#. 76/1959 Sb., o n¥kterjch sluZebnich pom&rech vojikd ve zn&nf
pozd&jich predpisii.

12 Nap¥. nemo¥nost dodateného odmitnuti povinné vojenské siuzby v souladu s &, 15 odst. 3.
% Napf. zikaz stivkovat podie &. 27 odst 4 pro vojdky plati po cefou dobu wykonu vojenské
zdkladni slu¥by, pro vojiky v zdloze po celou dobu vykonu vojenského cwEem a pro vojiky
z povoldni po celou dobu trvdn( slufebnfho poméru.

4 Napy. zdkaz noZenf vo_]enskeho S'téjnOkrOJe pHi Finnosti ve sdru¥enich mimo vojenske objekty
podle § 2c odst. 3 zdk. & T6/1959 Sb:, 6 n¥kterych slufebnich pom#rech vojikil, nebo na rozdil
od vojdki z povolini, kteFi nesm¥i byt cleny politickych stran a hnuti, vojdci v zikladnf sluZb
a v zdloze jimi byt mohou i v'dob¥ vykonu vcgenske €inné sluZby, oviem nesmi provadit politickou
agitaci ve vojenskych prostorach o e e
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zaloZené nikoliv na smiuvnim konsensu, ale na vyddvani a pln&n{ rozkazd. Privo
na stavku podle &l. 27 odst. 4 Listiny je omezeno viem vojdkiim po dobu vykonu
jejich vojenské &inné siuzby. Nendle¥ vojakim z povoldni ani vojakdm v zakladni
a nahradni sluZb&. Privo na stdvku nendleZi rovnés vojikim v zéloze, povolanym
na vojenské cvideni. '

Zékaz uplatfiovat prévo na stdvku vychazf pifmo z ustanoveni &. 27 odst. 4 Lis-
tiny. V souvislosti s pln&nfm hlavniho tikolu armédy nenf doposud prdvng upravena
otdzka prdva mo¥nosti omezeni tohoto priva pro ob&anské zam¥stnance vojenské
spréavy, kte¥i jsou jiZ v mirovych podminkach zafazeni do struktury bojové pohoto-
vosti vojsk.’® Ustanoveni €. 27 odst. 4 je v¥ak vojenskou veFejnosti akceptovano
bez vEtEich pfipominek.

Nazory vojdkd v dinné sluZbé na omezeni prava na stavku
v podminkich Armddy Ceské republiky

vzp | vzsi VStvS | Celkem

Sl % | sl %% || %

Ano 541900 | 47 | 7831 31 516|132 | 733

Ne 6 100} 13 [ 21,7 | 29 | 484 | 48 | 26/7

OMEZEN{ Vl_’fK()NU PRAVA BYT CLENEM POLITICKE
STRANY NEBO BNUTI

fa s tim SpOJeny zdkaz Jakekoil ginnostt politickych stran nebo hnutf v ozbrojenych
silach}. . -

Omezeni tohoto sdruzovacnho prava vychazr ze samotne podstaty armidy, je-
jiZ poslanim je ochrana spolecnostl jako celku bez rozdilu politické (stramcke)
prislugnosti. '

Clanek 20 Listiny zaruuje vEem obZantim =p'révo zakl4dat politické strany a po-
litickd hnutf a svobodn& se v nich sdruZovat. V. ozbrojenych siféch Ceské rephbiiky

15'F’c}'dle sdufasné pravni lpravy mohou obEan!ﬁJ z‘améstnanci vbjenské sprivy uplatfiovat privo
na s-tavku. které je Jim zaru&eno Listinou v €. 27 odst..4, 3 to za podmmek stanovenych zdk.&.
2/1991 5b., o kolektivnim vyjedndvéni. .
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je ovéem jakakoliv &innost politickych stran a hnutf zakdzana. Vojaci v &inné sluz-
b2 nesmi vykondvat 23dné politické aktivity a ve vojenskych objektech je zakdzano -
propagovat jakoukeliv politickou stranu & hnuti.

Pravo zaklddat politické strany a sdru¥ovat se v nich podie &. 20 Listiny
je v ACR omezeno § 2b zdk. & 76/1959 Sb., o n&kterych stu¥ebnich pomérech
vojaka.

Vojaci z povoldni nesméji byt podle odst. 2 zmin&ného paragrafu cleny politic-
kych stran ani hnutf s politickym zam&Fenim. | kdyZ se tento paragraf nevztahuje
na vojdky v zakladni sluzb& ani vojéky v zdloze, neni jim dovoleno aktivn¥ vy-
konévat politickou &innost v politickych strandch nebo. hnutich a to aZ do doby
faktického ukoneni jejich vojenské &nné sluZby. Vojikim v ziloze, povolanym
na vojenské cvieni, se po dobu vykonu tohoto cvi€eni Elenstvi v politickych stra-
néch a hnutich pferufuje. Vetkera vy¥e uvedend omezeni vychdzeji z ustanoveni
§ 2b zikona & 76/1959 Sb., o nZkterych sluZebnich pom&rech vojdkil a branného
zékona.1®

Nep¥ipustna je i jakakoliv stranicko—politickd agitace ve vojenskych objektech.
Prévo vyjadFit své politické presvédeni ziistavé nedotéeno. Na druhé stran¥ plati
zdsada, ¥e nikdo nesmi nikoho nutit, aby se drzel ndzorli vyjdd¥enych velitelskym
sborem. Podle této zdsady nesmi nadfizeni svymi politickymi nazory ovliviiovat
podfizené nebo jim branit ve vyjadfovanf svych politickych ndzorli a postojd.

Nazory na problematiku zakazu &lenstvi a &innosti v p_oiitickfgch stranéch &
hnutich pro vojaky v &nné sluzb& jsou ve vojenské vefejnosti pfedmétem nej-
riizn¥j¥ich diskusi. Zakonnd viprava sluZebntho poméru vojika z povoldni jde tak
daleko, Ze vstup do politické strany zaklidda diivod k propu3téni ze sluZebniho
poméru vojaka.'?

Jak hodnoti tento problém jednotiivé kategorie vojakd UkaZUJE nasEedu_um ta-
bulka.

16 Ne ve viech Evropskych stitech nemohou byt prislusnici ozbrojenych sil politicky organizovini.
Nap¥. prislunici Bundeswehru jsou pojimani z hlediska spolegnosti jako obZané v eniforma. Ustava
SRN tak nedini rozdil mezi obZany v uniform¥ a obZny v civilu. Integraci ozbrojenych sil do
spolenosti zafisfuje program, ktery se nazjvd . lanese Fuhrung.” Tento projekt uskuteZiuje vizi
obZana v uniform® jako svobodnou bytost, po¥ivajici stejnd priva a svobody jake ob&ané v civilu,
PYislu¥nici ozbrojenych sil se b¥#nym zplisohem tastni spoleenského a politického fivota v SRN.
Mohou se pFitom vEnovat politickjm aktivitdm a vstupovat do politlckych stran. Nesmi v¥ak
trto Sinnost vykondvat v kasdrndch a vo;enskych objektech a ani nesml svymi pu]:tlckym| ndzory
oviiviiovat podfizené vojdky.

17 K tomu viz § 26 odst. 2 pism. f) zdk.Z. 76/1959 Sb., o n¥kterych siufebnich pom&rech vojdki.
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Nézory vojdkd v &inné sluzbi
na omezenf priva sdruZovat se v politickych strandch

Souhlasite s tim, %e . Vojaci
vojici nesmf byt Zle- Vojici V?dl"’ctj ) stuégﬁii
ny politickych Stran z povolani V,Zla <jadni. -vojenskych Celkem
(hnut!) : SZBE 1 el
0% s % 2%l |y
Ana 55 1'91,6 | 48 | 80,0 40 | 56,6 | 143 70,4
L Ne 5 ! 8,4 12 . 200 20 33,4 37 26,6

OMEZENI PRAVA ZAKLADAT ODBOROVE ORGANIZACE
A SDRUZOVAT SE V NICH "

Clanek 27 Listiny zaruCuje pravo ob&aniim svobodn& se sdruZovat s Jinymi na

ochranu hospodatskych a socialnich zajmil v odborovych organizacich.

.VO{a.ici z povoldn{ tuto moZnost nemaji. Zaklddat odborové organizace a vyvijet
v nich ¢innost neni v armad¥ pro jeji prislusniky dovoleno. Toto omezeni je v z3jmu
oc'hrl.::my a bezpefnosti stitu. SluFba v armids je zaloZena na vyddvanf rozkazi
a jejich pln&ni, centrafisticky systém velenf a Fizeni nepfipousti zddny zisah do
této sféry.

_Vykon sluZby vojdki je presné stanoven pFedpisy a ¥idf se zdsadou jednoho
ve‘htele s nedilnou velitelskou pravomoci, o pfijatych opatfenich a rozkazech ne-
pfipousti Zidnou diskusf.

OMEZENI VYKONU PRAVA SVOBODNEHO POHYBU A POBYTU

Jlde,.o‘_omezenf, kterym se zabezpetuje neustais bojova pohotovost jednotek
Arrr.ladx“(:?s‘ké republiky a v tomto sméru's danym omezenfm souvisi i ohlatovaci
v souvislosti s vykonem vojenské &inné sfufby dochazi v ozbrojenych silich ve
yztzjhta k vojékiim v Einné sluzb¥ k zdsahu do prév a svobod, které by jinak nebylo
mdZné omezit. Jde'o omezenf svobody pohybu.a. pobytu zarugené gl 14 Listin.)‘/.
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‘Vykon. vojenské sluzby, zejména viak zékladni, ndhradni sluZba & vojenskd cvideni
neumofiuii plné vyuZivani prava svobody pobytu a pohybu.

V podminkich armady jsou tyto svobody omezeny zdkonem, a to pfedeviim
v zajmu obrany a bezpec€nosti statu. :

Diivodem omezeni nenf jenom pfiprava k obran& formou. vojenského vycviku,
ale také mezindrodni situace, co¥ znameni neustale udrfovat st Armady Ceské
republiky v bojové pohotovosti k obrang a ochran€ nezavislosti a lizemnf celistvosti
statu. Branny zikon stanovi v § 20 odst. 3 povinnaost konat sluZbu osobn& podle
svych duevnich a tZlesnych schopnosti. V pFipad& branné povinnosti stanovuje
nezastupitelnost. Branci, vojdci a osoby, jeZ byli urdeni k zvldstni sluzbé podle § 51
branného zikona maji ohlaovact povinnost viidi vojenské spravé o skute€nostech,
diileZitych pro vojenskou evidenct osob. SR

Jednd se pfedeviim o hidSeni zmény trvalého, & p¥echodného byd!istg, zmény
zam¥stnavatele nebo zamistnani, (razy a vazné nemoci, které maji podstatny viiv
na vykon branné povinnosti atd.

- Za branné pohotovosti statu nebo v dob& mimofadnych opatfen! lze osobdm,
podiéhajicim branné povinnosti, omezit vyst&hovani do ciziny nebo jejich pobyt
v ciziné. _ :

Defini&ni kriteria pro posuzovanf omezeni svobody pobytu a pohybu, pro vojéky
vykonavajici vojenskou ¢innou siuzbu jako své povoldni, jsou upraveny v § 11
z4kona o nékterych sluZebnich pomérech vojikd, ve znéni pozd&ich pFedpisi
(zdk.E. 76/1959 Sb). Rozlifuje pritom tfi zakladni pojmy, a to:

a) pojem sfuZba — ktery zahrnuje vykon zaméstndni vEetn& viech (kon(, které
je vojdk povinen plnit k zabezpeZeni pfipravenosti ozbrojenych sit — trvd
po celou dobu vojenské &inné sluZby.

b) pojem pohotovost - jiZ se rozumi pfitomnost vojdka ve vojenskych objek-
tech nebo na mistech urfenych k pinénf stanovenych kol — je urcovdna
velitelem. Pohotovosti. se tedy rozumi byt pFipraven ve vojenskych objek-
tech nebo na mistech uréenych k okamZitému pln&ni urfitého tkolu.

¢) pojem dosaZitelnost — jako povinnost ka¥dého vojéka hidsit svému veliteli
(nad¥izenému) misto pobytu a pohybu v dob& mimo zam&stnani a jeho

" p¥ipravenost na stanoveny signal a ve stanovené dob& se dostavit na urce-
né misto — nafizuje ji velitel a proto nema trvaly rdz, mie byt nafizena
kdykoliv. S

Krom& uvedenych zdkladnich pfedpokiadi pro pg:_':'squ'zwe_n‘l' Q_rr_leze,h'i’_'svobody po-
hybu a pobytu, definuje zikon zam&stnanf vojaka, jako Zinnost vojdka pFesné vy-




646 Casopis pro prdvni védn a praxi 4/1998

mezenou mistem, dobou a pln&nim funk&nich povinnosti. Z' totioto pohledu pak
vojenskd sluZba zahrnuje vykon zamé&stnani na presne vymezeném mistd a ve sta-
novené dob&. : :

KaZdy vojdk je povinen hlisit svému nad¥izenému (veliteli) misto pobytu mi-
mo dobu zaméstndni a na smluveny signal je povinen dostavit se na pracovist.
Podle vy¥e uvedeného jsou velitelé oprivnni stanovovat jak dosaZitelnost, tak
i pohotovost a to i v dobé osobniho volna, tj. v dob& mimo zaméstnani. Svobo-
da pohybu a pobytu je de facto blokovdna v z&jmu bojové pohotovosti svolenim
nejbli¥iho nadiizeného velitele (resp toho funkciondfe, kiery je opravnEn podle
predpisti volno udélovat). -

“ Otdzky omezenf pohybu a pobytu se ve vztahu k ostatnim kategoriim vojaki
v €inné sluzb& dotykaji pouze na omezeni priva oput&ni ubytovaciho prostoru
voienského Utvaru popF. zafizeni. a to v dob& mimo zaméstnani. *®* Zakon umozfiuje
této socidlni skuping vojdkil v &inné sluzb, v dob¥ svého osobniho volna, pobyt
a pohyb kdekoliv, pokud mu v tom nebréni jiné okolnosti.’® O tom, kde vojik
strdvi vychdzku nebo dovolenou rozhoduje sam, o realizaci opusténi vojenského
ubytovaciho prostoru rozhoduje nad¥izeny velitel. Vojik v &nné stuzbe miaze se
svolenim velitele opustit izemi Ceské republiky a pobyvat v kterémkoliv stdtg
svéta. Ustanoveni o hldSeni pobytu a pohybu neni zde dotdeno. Vojik v &inné
Sluzb& je povinen svému veliteli hldsit pfesnou adresu svého pobytu, jak na tzemi
nafeho statu, tak i v zahrani&i.

OMEZENI PETICNIHO PRAVA

Pravo peti€ni je v podminkich armidy vyrazn& omezeno na podavani Zidosti
a stiZnosti jednotlivymi vojaky v &Ginné sluzb¥. Vychazi se ze zdsady, e kaZdy
vykondva sluZbu osobn&, tak:i préva a povinnosti platf pro kaZdého vojéka v &inné
sluZb& individuding. V neposledm fadé jde o &nnost, p¥i které musi vcuak dodriovat
sluZebni postup. :

Zdkon €.76/1959 Sh., o nekterych stuZebnich pomerech vojdkd v § 2a, omezuje
vykon peti¢niho prdva vo;akum v €inné sluzb¥ ve vicech souvisejicich s vikonem
této sluzby na podavani Zadostf, stiZnostf a ndvrhii pouze jednotlivych osob.

8 Zamstndnim je Sinnost vojdka, kterd j Je pfesn¥ vymezena mistem vykonu &innosti a dobou vy-
konu usZité Einnosti, obsahem zam&stndni je vykon resp. pin&ni povinnost, které vojiku vyplyvaji
z jeho funkEniho zatazeni, K tomu viz § 11 odst. 3 28kZ 76/1959 Sb., o nEkterych siuiebn[ch
pom&rech vojakii v pF.tnem znEni.

* Nap¥. stanoviend hodina nivratu
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KaZdy vojdk mé pravo obratit se sluZebnim postupem?® k ¥eSeni svych osobnich
nebo jinych problémd, a to bud formou pisemnou nebo tstni. Povinnosti kazdého
nadFizeného je provéfit a pellivd posoudit opodstatn&nost kaZdého navrhu, Zdosti
nebo sti¥nosti, a pokud je oprivnén o n¥které rozhodnout, musi tak udinit. P¥i
nespln&ni rozhodovaci podminky je povinen kaZdou Zidost, navrh nebo stiZnost
postoupit nadfizenému stupni s rozhodovaci pravomoci a zéroveii je povinen o tom
uvidomit vojaka, ktery ..petici® podal. KaZdy, kde podava Zidost, stiZnost nebo
nadvrh, &nf tak sdm, pfsemné (nap¥. zapisem do knihy Zidosti), nebo tak miZe
uinit i dstn& ‘pfi inspek&nich proh!n’dkéch. Za vojika miZe podat Zidost nebo
sti¥nost i jeho nejbliZ&i pribuzny.?* K zahdjeni ¥izeni, o takto podané #3dosti nebo
stiZnosti, je zapotfebni dodate€ného plsemneho souhiasu toho, ve prospech koho
byla . petice" podana.

Peti¢ni pravo bylo vojékiim (i kdyZ nepifmo) prizaano jiz za prvnf republiky.
Toto pravo bylo ovEem omezeno pouze na podavani proseb a stiZnosti, a to pouze
v pFipadech, bylo-li jim uk¥ivdéno. Za vojika nesm&l poddvat stiznost nikdo jiny
a takové stiZnost musela byt odlvodn&na. StiZnost musela byt podana do t¥
dni ode dne, kdy do¥lo k udilosti, a to sluZebnim postupem. Nadfizeny mé&l za
povinnost odiivodn&nym stifnostem vyhovit. Za neopodstatn&nou stfZnost nebo
za pokracovani ve st&fovani si poté, co byla stiZnost uzndna jako bezdiivodnd
moh! byt vojak kazefisky svym velitelem potrestdn. 22

V soufasné dob# (dosavadni praxi) se peti&ni privo vyuZiva v pfevaZné mite
k poddvani Zidosti o propuit&ni ze sluZebntho poméru, zkraceni vojenské zdkladnf
sluzby, pfemisténi k jinému dtvaru a jako protip6t dominuji stiZnosti zejména na
nevhodné chovani nadfizeného vici podnzenemu Minimaing se vyskytuji petice
ve formé navrhi. _

VyFizovani Ziadosti, stiznosti a ndvrhi ma v armadg pFesn& stanoveny postup.
V jednoduchych pripadech se tyto ¥edi podle moZnosti ihned na mist¥, ve slofi-
tych pfipadech, kdy jé k vy¥izenf nutné prov¥feni pravdivosti, Yeii se tyto podie
stupné pod¥izenosti (u ditvarii je lhilta pro vyfizeni stanovena na 15 dnil, u vy&iho
stupré se tyto ¥4dosti musi vyredit do 30 dnii ode dne dorufeni). Rozhodnuti,
jako vysledek Fizend, je velitel, ktery petici ¥eZil, povinen vojikovi ozndmit a v pfi-
pad® negativniho rozhodnuti je povinen toto odivodnit (v m:nu!ostl se zamttave
‘rozhiodnuti vyhlafovalo; ale nezdiivodiiovalo).

%® Cestou od svého nejniziiho velitele aZ po ministra obrany.

2| pojmu nejbligsi pribuzny viz ustanoveni § 115 a¥ 117 zdk.Z 40/1964 Sb obcanskeho
zakoniku (napf. manZelka, rodice, d&ti atd.). )

2 K-tomu srovnej LOSCHNER,R., DOSTAL, A., Kapesni vojenskd pFirutka pro poddistoiniky,
poddistojnicky dorost, frekventanty poddus-t a dust Ekol, jakoZ i vojfny, I vyddni, Praha 1921,
s. 105 a 106.
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7a v&domé poskytnuti nepravdivych.fidaji nebo jejich zkreslovan{ nebo. poru-
Seni zdsad pro vyFizovénf Fadosti, ndvrhi & stiznosti jsou odpovédni vojici bréni
ke kdzefiské odpovEdnosti.

OMEZENT PRAVA VYKONAVAT PODNIKATELSKQU GINNOST

Jde o omezeni, které svym charakterem pisobi pro vojdky z povoldni jako
omezeni stilého rozsahu, pro ostatni vojiky v &inné siuzb& ma charakter docasny.

Clanek 26 Listiny zarucuje kaZdému pravo na svobodnou volby povoldni, pFi-
pravuk nému, jakoZ i prdvo. podnikat a provozovat jinou hospodafskou &innost.
Vychdzeje z €. 44 Listiny, zdkon miZe omezit prdvo na podnikini nebo jinou
hospodafskou Einnost. mimo jinvch, i prsiusnikim ozbrojenych sil. Toto omezent
se zejména dotyka pfisluinikil ozbrojenych sil, kte¥f vykondvaji vojenskou innou
sluZbu ve sluZebnim poméru- jako své povoldni tj. vojdkil z povoldni nebo vojskii
v dalZi sluzbg, . :

Na rozdil od vojiki z povolini a v dal¥f stuzb¥, zdkon pFimo nezakazuje pro-
vozovini podnikatelské ¢ jiné hospoda¥ské &Gnnosti voidkim v zdkladni, nihradnf
sluzbg, ani vojdkim v z3loze povolanym na vojenské cvidenf.?® Presto je vEak na
mist& Fici, Ze | t&mto kategoriim vojdki v &inné sly¥bs Jje pravo na podnikatel-
skou aktivitu omezeno, a to jiz dnem, kdy zapodali vykondvat vojenskou zdkladni,
ndhradnf sluZbu nebo vojenské cviceni. Na rozdii od kategorie vojdki z povoldni
a v dalgf sluzb& mohou vojdci v zékladni slusb& a vojdci na vojenském cviden!
vyvijet podnikatelskou aktivitu, a to napf. prostfednictvim jiné osoby, v priibghu
vykonu vojenské &inné slu¥by. .

V souvislosti se slufebnim pomérem vojaki dochazi pFi vykonu tohoto povolsni
k omezenim, kterd souvisi s realizaci hospoda¥skych, socislnich a kulturnich prav
ptislugniki ozbrojenych sil. Tato omezeni miiZeme rozddlit do 1 oblasti, které jsou
patrné z ustanoveni zdkona ¢islo. 76/1959 Sb., o nekterych sluZebnich pomérech
vojaki.>* . o L s R

Zékon-o.n&kterych sluzebnich pom&rech vojakii charakterizuje povolani vojska
Jako ;sluZbu, kterou jevojsk povinen pinit k zabezpeceni p¥ipravenosti ozbrojenych
sil. “ R c '

Tato sluzba je charakterizovina jako vykon zam&stnani, jeho? obsahem je pl-

% K tomu srovnej zdk.& 76/1959 Sb., o nékterych slufebnich pomérech vojdkd, ve zn&ni zm&n
a dopln&nf; zejména § 29, R ’ R L

24_ Napt: § 29 zik.& 7671956 Sb., o n&kterjich siufebnich pomérech vojiki, ve zn&nf zmen
a doplitkii,
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nénl povinnosti, vyplyvajicich z funk&niho zafazeni. Vychdzi z potfeb a poZadavka
pro zabezpeleni pfipravenosti ozbrojenych sil. Nejednd se tedy o pracovni & ob-
dobny pom¥r podle soutasn& platnych pracovné pravnich predpisi, ale o zvistni

formu zam&stnani, kterou zdkon oznaluje jako pomér sluZebni,

Zvl&stnosti sluZebntho pomé&ru je skuteCnost, Ze prévni’vztahy, které vznikaji,
méni se nebo zanikajf, se nefidf zdkonikem prace, ale zvid¥tnim zdkonem.?® Slu¥eb-
ni pom&r vznikd na zdklad® Zadosti ob&ana dohodou s orgdnem vojenské sprévy,
na dobu uréitou.?®

Podle tiinku 26 odst. 1 Listiny zdkladnich priv a svobod ma kaZdy pravo na
svobodnou volbu povoldnf a pfipravu k nému, jakoZ i svobodn& podnikat nebo
vykondvat jinou hospodéfskou &innost. Na druhé strané podie Listiny, miZe zikon
omezit vykon urgitych povoldni.?”

Podle souasné platné zikonné (pravy vojik z povolan nesmi: 28
a) wykondwvatl soustavnou vfdélednou cinnost na zéklad¥ pracovniho nebo
obdobného poméru. Uvedené ustanoveni ma na mysli viechny druhy pra-
" covniho nebo obdobného poméru. Vojdk z povolani tedy nesmi vykondvat
soustavnou vydéle€nou €innost na zdklad& pracovni smiouvy, volby, jmeno-
vani, ale ani na zikladé smlouvy o vedlejsim pracovnim poméry. Obdobnym
pracovnim pomé&rem pak bude naptiklad pracovnéprivni vztah, jako &en
druZstva, nebo sluZebni pomér pfisiu¥nika obecné policie a pod.;

b) provozovat Zivnost nebo jinou podnikatelskou éinnost.” V prv[n'm pFi-
pad® plijde o provozovdani soustavné samostatné vyd&lecné Cinnosti, vlast-
nim jménem a na vlastni odpov&dnost, za d&elem dosaZeni zisku, na zikladg
Fivnostenského listu nebo koncesni fistiny.3¢ Jinou podnikatelskou &innost,
kterd neni Zivnosti, innou sluZbu ve sluZebnim pomé&ru jako své povold-
ni tj. vojakil z povoldni nebo vymezuje § 3 zdkona 455/1991 Sb. o Ziv-

5 Na pracovn® pravn{ vztahy pFislu¥nikii ozbrojenych sil v inné sluzb# se zékom’k.pra’ce VZ‘tahL[rjE,
jen pokud to wyslovn& stanovi nebo pokud to stanovi zvid¥ini predpisy. Blike viz § 4 zdkoniku

price. _
%6 K tomu viz napt.§ 25 branného zdkona. ) ‘
7 ). 26 odst. 2 Listiny zkladnich priv a svobod hovofi, ¥e zikon miife stanovit podminky
a omezenl pro wkon uritych povoldni. - 3 ] -
"8 iz § 29 zdk.Z 76/1959 Sb., o n¥kterjch slufebnfch pomérech vojdkii ve zn&ni pozd&jtich
zmén a dopliiki. . o

29 Co se rozumi Fivnosti nebo jinou podnikatelskou Einnosti, upravije zikon islo 455,/1951 Sbh.,0
Fvnostenském podnikdni. o ‘

3 viz § 2 z4k & 455/1991 Sh., "6 Fivnostenském podnikdni.
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nostenském podnikani.®* Podle tohoto ustanovenf nenf dovoleno vojakiim
z povolani vykonavat napf. vykon povolani soukromiého iékate; advokata
dafiového poradce znalce a jiné; : :

c) bit clenem Fidicich a kantml‘mch orgdni prdvnickych osob, pokud
cilem jejich ¢innosti je dosahovani zisku. Témito pravnickymi osobami jsou
jednotlivé obchodni spole¢nosti podle obchodniho zékoniku, jeko vefejna
obchodni spole€nost, spoleénost komanditni, s rut‘:’em’m:omezen)?m ‘akciovd
spolecnost, ale i dru¥stva, stitni podniky, spofitelny, banky, burzy a jiné.
Neni oviem zakazano, za uritych podminek, byt podilnikem nékterych vy-
Ze uvedenych pravnickych osob. Tak napiiklad podle obchodniho z4konfku
by vojdk z povoldni nemohf byt spolegnikem ve vefejné obchodni spolet-
nosti, protoZe Fidicim a kontrolnim orgdnem této spolednosti jsou vEichni

jednotlivl spolefnici V kamanditni spole€nosti by-moht voidk z povoldni

vyvijet své ekonomické aktivity pouze jako komanditista. V akciové spo-

ie€nosii a ve spofe€nosti s rufenim omezenym miZe byt vojak z povoldni

jako kapitdlovy spoletnik. Jako poditnik mé zde privo Giasti na spravni,
fidici a kontrolni Einnosti spolecnost; zejmena ve form& Gcasti na valné
hromad&.2?

Zikaz innosti v Fidicich a kontrolnich orgdnech pravnickych osob, jejich¥ Gide-
lem je dosahovdn/ zisku, je nutné posuzovat v ndvaznosti na obchodni zikonik. Na
druhé stran& vojik z povolani miiZe byt statutdrnim orgdnem pravnickych osob,
které vykazuji znaky neziskovych organizaci (nap¥. nadace, z4jmov4 sdruZeni atd.).

Podnikatelské aktivity byly vojdkim z povoldni a v daléi sluzb& omezeny z4-
konem &islo 226/1992 Sb., jim¥ se dopliioval a ménil zikon islo 76/1959 Sb.,
o n&kterych sluZebnich pom&rech vojika, s ddinnosti od 13. kvétna 1992.

Mimo vySe uvedené, pfimo stanovil vojakiim z povoléni, kte¥ doposud vyvijeli
podnikatelskou &innost na zikladé zikona &.105/1990 Sb., o soukromém podni-
kani, aby tuto Cinnost ukondili do dvou misicii od nabyti G&innosti novely zikona.

~*Na zédklad& vy%e provedeného rozboru lze dospét k zavéru, ¥e vojik z povo-
1dnf nesmi ze zdkona podnikat, ale miize svoji ekonomickou aktivitu vykondvat
formou dohod o pracich, konanych mimo pracovni pomér resp. slufebni pomér,

vokacii apod.
%2 Doporutuje se ke srovaanf EL!A K_-', Kurz obchodniho prava, privnické osoby jako podnika-
telé, Praha 1998. o i S
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v souladu s &asti téeti zdkoniku prace 3 riebo na zdkladé smluvmch zavazku podle
ob&anského a obchodniho zakoniku.® Do : n

Soufasnd pravni lprava zakaZUJe podnikatelské aktivity vojikim z povoEa-
ni, bez rozdilu funk&niho zaFazeni {hez ohledu na to, kdo jakou funkci zastdvd).
ZkuZenosti viak ukdzaly, #e pro urgité skupiny p¥istusniki ozbrojenych sil neni ne-
zbytnosti omezit pravo na podnikdni tak, jak to stanovuje § 29 zikona o nekterych
slu¥ebnich pom&rech vojaki.

Chei poukdzat pfedeviim na skutefnost, %e nelze do nekonetna zdivodiiovat
nezbytnost tohoto omezeni, platného pro-viechny vojaky z povolani bez rozdily,
pon&kud d&tinskou frizi , o dvou Fdlich™v disledku CehoZ by poklesla kvalita
price na obou strandch. Nelze souhlasit ani s teorii tzv. ochrany vojdka z povolani,
odilvodfiovanou nap¥. tim, Ze se voidk zavaZe k n&jakému tkonu a v diisledku jeho
odveleni nebude schopen dostat smiuvnimu zdvazku.3®

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, kterd se pfevdZné dotyka vojaki
z povolani, pravé tato kategorie ma k pfedmétnému omezen{ nejvEtsi vyhrady. Jako
nespravné opatfeni hodnotf toto omezeni aZ 83,4% vojdki z povoldnf.

Nazory prisludnikii Armady Ceské republiky
na spravnost omezeni podnikatelskych aktivit
po dobu vykonu vojenské Zinné sluzhy

e spf'é\’mlé omezovat vZP L V7S vsivE |  Celkem
podnikani

= % 5 % 2 % X %
Ano 10 (166 38 [ 634 18 1300 66 | 3686

Ne 50 83,4 22 |36 | 42 |70,0| 114 | 63.4

33 viz § 236 a 237 zikoniku pra’ce

3% Tak napy. vojik z povoldni miZe uzaviit dohodu o provedeni price, nebo dohodu o pracovni
ginnosti, dohodu o zhotoven{ dila, ndjemni smiouvu, smiouvu zprostfedkovatelskau apod. Pod-
statou t&chto forem podnikini viak nesmi byt jejich soustavnost za iCelem desa¥eni zisku, nebo
vykon takové Einnosti, kters vyFaduje zvid¥iniho opravngni (nap}‘ ilvnostensky ]rst)

% K tomu viz KLADIVO,)., Vojik z povoldni a jeho vedlej¥i prjem, VybEr stati, Rfjen 1992,
Praha MNO, s. 20.






