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je Umluva o ochrang zdkladnich prév a svobod
z r.1950.% Qchranu ji zarufenym lidskym pravim
poskytuji orgdny pfi Radé Evropy. Loni zacal piiso-
bit Evropsky soud pro lidskd priva, ke kterému se
miZe obratit kdokoli, kdo jiz vycerpal viechny pro-
stfedky k ochrané svych zdkladnich prav ve statech,
které jsou stranami dmluvy a dodatkovych protoko-
la. Mechanismus ochrany prav je ve svétovém mé-
#Htku ojedingly.®

3. PFipravae a piijeti dmluvy

Na pfipravé Evropské tumluvy o bioetice se podi-
lely Vybor ministri i Parlamentn{ shromdzdéni Ra-
dy Evropy®. K vypracovdni byly ustaveny poradni
organy, predeviim Zviditni vybor pro bioetiku. Ko-
neény text byl pfijat Vyborem ministrd v dubnu
1997 na konferenci ve §panélském Oviedu a pfedlo-
Zen CGlenskym statim i vybranym neflemim: USA,
Kanadé, Austrélii, Japonsku a Vatikdnu” k pfistou-
peni.

Béhem sjedndvdni se ukdzal rozsah hodnoto-
vé soudriZnosti evropskych statu. Evropské stity se
shoduji v pojeti postaveni ¢lovéka a jeho svobody
a hierarchii hodnot. Umluva je priseéikem shody.
Existuji ale i zélezitosti, ve kterych se jednotny po-
stoj nalézt nepodafilo. Jde pFedevdim o potraty®
a postaveni nenarozeného ditéte. Shoda neni také
v pifstupu k eutanasii a jejim formdm. Privé tyto
rozpory vedly k tomu, Ze Belgie, Némecko a Pol-
sko navrh nepodepsaly. Velkou pozornost vénovala
pripravé imluvy pfedevsim némeckd odbornd i §irs{
vefejnost?.

V soucasné probihd ve vét$iné pfizvanych stdtd
proces ratifikace. Konvenci dosud podepsalo 24 ev-
ropskych stdtd, ratifikace byla dovrdena jen ve éty-

fech stdtech (v Recku, Slovensku, San Marinu a Slo-
vinsku). Zastupce Ceské republiky podepsal kon-
venci v fervnu 1998. Cl. 33 dmluvy stanovi pocitek
ucinnosti sloZenim ratifikaénich listin zastupcem pé-
tého stdtu.

Podle ¢él. 31 dopliuj{ dmluvu protokoly, kte-
ré upravuji uzsi okruhy. Stéty, které jsou strana-
mi dmluvy, se mohou rozhodnout k jejich piijeti.
Zatim byl v roce 1997 sjedndn Dodatkovy proto-
kol o zakazu klonovan{ élovéka. Ptipravuji se dalsi,
napf. o naklddani s transplantaty.

4. Postaveni dmluvy v éeském prdvu

Podle ﬁstavy Ceské republiky, pfijaté Ceskou
nérodni radou v roce 1992 v souvislosti se zdni-
kem CSFR, maji ratifikované a vyhldSené mezind-
rodni smlouvy o lidskjch pravech a zdkladnich svo-
bodéch, jimis je CR vdzdua, prednost pred zdkonem
a jsou bezprostfedné pouZitelné®. Jsou jimi zmi-
flované univerzalni a regionAlni smlouvy o lidskych
pravech.

Souhlas s pfijetim mezindrodni smlouvy o lid-
skych pravech vyslovuje Parlament CR.. Pro to, aby
byla smlouva podfazena pod uvedeny reZim a zls-
kala tak nadzdkonné postaveni, musi byt schvdlena
tfipétiuovou vétdinou vSech poslanci a viech sena-
torfl. Soudasnd praxe je problematicki. O zatiida-
ni smlouvy, jfZ 14§ stdt hodld byt smluvni stranou,
rozhoduje sdam Parlament pod vlivem pfedkladate-
le, ktery smiouvu dojednal. Tim je teoreticky Pre-
zident republiky. Ten viak oprdvnéni ke sjedndvéani
mezindrodnich smluv pfenasi na viddu nebo s je-
jim souhlasem na jej{ jednotlivé éleny. Parlamentem
schvalenou smlouvu hlava stdtu ratifikuje'?. Teprve
tento akt je projevem viile nafeho stdtu byt smlou-

glické texty smluv jsou pristupné po internetu na adrese http://www.coe.fr. Informace k Umluvé o bioetice jsou na strance
http:/ fwww.coe.fr/oviedo.

* Umluva o ochrané zéikladnich priv a svobod byla sjednéna v roce 1950 v Rimé. Pro CR vstoupila v platnost v roce 1992
a je publikovdna v & 209/1991 Sb. Je jednou z mezinarodnich smluv o lidskjch pravech podle ¢l 10 Ustavy CR.

® Cinnost Evropského soudu pro Hdska prava byla modifikovéna 11. dodatkovym protokolem Umluvy o ockrané zékladnich
prav a svobod z roku 1997. Byl opudtén dvoustupfiovy systém ochrany lidskych prav, kdy se jednetlivec mohl obracet jen na
Komisi. Ta mé&la pfedkladala véc soudu podle svého uvdzeni. Novj Evropsky soud pro lidskd prava zaéal pracovat v roce 1998.

% Vbor ministrli sdruZuje ministry zahraniénich véck Clenskych stdtli. Parlamentni shromazdéni Rady Evropy sestivad ze
zastupcd zdkonoddrnych shordl ¢lenskych stéei (€l 13-21, resp. €l. 22-35 Statutu Rady Evropy).

" Snaha vdzat vyspdlé neevropské stdty iimluvou o bioetice Jje ddna pfedev8im vfznamnym postavenim USA a Japonska
ve zdravotnictvi, adravotnickém a farmaceutickém vyzkumu. Radu zdravotnickfch problémi oviem privo USA, resp. jeho
lenskych statd, fesi odliSné. Rychlé piistoupeni USA se proto odekdvat ned4.

8 Staty s prevlidajicim katolickym ndbozenstvim, napf. Polsko nebo Irsko usiluji éasto o mezindrodni zakotveni priv nena-
rozeného ditéte. Naopak Nizozemi pii pHpravé dmluvy opakované prohlisilo, Ze piod subjektem prav dle této umluvy neni.
¥ Nemeckd odborn4 i laickd vefejnost vytykaly ndvrhu dmluvy predeviim nedostateénou regulaci asistované reprodukee, ne-
jasné postaven{ embrya a nakldddni s nim. Némecké privo obsahuje pfisn&jal pravidla také pro videck§ vyzkum na élovékn
(tzv Norimbersky kodex). Rovnéz nelze opomenout némecké striktni odmitén{ jakékeli euthanasie.
® #lanek 10 Ustavy Ceské republiky (publikovéna v €. 1/1993 8b.): ,Ratifikované a vyhléZens mezindrodni smlouvy o lidskgch
pravech a zdkladnich svobodéch, jimiz je Ceskd republika vdzdna, jsou hezprostfedn& zdvazné a maji pfednost pfed zdkonem.“

" Procedura pfijimani mezindrodnich smiuv j je upravena Ustavou CR v & 39 odst.4, €l. 49 a &L 63 odst.1 pism. b.
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vou vézdn.'? Zda bude imluva pfijata jako smlouva
o lidskych pravech a zdkladnich svobodéch, neni za-
tim jasné. Ani zminka o lidskych prdvech v titulu
dmluvy nemusi byt pro Parlament rozhodujicl.

Budouce! postaveni dmiuvy v &eském prdvnim
fadu je vyznamné. Bude-li mezindrodni smlouvou
o lidskych pravech a zakladnich svobodach, bude
soucdst! préavnfho fddu na stejné drovni s Ustavou
CR a Listinou zdkladnich prév a svobod. Bude bez-
prostfedné zdvaznd pro organy vefejné moci i pro
soukromé osoby. Ustavni soud Ceské republiky bu-
de moci posoudit slu¢itelnost b&znych zdkondq, pod-
zdkonnych pfedpist a rozhodnut{ a zdsahti statnich
organt s jejimi ustanovenimi'®. Neslufitelné predpi-
sy nebo rozhodnut{ zrusi. V opaéném pfipadé imlu-
va soucdsti ¢eského pravuiho fddu nebude. PouZije
se jen tehdy, odkaZi-li na ni jednotlivé zdkony.

Privni dprava zdravotni péée je mnohoodvétvo-
va.'® Principy péde o zdravi jsou zakotveny v Lis-
tiné zékladnich prdv a svobod!®, Jdrem je zdra-
votnické pravo sprdavni, jehoZ zdkladem je zdkon
o zdravi lidu'®, a pravo socidlniho zabezpedeni, pte-
deviim zdkon o zdravotnim pojistén{'”. Financovini
zdravotni péde souvisi s vefejnymi rozpoéty. Osab-
uf integritu zakotvuje obéanské pravo 8. Stihauf
itokil na Zivot, svobodu a zdravi zajidfuje trestni
pravo!®, Pozornost zasluhuji i pravidla soudmihe #i-
zen{ obéanskopravniho® a trestntho®, jakoz i vazba
a vykon trestu®?

Siroky je okruh profesiondli, kterych se mdze

imluva dotykat. Vedle zdravotnikn jsou to soudci,
spravoi ufednici, policisté, uditelé, védci a studenti.
Opominout nelze ani instituce a podniky, zejména
zdravotnickd zafizeni, Skoly, védecké ustavy, zdra-
votni 1 b&né pojidtovny. Kdokoli miZe byt paci-
entem. Zdravotnictvi se financuje pievaZné z vefej-
nych zdroju. Hledisko dafiového poplatnika tedy téZ
nelze opomenout.

5. Vidéi pravidla

Preambule dmluvy zmifiuje motivy uzavieni.
Vyjadfuje potfebu zajisténi lidskych prav v souvis-
losti se zdravotnickou pé¢i a vyzkumem. Pfipomi-
na rychly rozvoj lékatskych a biologickych techno-
logif a nebezpedi jejich zneuZiti. Zdiraziuje respekt
k ¢lovéku a jeho diistojnost. Dovoldva se mezinarod-
ni spoluprice. Soucasti preambule je vydet mezina-
rodnich smluv o lidskych prdavech, na které umluva
navazuje a jejich? zakladn{ ustanoven{ razviji®. Ve
vztahu k nim se uplatnf jako lex specialis.

Obecna ustanoveni ¢l. 1 a 2 zdirazfiuji povin-
nost stdtu chranit distojnost a rovnost Lid{ pti zdra-
votni péfi a vyzkumu. Blaho Eloveka se nadfazu-
je nad zijem spolenosti a védy. Uvodn{ ustano-
veni piedstavuji obecné zdsady pro vyklad véech
dalsfch.?*

12 Videniské timluva o smiuvnim prévu z roku 1969 (pro CR z4vaznd od roku 1980, publikovéna ve shirce pod &. 15/1988 Sb.)
obsahuje pravidla uzavirdni mezindrodnich smiuv, jejich pouZivini, vykladu a trvani.

13 postaven! Ustavnfho soudu CR uréujf &. 83-89 Ustavy CR.
' Seznam predpisii v resortu zdravotnictvi je publikovdn na serveru Ministerstva zdravotnictvi CR

% Dotéend Elanky Listiny zdkladnich priv a svobod: él. 6 — préavo na Zivot a zéjem na ochrané Zivota Glovéka i pted narozenfm,
€L.8 - pravo na osobni svobodu a rdmec pro jeji moZnd omezeni, él. 29 — privo Zen, mladistvych a osob zdravotné postizenych
na zvyfeno ochranu zdravi pfi préci, él. 31 — prévo na ochranu zdravi, pravo na bezplatnou zdravotni péci na zdkladé verejného
pojigééni v zdkonném rozsahu. Obdobné zékladni priva jsou zakotvena také v uvedenych mezinirodnich dimluvdch.

6 zgken & 2071966 Sb., o pé&i o zdravi Hdu (zdkon o zdravi lidu) ve své struktufe odra# minulé spoledenské pomeéry. Do

soucasné doby byl Sestnictkrat novelizovan. Novy zdkon se pFipravuje.

17 zékon &. 4871997 Sh., o vefejném zdravotn{ pojigténi, zdkon & 550/1991 Sb. o vdeobecném zdravotnim pojigténi, zdkon

€.551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojisfovné Ceské republiky, zdkon &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych
2 daldich zdravotnich poji#tovndch.

8 zdkon ¢. 40/1964 Sh., obZansky zdkonik, ve znéni velké novely z.&. 509/1991 Sb., § 11 — privo na ochranu Zivota a zdravi
a soukromi, § 415 a nasl., zejména § 444 a nésl., o odpovédnosti za kodu na zdravi.

9 gakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon uréuje skutkové podstaty tfkajicl se sivota a zdravi, zejména § 219 — vrazda, §§ 221-224
— ubliZeni na zdravi, § 241 — zndsilnéni, § 242 — pohlavn{ zneuZivéni, § 227 — nedovolené pferuSeni t&8hotenstvi, § 215 — tyrdni
svéfené osoby, § 189 — §ifeni nakazlivé choroby nebo § 207 — neposkytnuti pomoci.

2 s

0 zikon & 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fid uréuje pravidla psychiatrické hospitalizace bez souhlasu pacienta a stanaovuje

prawdla. pro Fizeni (8§ 191&—191g)
2

zékon . 140/1961 Sh., trestnf zdkon pFipousti povinné 1é¢eni pachatele.

% zdkon ¢. 203/1993 Sb., o vykonu vazby a &. 59/1965 Sb., o vikonu trestu odnéti svohody regulujf zdravotnf pé&i o uvéznéné.
28 Jiz zmfnénd VSeobecna deklarace lidskych prav, ddle evropska Umiluva o lidskych pravech a svobodach, Mezinarodnf pakt
o obfanskych a polisickfch privech, Mezinirodnf pakt o pradvech hospodidiskych, socidlnich a kulturnich a Umluva o privech
ditdte.

4 Spufasnd univerzdlni ochrana lidsk§eh prav nachdzi své zikladni vy;adrem v Charté Spojenych narodi. Spornou otizkou
mezindrodniho prdva nadile zlstavd postaveni jednotiivce.
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6. Prdvo na zdravoini péci vé. Nutnd je vefejnd diskuse a prostor pro vicezdro-
jové financovéni. Umluva nevyluéuje, Ze stét miize

Zabezpeceni pfiméfené zdravotni péce bez ohle- o7 46uat v nékterych pifpadech spolutidast pacien-
du na moznosti nemocného je zakotvené v cl. 3. ta, je-li nemoc vysledkem nezdravého zpisobu Zivo-
Solidarita pii zajistovdni zdravotni péce je jednim ') sy pacient dostatek prostiedk®'. Zdravotni
z pilifd evropské moderni civilizace. Je zakotvena pojisténi fasto nezabezped potfebnou pééi a nao-
v listavach vétSiny evropskych stdtd. Rovnéi des- pak pltva prosttedky na pééi, kterou si pacient do-
ki Listina zdkladnich prgv a svobod stanovi pri- kése hradit sim.
vo na ochranu zdravi prostfednictvim vefejného
pojisténi?s. Zvlastni péde se pfizndvd Zendm, mla-
distvym a zdravotné postifenym?. Prdvo na bez- 7. Uroven péce
platné zdravotnictvi neni neomezené. Omezuji je
hospodafské a socidlni moZnosti spolednosti.

V Ceské republice je zavedeno vefejné zdravotni
pojifténi. Za osoby bez vlastnich zdroji hradi po-
jisteén{ st4t?7. Prerozd&lovini zabezpedujl zdravotni
pojisfovny?®. Pravni predpisy stanovuji okruh zi-
krokii, medikamentt a pomificek, které jsou z pojis-
téni hrazeny?®.

Zabezpedeni nejlepsi 1ékaiské péde a pouzitf nej-
novéjdich metod bude vidy nardiet na omezené
zdroje. Lékafi znaji nové technologie, které jsou tak
nékladné, 7e je vefejné rozpodty nedokazi uhradit®.
Odepfeni nejlepdi mozné péce pro nedostatek pro-
stfedkd se nelze vyhnout. Otdzky spojené s rozho-
dovinim, komu bude takovi péée poskytnuta a tak
zachranén jeho Zivot nebo zdravi, budou vidy paldi-

Cl. 4 Wmluvy vyzaduje, aby zdravotni péci po-
skytovali odbornici. Ceské privo stanovije naro-
ky na lékafe a na ostatni odborné pracovniky ve
zdravotnictvi®?, Je tieba téf pfipomenout harmo-
nizaci pravidel vzdélavani a kvalifikace zdravotnic-
kych pracovniki v souvislosti s volnym pohybem
pracovnich sil v Evropské unii. Predpisy Evropské-
ho spolefenstvi uréujl miniméln{ standardy vysoko-
§kolského, stFedoskolského i celozivotniho vzdslivé-
nf zdravotnikd®.

Zdravotni péde se musi poskytovat na vysoké
drovni a s potfebnou peflivosti. Organy zdravotnic-
ké sprévy museji nedbalou pééi potirat®4. Pozornost
si zasluhuje rovné&Z odskodiovéni {jmy na zdravi
zplsobené nedbalym zikrokem. Ndhrady skody jsou
nepfiméfené® . Stdtni socidlni zabezpedeni nemize

2 (1. 31 Listiny zakladnich prév a svobod (pifjata jako vistavni zdkon Ceské a Slovenské federativni republiky v roce 1991,
publikovina pro CR. v recepénim opattenf Ceské nirodnf rady v €. 2/1993 Sb.). Toto zdkladni pravo jednotlivce je imanentné
omezeno moznostmi spolecnosti a jejiho hospoddfstvi. Neni tedy rozhodn# neomezené. Bohatdf judikatura Ustavniho soudu
chybi. Vyznamnoy je ndlez publikovany v ¢.206/1996 Sh., ktery ur€il, ze okruh nehrazené zdravotaf péce musi stanovit z4-
kon. Vedi k urychlenému piijeti zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi & 48/1997 Sh., jeho? scuddst je rozsahly katalog
nehrazenych nebo vyjimecné hrazengch zékrokid. Vycerpdvajfci seznam lze oviem jen tézko sestavit.

* 1. 20 Listiny zdkladnich priv a svobod. Ustavn{ soud CR dosud dosah a rozsah zdkladniho prava nevymezil.

*" Vefejné adravotni pojisténi hradi stét zejména détem, 34kim, studentiim, starobnim a invalidnim diichodcfim, nezamést-
nanym nebo osobdm v civilnf a zdkladni vojenské sluzbé (§ 7 zdkona &48/1997 Sb.)

™8 Zikon & 55171991 Sh., o VSeobecné zdravotni pojiitovng, zékon & 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovich
a dalsich zdravotnich pojisfovndch. Jejich postaveni je zvlgstni. Mohou byt zalogeny ze soukromé iniciativy, jednajf viak jako
organ vefejné moci pii vybirdni pojistného. Postaven{ a pocet pojisfoven je piedmétem trvalé diskuse.

* Zgkon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojigééni.

0 Roghodovani o vefejném financovéni nikladnfch zdkrokd provadgji regiondlni orginy zdravotnich pejisfoven, popf. Minis-
terstvo sdravotnictvi. Nelze nikdy vyloudit jeho arbitrarn{ povahn. Prévni dprava by viak méla bt podrobn&jsi. Stat by mal
vitat a podporovat Ghradu z daldfch zdrojii. )

3! Regres na pacientovi, ktery si nemoc neho tiraz zpisobf nezdravym nebo hazardnim zpfisobem Fivota, zdkon o vefejném
zdravotnim poji§téni zdkon neznd. Pougiti § 441 OZ je pravdépodobné vyloudené.

3 Na § 53 z4kopa €. 20/1966 Sh., o péi o zdravi lidu navazuje vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi &. 77/1981 Sh. O zdra-
votnickych pracovnicich a jinych odbornych pracovnicich ve zdravotnictvi. § véci sonvisi zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a zdkony o skolstvi. Vadéldvin{ zdravotniké upravujf i dalsi predpisy Ministerstva kolstvi, mladeZe a t&lovychavy.

33 Zejména smérnice Rady &. 75/362/EHS o vzdjemném uzndvani diplomi, osvéddeni o zkougkdch a dalsich dokladech o od-
horné zpiisobilosti 1ékatt a o opatfenich k usnadnéni realizace svobody podnikini a priva na volné poskytovini sluZeb z roku
1973. Dalsi smérnice se upravuji postaveni stomatologi a ¥ékirnikd.

3 Obecngmi orginy dohledu nad jakosti zdravotni péfe jsou Ministerstvo zdravotnictvi (zdkon &. 2/1969 Sbh., o minister-
stvech a ostatnich Ustfednich orgénech stdtni sprévy), okresnf dfady (zékon & 425/1990 Sh.), obecnf dfady (zdk. 367/1990
Sb.). Nejdilezit&jsi je zdjmové samospréva, vykonsvani Ceskou lékafskou komorou, Ceskou Jkdirnickou komorou a Ceskou
stomatologickou komorou (zdkon € 220/1991 Sb.). Clenstvi lékafii, Jkdrniki a stomatologi je povinné. Clenové mohou byt
za poruseni pracovnich, sluZebnich a profesnich povinnost! z komory vyloudeni. Tim pozbudou opravnéni k vykonu povoldni.
Ekonomické prostfedky k zajisténi frovng ikafské péce majf i zdravotnf pojistovny.

3 Ustanoveni 0 nahradé skody na zdravi obsahuje obZansky zdkonfk (§§ 444 a ndsl.}. V¥ ndhrady uréuji podzdkonné predpisy
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byt jedinym pilifem. Praxe by oviem neméla jit do
druhého extrému jako v USA. Kazdy lékafsky za-
krok je spojen s uréitym rizikem. Neni Zddouci, aby
byli 1ékafi vystaveni iitokiim pravniki kdykoli, kdy
se pacient domniva, Ze nedostal nejlepsi pééi. Riziko
a komplikace nelze nikdy vyloudit*. Rubem ade-
kvitniho odgkodriovani poskozenych pacient jsou
vBak vy38{ ndklady na zdravotn{ pédi®?. Zdkonoddr-
ce by mél revidovat ustanoven{ pravnich pfedpisi
o odskodnéni djmy na zdravi.

8. Souhlas se zdravoinim zdkrokem

QL 5 az 9 dmlbuvy zaruéuji svebodu kazdého &lo-
vEka rozhodnout o zdsazich do sféry své osobnosti
a zdravi. Uréuji pravidla pro jejich vykon na oso-
béch, které pro vék nebo pro dufevni nezpilsobi-
lost souhlas projevit nemohou. Pacient obecn# mi-
#e souhlas kdykoli odvolat. Cl. 26 pfipousti omezen(
této svobody, pokud jsou nezbytnd k ochrané vefej-
né bezpedénosti a prav jinych.

Zdravotni vykony jsou terapeutické, diagnostic-
ké a preventivni. Souhlas je podle ¢eského pra-
va podminkou jakékoli intervence®®. Za osoby ne-
zpiisobilé k pravnim tkonim divd souhlas jejich
opatrovnik®®. Zikonnymi zdstupci détf jsou obecné
rodiée®. Souhlasu nenf tfeba, je-li zdsah nutny k z4-
chrané Zivota nebo zdravi déti. Také se nevyzaduje
v piipadech, kdy jej neni mozné ziskat (napf. je-li
pacient v bezvédomi). Pacient, popf. jeho zdkonny
zastupce ma pravo na viechny potfebné informa-
ce. Souhlas se pfedpokladd. Qdmitnuti musi pacient
potvrdit pisemné, tzv. reversem. Pravo viak stéxi

zabezped{ ochranu pfed manipulaci ze strany lékafe.
Lékafsky zakrok bez souhlasu pacienta je pfipustny
i k ochrang vefejného zdravi nebo bezpeénosti. !

Ceské pravni pfedpisy upravujici konsensus pa-
cienta s lékafskym zdkrokem nejsou s 1imluvou
v piikrém rozporu. Problémem jsou obecné formu-
lace a pfevladajici paternalistickd praxe. Soudy se
v problematice pfili§ neorientujf, nebof o souhlasu
nebo jeho absenci rozhoduji malokdy. Nesluéitelné
s umluvou je vigni ustanoveni o povinné dispenzar-
ni pééi nebo o preventivnich akcich.?

Napéti se objevi mezi ¢l. 5 a &l. 3 umluvy. Oso-
ba, kterd zdravotnicky zdkrok bezdivodné odmité,
by méla pfiméfené nést ndsledky svého rozhodnu-
tf spocivajictho ve zhorieni zdravotntho stavu. Stét
by nemél byt povinen hradit veskerou pééi, bylo-1i ji
mozné difve zajistit levnéji nebo bylo-li moiné ne-
moci pfedejit, kdyby pacient se zakrokem souhlasil.

9. Soukromi pacienia ¢ informace
o zdravotnim stavu

Soukromi pacienta garantuje ¢l.10. Lze jej ome-
zit z ditvodu ochrany prav druhych a vefejné bez-
pecnosti. Obecné privo na soukromi je zakotve-
no na istavni i na mezindrodnspravnf irovni®®,
S pravem na soukromi souvisi povinnost micenli-
vosti a utajovani informaci o zdravotnim stavu?.
Divérnost informac! musejf respektovat ncjen zdra-
votnici, ale i pracovnici vefejné sprivy, policie ne-
bo soudnictvi®®, pracovnici zdravotnich i b&njch
pojisfoven a jinych podniki, kteff maji k ddajiim
o zdravolnim stavu pFstup®®. Navic maji zajistit

(naffzeni vlady &. 258/1995 Sb., vyhldska ¢.32/1965 Sb.} Nahrady jsou nizké, zv14sté scovndme-li je s praxi odskodfiovani djmy

na cti a povésti podle §§ 11--13 obcanského zdkoniku.

¥ Odpovédnost za skodu zpisobenou nesprévngm a nedbalym lékaiskym zdkrokem nenf zcela jasnd. Za skodu zpisobenou
okolnostmi majiciini plvod v piistroji, ndstroji, léku apod. je stanovena objektivni odpovédnost podle § 4212 OZ.

% v USA, kde se uplatfinje Sirokd odpovédnost lékafe nebo nemocnice za kodu zplisobenou nespriavnou léébou, piedstavuji
ndklady na odskodnéni, resp. ndklady na piisluiné pojifténi éasto vice ne# étvrtinu viech vydajl na zdravotnictvi.

38 £ 23 mdk. & 20,1966 Sb., 0 pé& o zdravi ldu.

3§ 10, §5 26-27 ob&anského zakoniku upravuji postaveni opatrovnika a jeho jedndni za opatrovaného.

%0 § 36 zdkona £. 94/1963 Sb., o roding zakotvuje spoleéné zastupovini ditéte rodici. Je-li to potfeba, mie bjt ditéti ustanoven
opatrovnik — § 37 a ndsl. § 23 odst. 2 a 3 zdkon o péti 0 zdravi Hdu reguluje rozhodovéni o lé€ebném a vySetfovacim vykonu.
*1 Z4kladn{ princip uréuje Listina zdkladnich prav a svobod v &. 8 adst. 6. Napf. § 72 trestnfho zdkona zmoctiuje soud k uloZen{
achranného 1ééen, byl-1i pachate! pfi sp4chanf ¢inu nepiidetny a je-li nebezpeény. Ohdobné mo#nosti pripousti z4k. & 37/1989
Sh., 0 ochrané pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

42 ¢ 22 zdkona o pééi o zdravi lidu pFipousti nedobrovolnou dispensdrni pééi. Nejsou stanovena zddd blizsf pravidla pro jejf
providéni. Takovéto ustanoveni je podle mého nizoru v rozporu s listinou zédkladnich prév a svobod. Po zmé&né spolegenskich
pomérQ se viak uvedend dispenzdrn{ péce stejné vétidinou neprovadi.

43 &1 7 Listiny zékladnich prév a svobod, § 11 obéanského zékonfkn. Ustavné zarucend zakladni pravo by mélo byt omezovano
jen z dile#itého vefeiného zdjmu. Revize viech omezeni osobniho soukrom{ by byla #adouct.

** Lékatské (presnaji zdravotnické) tajemstvi je zakotvené v § 52 odst. 2 pism. d zékona o péi o zdravi lidu..

% Povinnost mlgenlivosti o osobnich skuteénostech, které se pracovnik vefejné moci dozvi v souvislosti s vykonem své prace
je zakotvena v fadé predpisi, napt. v zdkoné ¢.335/1991 Sb., o soudech a soudcich, v zak. & 238/1891 §b., o Policii Ceské
republiky.

¢ Obecnd povinnost jakychkoli pracovnikii zakotvena v zdkoniku préce (¢. 65/1965 Sb., ve soudasném znéni).
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utajeni dat a ochranu pfed zneuZitim. Jasny ne-
ni okruh osob, které se povaZuji za osoby blizké
a které mohou byt o zdravotnim stavu pacienta
informovéni®’.

Rovnéz zde neni tprava v pfikrém rozporu
s umluvou. Je oviem nedostateéna a nesystematic-
k4, spravni praxe a judikatura chybi. Prédvo nestano-
vuje rozsah informaci, které musi jednotlivec o svém
o svém zdravotnim stavu poskytnout, napt. pfi vo-
jenské sluzbé, zaméstnani, socidlnim zabezpefeni,
soukromém poji§téni, studiu, trestnf stihdni nebo
uzavirdni manzelstvi®®,

Ceské pravo uznavd opravnéni pacienta na upl-
nou informaci o svém zdravotnim stavu*®, Nefe-
§ pfipady, kdy informovan{ muZe vést ke zhordeni
zdravotnfho stavu, jak se o tom zmifiuje vykladova
zprava k umluvé. Zakony také nevymezuji informo-
van{ zvlastnich skupin osob, napf. déti, mladistvych
nebo duevné chorych o jejich zdravotnim stavu.
Z4dné tprava viak nedokiZe reagovat na vsechny
piipady, které Zivot pfinasi. Lékafi a dal3l zdravot-
ni¢ti pracovnici budou mit vidy prostor pro zvize-
ni. Vidy maji sledovat pacientliv zijem. Priavo na
informace o zdravotnim stavu, popf. pravo informo-
van nebyt muZe stidt omerit z divodl vefejné bez-
pecnosti nebo ochrany prav druhjch podle ¢l. 26.

10. Lidsky genom

Clénky 11 aZ 14 reaguji na rychly rozvoj gene-
tické diagnostiky i genetické terapie. Zakazuji tako-
vé zdsahy, jejichz cilem je zména genomu (genetic-
ké vybavy) dalsich generaci. Zapovidaji se vyslovné
veskeré formy asistované reprodukcee, pii kterjch je
moznd volba pohlavi. Vyijimkou je pouze zamezeni
véZnému dédiénému onemocnén{ vizanému na po-
hlavi.

Umluva diskriminaci na zkiadé genomu zakazu-
je. K té miZe dochdzet pfi pfijimani do zaméstna-
nf nebo v soukromém socidlnim zabezpedeni. Uda-
je o genomu se snaZ{ ziskat pojisfovny, aby mohly
vyloudit ze svych slugeb osoby s rizikem urcitych
nemocnéni. Prosazeni zakazu diskriminace v tomto
typu soukromopriavnich vztahi je stejné obtizné ja-
ko potladovani diskriminace Zen, osob uréitého véku
nebo romské menginy. Ceskd spoledenskd a pravni
praxe v téchto pfipadech uspokojiva neni. Diskrimi-
naci v3ak neni vyloudeni osoby z vykonu povoldni,
je-li nezbytné pro ochranu jeho vlastniho zdravi ne-
bo neni-li jeho vykon s uréitou genetickou vybavou
mozny.

Genetickd diagnostika se dle €. 12 smi provadat
jen v rdmci péCe o zdravi nebo pfi védeckém vy-
zkumu zaméfeném na zlepdeni péde. Mozini je téz
z bezpeénostnich diivodn, zejména pii vySetfovdni
trestnych éini®?.

Umluvu dopliiuje stru¢ny Dodatkovy protokol
o zakazu klonovani ¢lovéka, sjednany v Pafizi v led-
nu 1998. Absoluiné zakazuje asistovanou reproduk-
ci vedouci k vytvofeni cloveka s genomem jiné #ijici
nebo mrtvé osoby.

Ceské zdkony neobsahuji zvld§tni ustanoveni
o aspekfech diagndézy a terapie lidského geno-
mu. Existujf viak podzédkonné normy®!, interni
smérnice a etické kodexy, napf. o umélé (asisto-
vané) reprodukci®®. Obecné pouzitelnd je zdsada
rovnosti®* a obdobné se uplatni priavo na soukro-
mi.

11. Védecky vizkum

Umluva stanovuje v ¢l. 15-18 podminky védec-
kého vyzkumu v oblasti biologie a mediciny. CL16
uréuje podminky takovéhe vyzkumu. Vizkum musi

T Definice ,0s0by blizké* je v § 116 obcanského zékoniku. Jde o osoby pfibuzné v linii pfimé vzestupné i sestupné a o manzela.
Postaveni sourozencil, druha & druzky je sporné. Jeden z podpiirngch argumentd pro registraci homosexualnich svazkd je také
Pravo na informaci o zdravotnim stavu partnera.

“* Pozadavky nemaji ¢asto zdkonny podklad a jejich odmitnuti by nemélo mit pro dotéeného #4dné ndsledky. Jejich vyzado-
van{ by naopak mohlo byt zneuzitim moci. PTi stavu sprdvniho soudnictvi viak ochranu oéekévat nelze. Ceskd vefejnost navic
takové zdsahy do privatni sféry jako nezadouci a zatézujici neeiti. V pifpadé zakonnéhe zmoacnénf by mélo hyt shromazdovani
takovych informaci odvodnéno dilefitym zdjmem {ochranou zdravi, hezpefnosti nebo potadku), jinak by nebylo dstavné
a mezindrodnépridvné konformni.

49 neni text pozndmky

50 Genetické testavéani osob pii vySetfovani trestnich ¢inl pfipousti § 114 odst. 2 trestniho fadu, dile § 54 odst. 2 zakona
€. 94/1963 Sb., o rodiné je umoziinje pfi uréenf otcovstvi ve spojeni s § 127 obé&anského soudntho f4du o vypracovini znaleckého

. posudku.

" Napt. vyhliska MZ 331/1991 Sh., o osvédéen{ na nové zpiisoby prevence, diagndzy chorob a 16enf lidi. Uplatni se i internf
smérnice, pokyny, ndvody apod. .

52 Smérnice MZ & 18/1982 Véstniku MZ o podminkéch pro umélé oplodnéni. Umalé oplodnén{ mfize vyvolat pravni problémy,
napf. je-li pouZit geneticky materidl jedné matky k tehotenstvi druhé. Zékon o roding véc implicitné fel v § 50a.

52 1. 1 Listiny zékladnich prav a svobod hy byl obecné pouzitelny spolu s prdvem na ochranu spatiebitele v piipadé flagrantn{
diskriminace osoby v soukromopravnich vztazich. Obdobng se uplatni v pracovnépravnich a obdobnych vatazich. U Geskych
soudd zatfm tyto problémy Fefeny nebyly.
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byt negbytny a nenahraditelny, nesm{ znamenat pro
osoby, na nich# se provadi, nepfiméfend rizika, mnsi
byt schvilen nezévisiou etickou komisi®* a nesmi se
provadét bez vislovného souhlasu, ktery maze byt
kdykoli odvolan. Cl. 17 stanovuje podminky a moz-
nosti v§zkumu na osobdch, které jsou nezpusobité
jej poskytnout.

Umluva nedefinuje vjzkum zasahujici sféru
zdravi. Nen{ zfejmé, zda piisné podminky podle
¢l. 16 plati i pro vyzkumy v oblasti vyZivy, Zivotniho
stylu nebo psychologie. Striktni aplikace uvedenych
omezeni by mohla znemo#ficvat vyzkum, ktery vétsi
zasah do integrity €lovéka nepfedstavuje.

Ceské pravo stanovuje moznosti ovéfovdni no-
vich poznatkl na élovéku®. Vyzaduje se jeji pi-
semny souhlas a povoleni vefejné spravy. Subjekt
vyzkumu musi byt dostatené zpraven o povaze vy-
zkumu a viech rizicich. [jpiné se zakazuji pokusy na
véznich ve v¥konu trestu i ve vazbé a osobdch vyko-
névajicich vojenskou, civilni nebo poadobnou slhuizbu.
Zakladni ustanoveni zakona o zdravi lidu dopliuji
podzékonné pfedpisy, interni smérnice a etické ko-
dexy.

12. Transplantace

Umluva v &. 18 upravuje transplantaci organi
a tkdni od Zijici osoby (ez vive). Podle vykladové
zpravy tkdni neni krev.

Jedingm legdlnim éelem transplantace je 1écba
pfijemce. Nezbytny je vyslovny souhlas ddrce. Je-
i to moZné, pouZiji se pifednostné orginy a tkiné
mrtvého. Umluva nestanovuje pravidla transplan-

tace od zemfelého (ex mortuo) ani nefed problém
sonhlasn. Neuréuje ani ckruh tkini a orgédnu, které
Ize vyjmout. Z ducha imluvy a zdkladnich ustano-
veni viak vyplyvi, Ze neni piipustna transplantace,
kterd by vedla k poskorzeni zdravi nebo ke smrti dar-
ce. Striktni omezeni darovani tkiné u asob, které ne-
mohou projevit prévné uznany souhlas podle €L 20,
se tyki jen darovini kostni dfené pro léébu leuké-
mie. Umluva nestanovuje pravni status transplan-
tdtu. Nakldddni s transplantitem, neni-li mozné za-
myslené vyuZiti, pokud piedpoklidany pfijemce me-
zitim zemfel, je stnluvné omezeno El. 22.58

Umluva se v él. 21 stavi proti jakémukoli obcho-
dovdni s transplantity. Kazdd smlouva mezi ddr-
cem, prijemcem, popi. lékaiskym zafizenim, kterd
by méla za pfedmét poskytnuti transplantitu za
uplatu, musi byt absolutné neplatnd. Vyslovny zd-
kaz finaéniho prospéchu v souvislosti s transplanta-
cemi nevyluéuje tthradu pfiméfenych ndkladi v sou-
visejicich s odebrdnfm transplantitu, hospitalizaci
déree, jebo uchovivdnim, pfevozem a implantact.5”

Potladovani obchedu s transplantity by mélo
byt univerzalni. Je tfeba si uvEdomit, Ze obchod
s organy a tkdnémi se provadi hlavné v rozvojovych
zemmich, leckdy s poZehnanim diktdtorskych a nede-
mokratickych rezimil. Napf. dfady Cinské lidové re-
publiky obchoduji s organy a tkdnémi popravenych
bez pfedchozihe souhlasu. Pijemci jsou oviem oby-
vatelé vyspélych zemi.®®

13. Souvisejici opatient

Clenské staty museji zabezpeéit praviim, kterd
vyplyvaji z dmluvy (€l. 23), dostatefnou ochranu.

54 Etickd komise nemocnice nebo jiného zdravotnického zakizeni doneddvna nebyla ziizovdna na zakladé zdkona. Znalecké {od-
borné) komise podie § 77 a nésl. zdkona o pédi o zdrav{ lidu odpovidaji minulym spoleenskych podminkim. Etickou kowmisi
zapojuje do procesu klinického hodnoceni 18Giv § 34 zdkona ¢ 79/1997 Sh., o lécivech. Zdkon pfedpoklddd pro jeji ¢innost
vydani provadéci vyhlagky. Deklarovani nezdvisiost neni ale zajisténa. Chybi pravidla pro vybér ¢lenil, vylouéeni pracovniki
zainteresovanych na vyzkumu, odvoldvin{ ¢lenil apod. Vedle zdkonné regulace se uplatiiuje regulace smluvni. Velké farmaceu-
tické firmy provadéjicl mezindrodnf klinrické hodnocenf 1é¢iv ve smlouvich o testovin{ dohled soublas a dozor etické komise
vyZaduji. Tvirce jejtho jednactho Ffadu musi proto zohlednit § jejich poZadavky. Hodnocenf 1é¢iv podléhd souhlasu Stdtniho
astavu pro kontrolu lé¢iv. ’

%5 Pro klinické studie, které nejsou klinickym testovénim lé&iv, se uplatni zdkon o péci o zdravi lidu. § 27b ukl4da pisemny
a informovany souhlas osoby, na které se studie providi. Dosazeni informovaného souhlasu miZe bjt obtizné u osob, které jen
s obtiZemi rozuméji charakteru zamys$lenych zakroki. Osoby zbavené zpilisobilosti k pravnim dkondm mohou podle ¢eského
préva byt subjekty klinickych studif jen se souhlasem opatrovnika. To komplikuje hodnocent Fady lé€ebnych metod (a stejné
tak 1ééiv podle z. 79/1997 5b.) napf. u schizofrenikil. Klinické studie na détech moZzné jsou, souhlas vyslovuje rodi¢ nebo opa-
trovnik. U vSech kategorii osob, které nemnohou vyslovit platny souhlas, musi byt zajisténa zvySend ochrana prav a vylouden
stfet zdjmu.

56 ¢ 26 zakona o pééi o zdravi lidu upravuje obecnd odbér krve a odnimdni tkini a organt. PFipousti i odnéti tkiné pro védecks
tigely. Odnétf tkiné ¢i orgdna nesmi vést ke zhorSeni zdravotniho stavu dédrce. Dérci se zajistuje zvysens péce. § odnétim tkdné
musi darce vyslovit souhlas. Pravni status transplantdtu v ¢eském pravu jasny neni, hovoii se o objektu sui generis. Totéz
plati pro tkidné a orgdny mrtvého. V nastupnickyeh stitech Rakousko-Uherska panuje pfedstava ,mrtvé télo patfi stdtu®.
V ostatnich stdtech m4i omezenou dispozict s orgdny mrivého pozistaly.

57 § 39 ohZanského zdkonfku: neplatny je pravnf iikon odporujici pravnim predpisiim a dobrym mravim. Odhiseni zakizaného
prospéchu od ndkladd souvisejicich nenf snadné. Nap¥iklad osobé, kterd darovala ledvinu, se musf trvale vénovat zvySend péce.
58 Pfijeti a prosazeni univerzdlni mezindrodnf dmluvy o zdkazu ohchodu s transplantaty je neredlné. Schiidnéjsi je sebeomezeni
zdravotnickych zafizeni ve vyspélych zemi Evropy a severnf Ameriky.

65




Casopis pro prévni v&du a praxi

1/1999

Museji uskuteénit viechna organizacn{ a institucio-
nélni opatieni pro dosazeni cile. Umluva nepfedpo-
klada zfizovani zvlastnich 1ifadd a orgdnti. Ochrana
prav pfislusi i naddle hé&inym dfadim: zdravotnic-
ké spravé, spravé socldiniho zabezpedeni, policii. Na
realizaci préav se podilejf i sonkromé subjekty: zdra-
votnicki zaffzeni, poji¥fovny. Podstatné je nezdvislé
soudnictvi. Soudy by mély rozhodovat o nejdilezi-
t&jEich pravech a povinnostech zalofenych imluvou.

Naplnéni é&. 23 nebude pro Ceskou republiku
jednoduché. Bylo by pfekvapivé, kdyby nase drady
zrovna v oblasti zdravotnictvi pracovaly 1épe. Zvidst
obtiZzna je situace v soudnictvi.

O odskodiovini jsem jiz hovofil v souvislosti
s maximou odbornosti zdravotni péte. Ted jen zmi-
nim, ze dmluva vyZaduje odpovidajici odskodnén{
jakéholi 1ékafské intervence, kterd vedla k ijmé na
zdravi (¢l. 24).%

Staty museji postihovat poruSovani dmluvou za-
rucenych prdv. Pro méné zdvaind porudeni pfi-
padaji v dvahu tresty disciplindrni {jeZ se doty-
kaji kariéry pfisluiného pracovnika zdravotnictvi
nebo jeho spravy), popf. sprévnépravni (pokuty,
odnéti licence). Revize ustanoven{ zdravotmickjch
a souvisejicich spravnich pfedpisu rozhodné nebude
zbytedns. 50

Nékterd jedndni proti zdkladni{m lidskym pra-
vum jsou vSak natolik zavaind, Ze neni nepfiméie-
né uvazovat 1 trestnépravnim postihu (napi. obchod
s transplantéty, zdravotni zdsahy bez souhlasu paci-
enta ze zvldsté zavrienfhodnych pohnutek). Odbor-
nici na trestni prdve by zodpovédéli, zda postaéuji
bé&iné skutkové podstaty trestnych &nd, anebo zda
je vhodné zavést nové delikty.®!

14. Instituciondlnt rdmec dmluvy

Cl. 29 Bioetické dmluvy urcuje, e Evropsky
soud pro lidskd prdva je pi{sluiny pro interpreta-
ci jejich jednotlivich ustanoveni, a to i bez souvis-

losti s konkrétnim vnitrostitnim soudnim fizenim..

Umiuva ustavuje permanentni Ridfci vibor pro bi-
oetiku, kterému uklddd poradenskou éinnost a pii-
zndvd procedurdlni pravomoci (viz é. 29 a 32).52

15, Zaveér

Bicetickd dmluva pfedstavuje vyzvu pro éeské
zdravotnictvi, zdravotni spravu i vefejnou moc, Ces-
ké zdravotn{ prdvo neni v zdsadnim rozporu s jejimi
pozadavky. Jednotlivé institnty zdravotnického pra-
va json viak vdgni a obecné. Pii soudasném stavu
soudnictvi nemiifeme ofekdvat vytvofeni judikatu-
ry. Nelze se ani opirat o etické kodexy bez pravni
zavaznosti. Prabéznd a dlouhodobd revize zdravot-
niho prava je proto Zddouci., Vitany je zajem zdko-
nodérce i stitni spravy. Zadouc je také diskuse od-
borné vefejnosti 1 8irsi vefejnosti, o které se umluva
zmifuje v ¢l 28.

Cldnek nevazuje na predndiku, pronesenou na
konferenci ,Konvence Rady Evropy o bioctice —
prdvnické, lékavské, filozofick€é a teologické aspekty ©
poiddané v listopadu 1998 obéanskym sdruienim In-
stitut pro bicetiky v Brné ve spoluprdci s katedrou
mezindrodntho o evropského prdva na pidé a s pod-
porou Masarykovy univerzity.

SUMMARY

The Convention concerning bioethics represents
an appeal to, and an obligation for the Czech health
institutions, health service administration, and pub-
lic authorities. There are no principal differences be-
tween the Crech health care law and the basic duties
entailed in the Convention. The particulor institutes
of the health care law are, however, too vegue and
general. Given the current justice efficiency judica-
ture cannot be expected. It is not possible cither io
be based on ethical codes without any legal binding.
A long—term parellel revision of health care low is
thercfore desirable. We have fo welcome any show
of interest among both legislators and government
authorities. A discussion between professionals and
public mentioned in art. 28 of the Convention is also
desirable. ’

% z4k. 40/1964 Sb., obcansky zékonik, § 11 a §§ 420 a ndsL., &l 6 Listiny zakladnich prév a svobod.

8 Lékati podléhaji disciplindrni pravomoci Ceské lékafské komory. Ta je milZe za poruleni povinnosti pokutovat i vylouéit.
Lékaiskd samosprava viak vede €asto k nezddouci oborové solidarité. Obdobné problémy se projevuji i u jinfch profesnich
komor. Stdtnf dezor nad komorami je nedostateény. Jini pracovnici zdravotnictvi mohou byt postiZeni pracovrépravng,

% v {ivabu ptipadai nisledujici skutkové podstaty trestnych ¢int podle trestniho zdkona: § 219 — vraida, §§ 221 a ndsl. —
ubliZzeni na zdravi, § 118 - neoprdvnéné podnikéni a dalsf trestné ciny hospoditsks. _

52 Orgénem, zajistujfcim komunikaci s Radou Evropy ve vécech iimluvy je Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s Minister-
stvem zahrani€nich vécf. Privni problémy souvisejici s predpoklidanou budouci platnosti imluvy v CR zpracovavd pro vlidu
legislativni a pravnf odbor MZ a to i ve spoluprdci s Ministerstvem spravedlnosti (zdk. 2/1969 Sb., o ministerstvech a ostatnich
iistfednich orgdnech statni spravy). Do odborné diskuse na trovni ministerstva se zapojili védcl a pedagogové z Univerzity
Karlovy i ze zdravotnickych pracovist. Ministerstvo zdravotnictvi uspofddalo v listopadu 1998 k timluvé semindf.
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