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organizaénich principn a systémi fizent, naplfiovani
a uplatfiovdni riznych funkei, metod a forem ¢Ein-
nosti vefejné spravy, plsobeni limitd a zdsad roz-
hodovaci éinnosti (vietng demokrati¢nosti, legality
a respektu k zakladnim pravim a svobodam), dlo-
ha a vyuZivdni informaci a informatizace, piiprava
a vyuZivani racionalizaénich opatfeni, pfiprava a na-
pliiovani potfebnych reforem vefejné spriavy, véetné
reformy regulatorni, riizné zpisohy hodnoceni ve-
fejné spravy a vyuZivani zdvérd z nich plynoucich,
a dalsf.

Jde viak ,,pouze® o spravni védu, a proto z pro-
vedenych vyzkumi vzesld zjistén{ a zdvéry maji pou-
ze formu a zavaznost doporudent. Proto nenajde-li se
v demokratickém a pravnim staté dostateéné silnd
politicki viile k jejich realizaci, a nejsou-li nasledné
vélenéna do pravidel zivaznych pro organy a vyko-
navatele vefejné spravy (af uz ve formé pravntho
predpisu, nebo ve formé interntho fidicitho aktu),
nebudou b&iné a obecné respektovina a vyuZita, af
zndji jakkoliv rozumné nebo pfesvédcivé, at se tfe-
ba osvéddila jinde a mnohokrit, a af se takového
racionainfho postupu a pfistupu jakkoliv hlasité do-
mahaji adresiti vefejné spravy. V idedlnfm piipadé
vBak pravé tento moment miiZe pfedstavovat styény
bod mezi spravn{ v&dou a spravnim pravem, které
zde formou adekvatni pravni dpravy muiZe napomd-
hat dosahovaui vyssi efektivnosti a drovné vefejné
sprivy. Tak byvi ostatné vztah sprivni védy a vé-
dy sprévniho prava obvykle piiblizovan, pfiems? jde
o discipliny relativné nezdvislé, s vlastnim pfedmé-
tem a metodami zkouméni.®

S ohledem na vy3e uvedené bych proto zno-
vu chtéla zdiraznit, Ze pro kvalitu vykonu vefej-
né spravy je faktor drovné vzdéldni zaméstnancid
vefejné spravy jen jednim z vice, 1 kdyZz dosti vy-
zgnamny. Pokud je mi znamo, nebyl dosud uéinén
pokus o kvantitativnf vyjddfeni pisobeni tohoto &i-
nitele. Bylo by to kol velmi ndroény, a pochybuji
© moZnosti vypracovat vhodnou a spolehlivou me-
todiku. Domnivdm se v8ak, Ze statistické idaje vy-
plyvajici z rozhodovaci ¢innosti subjeksii vykond-
vajich vefejnou sprdvu mohou byt urditym pod-
kladem pro vyjiddfeni vztahu mezi vrovni odbor-
nych znalost{ a dovednosti osob vykondvajicich ve-
fejnou sprévu a drovnf této ¢innosti. Takovou sluz-
bu mohou poskytnout napi. iidaje o rozhodovdni ve
spréavnim Fizeni {tedy podle zikona o sprivnim -
zen{ a event. dalifch pravnich fedpisi upravujicich
tzv. zvldstn{ druhy spravniho fizen{), které predsta-
vije vyznamnou Cst rozhodovaci ¢innosti vefejné

spravy. Slo by v prvé fadé o pifpady, kdy rozhodnu-
t{ vydand v prvnim stupni byla zrufena nebo zmé-
néna v odvolacim fizeni. Diivody pro zménu nebec
zrufeni zde viak mohou spoéivat nejen v neznalosti
piisluiné pravni ipravy nebo jeji nesprdvné apli-
kaci, ale vedle toho také v roviné skutkové, nebo
v odlidném vyuZit{ tzv. spravntho uvdzeni. Divody
skutkové povahy se mohou promftat rovnéz do pre-
gkourmédvani spravnich rozhdnut{ v rdmei obnovy fi-
zeni. Hledisko zdkonnosti v &ir§im pojeti {t]. soulad
se zakony a dalsimi pravnimi pfedpisy) se naopak
zietelnd projevuje v pfipadech zruSeni nebo zmény
rozhodnut{ v tzv. mimoodvolacim Fizeni, které by
proto pro nade tcéely mohlo byt prikazné&jsi.

Znaénou vypovidaci schopnost o znalosti prav-
nich pfedpisti a jejich sprivné aplikaci pracovniky
vefejné spravy by pak mohly mit idaje ziskané z ob-
lasti vikonu spravniho soudnictvi (Cdst patd o.s.f.),
ve kterém jsou rozhodnuti subjektl vykondvajicich
vefejnou spravu gkoumsina, a event. zruSovina pravé
z uvedenych hledisek. Ziskané udaje, vztaZeny k cel-
kovérnu poétu vydanych rozhodnuti a k poctu poda-
nych Zalob nebo opravnych prostfedki, by pak moh-
ly poskytnout jisty pfehled také o vécné (dle dsekil
vefejné spravy) a mistni — regiondlni (piislufnost
je obecné zaloZena pro soudy krajské)} drovni sledo-
vanjych spravnich rozhodovacich ¢innosti { a moZ-
na také, ve vzijemném srovnani, jistou informaci
o rozhodovaci &innosti soudd, a v nékterych pfipa-
dech rovnéZ o kvalité konkrétnich prévnich tdprav,
resp. jejich systémiovosti). Skutecnosti, které jsou
v tomto sméru v soucasnosti v obecném pohledu,
tedy bez piesnych statistickych ddaji, patrné, to
jest pfetiZenost soudit agendou spravniho soudnic-
tvi, obvyklé éekac{ doby, neZ véci pfijdou na pofad
jedndni, a pomérné Casta frekvence grugeni spriv-
ntho rozhodnuti, viak jistou vypovidac! schopnosti
o urovni ¢innosti stojicich v ohnisku naseho zdjmu
jiZ obecné disponuji.

V nagem préavnim kontextu pak neni nepodstat-
nou ani dalii, zddnlivé ponékud vzdalenéjsi souvis-
lost s trovni odbornosti pracovnikd vefejné sprd-
vy, a to celkovd vyie odikodnéni poskytnutého sta-
tem, resp. lzemnimi samospravnymi celky za gko-
du zplisobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo ne-
spravnym tfednim postupem?*. Pro dosud pomérné
nizkou frekvenci vyuZivdni téchto pfedpisu ze stra-
ny adresitd nelze viak takto pifpadné ziskané in-
formace povazovat v soucasné dobé za dostatedné

3 K tomu blize P. Pricha in ,Zaklady spréavni védy*®, S. Skulovd a kolektiv, MU Brno, 1998, str. 19 a n.

*Vizz. & 82/1998 Sh., o odpovédnosti za skodu zplisobenou pi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebe nespravnym d¥ednim
postupem..., resp. z. &. 58/1969 Sh. (zde jen z vykonu stdtni spravy} u 3kod vzniklych z rozhodnut! vydangch a nesprdvnych

Ufednich postupi realizovanych pfed 15. 5. 1998.
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prikazné, i kdyz lze ofekdvat vzrist vyznamu toho-
to kritéria.

K dolozeni vyznamu odborné pifpravy pracov-
nfkil vefejné sprivy jsem tedy dosud zminila pou-
ze nékteré, prikaznéji a kvanitifikovatelndjdi argu-
menty, a to argumenty vztahnjici se pfedevéim k ro-
viné znalostf o platném prévu a ke schopnosti jejich
spravné aplikace na strané pracovnikd vefejné spré-
vy.

Odbornost a profesni vybavenost pracovniki ve-
fejné sprivy se viak skldda z vice slozek, které mo-
hou byt pfipravou a daldim vzdélavinim ziskivdny
nebo zdokonalovdny, jako jsou napf. znalost proble-
matiky pficlefiovini k EU {na pifslugném tdseku ve-
fejné sprévy), znalost problematiky Evropské unie,
uplatfiovani etickych principl, znalosti a dovednosti
v oboru fizen{ (managementu), ekonomiky, vyuzi-
van{ vypocetni techniky a informaci, schopnost ko-
munikace, vyjedndvani, zvlddan{ krizovych situaci,
a dalsi. Hodnota nastinénych slozek znalosti a do-
venosti pracovnikl vefejné spravy je nepochybnd.
Z téchto diivodd je problematice piipravy a vzdé-
lavin{ pracovnik vefejné sprivy ve vyspélych ze-
mich, i v zemich sdilejicich vivoj obdobny nafemu,
vénovana znaénd a trvald pozornost, jsou provide-
ny soustavné vyzkumy, analyzy, a piijiminy ruzné
koncepce, a k napliovani téchto iikoll zfizoviny vé-
decké a vzdéldvaci instituce, a to s riiznym spekt-
Tem zdjmu a pusobeni (v Uvahu pfipadd zaméfen{
na vefejnou spravu celkové, na vyssi ifednictvo, na
pracovniky mistn{ spravy, resortni, kombinované)®s.

V piistupu k uvedenym otdzkidm neni rozhodu-
jiel, jakd jsou doporuéen{ spravn{ vady, ani jaké jsou
nazory, pianf a poZadavaky adresatl vefejné spré-
vy na jeji vykonavatele. Rozhodné je to, co je z4-
vazné. Zikladn{ poZadavky a standardy musi byt
pravné reguloviny a jejich dosahovini a dodrzovi-
ni pravem garantovidno. Pravomoci stanovit zdvaz-
nd pravidla pro oblast vedélavdni pracovniki vefej-
né spravy (a event. pro vefejnou sprévu), resp. po-
Zadavky na troveii osob, které do vefejné spravy
vstupuji, disponuje stit, a pro oblast vykonu tzem-
ni samospravy pak event. tizemn{ samosprdvné cel-
ky ve vztahu k vlastnim pracovnikiim. Stat a jeho
organy také v nejobecné&jd roviné a nejsiriim zd-
kladu odpovidaji za vykon stitni spravy a tizemni
samospravy (ve vztahu k této ¢dsti vefejné spravy
zejména tim, Ze v Ustavni a zdkonné rovind uréu-
ji zdklad a podminky jejtho piisobeni). Minimaing

alespofi v roviné garantovani zakonnosti vykonu ve-
fejné spravy a ochrany zdkladnich prdv a svobod.
Vykon spravy stitni je pfimo a geela piicitdn stdtu,

Nasnadé je otdzka, jak na zadani formulovat ga-
rance odborné iirovné pracovniki vefejné spravy re-
aguje pravnf f4d Ceské republiky. Obvyklym Eede-
nim byvd zafazeni této problematiky do predpist
upravujicich rezim stdtni sluzby, resp. vefejné stuz-
by, kde jsou pozadavky na dosaZeni uréité iirovné
vzdélani, resp. na absolvovdn{ uréitych kurzi, faze-
ny (vedle dalsich pozadavkii, vhodné vyvazovangch
uréitymi vyhodami nebo garancemi) k pozadavkim
kladenym na pracovniky vstupujéc do systémn stdt-
nf sluzby, nebo uchdzejici se o vy3&f sluzebni zafa-
zen{ & funkei.

Kromé zdkond upravujicich vikon statni sluzby
tzv. zvladtni, tedy v ozbrojenych sborech, zpravo-
dajskych sluzbich nebo sluZzbu vojdkil, nebyl dosud
v Ceské republice pfijat zdkon o tzv. civilni stdtni
sluzbé (ifednikd), i kdyz je Ustavou predpokladan®.
Ptiprava zdkona o civilni stdtni sluzbé probihd
v gesci ministerstva price a socidlnich véci.

Specifitnost poméru zaméstnanci vykondvaji-
cich svou pracovni éinnost na Gfadech stdtni spra-
vy dosud odrazila jen kuse a v minimélnim rozsahu
novelizace zakoniku prace v § 73 odstavei druhém,
ktery pro zaméstnance zde vyjmenovanych zameést-
navateld, mezi néz jsou zafazeny subjekty vykona-
vajici stdtnf spravu, nikoliv jiZ tizemni samosprdvné
celky, stanovi nékteré dalsi povinnosti, majici zajis-
tit pfedeviim nestrannost a objektivitu vykonu je-
jich pracovni éinnosti. Vzdélavini zaméstnanci neni
do uvedené tlipravy zafazeno.

Po dalsim peclivém prizkumu dospivdme k ne-
radostnému zji§téni, ze existuje pouze jediny priv-
ni pfedpis, ktery se cilené zabyvd problematikou
vzdélavanf pracovnikil vefejné sprivy, resp. garan-
cf dosaZen{ uréité drovné jejich odborngych znalos-
t{. Zminény pfedpis se vztahuje pouze na uréi-
tou skupinu pracovnikd, vykonavajici urcité agen-
dy. Timto piedpisem je vyhlaska ministerstva vnitra
¢. 51/1998 Sb., kterou se stanovi pfedpoklady pro
vykon funkei vyzadujicich zvld3tni odbornon zpi-
sobilost v ckresnich fadech a v obecnich dfadech
{vyhldska o zv145tni odborné zpiisobilosti), kterd na-
hradila obdobny pfedpis z roku 1991.

Vyhlddka o zvld§tni odborné zpiisobilosti se
vztahuje na pracovniky okresnich dfadi a obef, ktefi
piipravuji rozhodnuti nebo rozhoduji na vyhisskou

® K tomu srov. napt. Chandler J. A.: Mistni sprava v liberdlnfch demokraciich (€dsti vénované pipravé a vybéru pracovniki),
Doplngk, Brno 1998, Vidldkovd O.: Vzd&ldvdni stdtnich zaméstnancl a reforma vefejné sprivy, in Statni SPriva a samosprava
5°98 &. 14, Brédzda I.: Vysoks skola pro sprévni védy {Speyer, SRN), m Statn{ spriva a samosprava $'97 ¢, 13, Lacina, K.;
Potteba fddu - pifnos mezindrodn{ spoluprdce 3kol a instituth vefejné spréavy ke zkvalitiiovdn{ v¥konu stdtni spravy a izemni
smaosprivy ve stfedoevropskych a vychodoevropskych zemich, in Stdtni prava a samospriva $°97 ¢. 26.

% ,Privni poméry stdtnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych sprdvnich iifadech upravnje zdkon.” — &l. 79 odst. 2.
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taxativné stanoveuych tsecich statni spravy. K vy-
déani vyhldsky bylo ministerstvo vnitra zmocnéno
ustanovenim § 61la zidkona o obceich a § 16 odst.1 za-
kona o okresnich dfadech. Jak jsem jiz uvedia, jde
zatim o pfedpis ojedinély. Ve vztahu k dal§im or-
gdutim, ufadim nebo pracovnfkiim vefejné sprdvy
obdobny pfedpis pfijat nebyl. Tim samozfejmé ne-
mohu a ani nechci tvrdit, Ze ve vztahu k nim se zAd-
né vzdélini nepozaduje, nebo snad vzdélavani nere-
pravni tprava. Situace se viak velmi L&, af uZ jde
o jednotlivé resorty, \fady, obce. Zmapovani kon-
krétni redlné, a znacéné strukturované siutace v ob-
lasti vzdaldvani, resp. piipravy pracovnikll vefejné
spravy, ¢i pro vefejnou sprivu, by véak znaéné pfe-
krag¢ovalo rdmec tohoto pojednani, a to i z hlediska
jeho vécuého zaméren{”.

Uéel spatfuji v upozornéni na vyznam a souvis-
losti vzdalavani pracovniki vefejné spravy pro dro-
veil vykonu vefejné spravy, zejména v pravnim a de-
mokratickém stdté, jehoz podstatné hodnoty a po-
Zadavky jsou vyjadfeny v dstavnich dokumentech
a v zdkonech, jimiZ je vefejnd spriva vizdna. Odpo-
vidajici préavn{ zakotveni by pak mély nalézt rovnéz
prostfedky vedouci ke garantovani odborné trovné
osob vefejnou spravu vykondvajicich. Ani jim nelze
povinuost, zde povinnost vzdélivat se pro vykon své
vefejnospravni profese, uloZit jinak, neZ na zikladg
zdkona. Timto zikonem by se mohl stat zékon o ci-
vilni stdtni sluzbé, event. také zdkon o vefejné stuz-
bé, ktery by fedil oblast jinych oblasti vefejné spravy
nez spravy statni.Jinym feSenim by mohlo byt pfije-
t{ zdkona fedicitho problematiku vzdéldvani pracov-
nikid vefejné spravy samostatné, véetné otdzky vy-
tvofeni instituciondlni baze pro védeckovyzkumnou
a koncepéni ¢innost v této oblasti. Jde o to, aby tato
nanejvys potiebnd zakonnd dprava pokryla viechny
kategorie pracovnikl vefejné spravy, které se podile-
ji na vSech éinnostech vefejné spravy, at uz v roving
koncepéni, iidici, organmizatorské, pravné aplikaéni,
kontrolni, dozorové nebo vykonné, pouze s vyjimkou
pracovniku vykondvajicich prace obsluZné, pomoc-
né a doplikové povahy.

Vzdéldvani pracovniki vefejné spravy a jeho od-

povidajici pravni iiprava neni samozfejmé samospa-
sitelnym a jedinym moZnym prostiedkem k zajisténi
vykonu ,,dobré* veiejné spravy. V civilizovaném své-
t& viak nepochybné pfedstavuje jeden ze zikladnich
kament budovini systému vefejné sprivy, a to ve-
dle kvality systému prévniho Fadu vefejné sprivy,
diirazu kladeného na jeho respektovini zejména ze
strany téch, kteff jej aplikuji, a daldich. Privé tento
zdkladni kdmen, jehoZ forma mtZe byt ddle rozvi-
jena, dopliiovina a obméfioviua podle existujicich
a ménicich se potfeb, v8ak zatim pro vefejnou spra-
vu Ceské republiky nebyl pTesvédcivé poloZen,

SUMMARY

The problems concerning further education of ci-
vil servanis bring on questions concerning reforming
the public service in the Crech Republic, i.e. ques-
tion the discussion of which is gaining greater and
grealer intensity.

The guestions concerning the personnel equip-
ment of the public service subjects, and the questi-
ons of professional knowledge and skills of the ciwil
servants belong to the set of questions that are dealt
with by the administrative seience.

Professional knowledge and skills of the civil ser-
vants consist of e number of aspects that can be ei-
ther extended or newly acquired during the course of
further education. This is the case with e.g. knowled-
ge of the problems concerning our association to the
EU (within the particular spheres of public servi-
ce), knowledge of the problems concerning the EU,
knowledge of ethical principles application, knowled-
ge and skills in the spheres of management, econo-
mics, computing and information technologies, abi-
Lities to communicate, negoticte, manage crisis in-
stitutions, etc.

It is obvious that the education of civil servants
cannot be viewed as the one and only means that will
ensure the efficiency of public service, nonetheless,
it can be viewed as representing one of the funda-
mental bricks in the building of public service.

7 . . . " . - . . . P . - . .
Uvedencu problematikou se v soucasné dobé zabyvd ministerstve vnitra v rdmci praci na koncepci reformy vefejné spravy,

a navazn® koncepci piipravy pracovniki ve vefejné spravé.
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