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Mimofadnymi opravnymi prostiedky, které lze
v dafiovém Fizeni proti jiz pravomocnym rozhodnu-
tim podat, jsou dle ¢dsti pdté zdkona ¢. 337/92 Sh.,
o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich pied-
pisi1, obnova Fizeni, prominuti dané, prezkou-
mani dafiovych rozhodnuti a oprava ziejmych
omylil a nespravnosti.

V fizeni o mimorddnijch opravnich prostiedcich
se vidy vychdzi z prdvniho a skutkového stavu exis-
tujictho v dobé vyddni rozhodnuti, které je predmé-
tem mimofddného opravného prostiedku. Nelze tedy
piihlizet ke zménam prdvnich pfedpisi i¢innym po
vydani plivodniho rozhodnuti, jakoz i ke zméndm
skutkového stavu (napf. zménam smluv), které na-
staly aZ po vydani rozhodnuti.

Soucasné vyuziti mimofadného opravného pro-
stfedku,kterym je obnova Tizeni, pfezkoumdni da-
fovych rozhodnuti, oprava ziejmych omyli a ne-
spravnosti proti pravomocnému rozhodnuti, vcetné
prominuti dané dle ust. § 55a zdkona o spravé dani
a poplatki, a poddni soudni Zaloby dle ¢dsti pdté,
hlavy druhé obcéanského soudniho Fidu je nesludi-
telné. Rizeni o mimofidném opravném prostfedku
nelze zahajit proti tém rozhodnutim, kterd byla pra-
vomocné prezkouména soudem, jakoz i u rozhodnu-
ti, u kterych jiz prezkumné fizeni u soudu probihd.

Jestlize vSak fizeni o mimofddném opravném
prostiedku dle zdkona o spravé dani a poplatkii bylo

zahdjeno pied poddnim soudni Zaloby na prezkou-
ménf spravniho rozhodnuti, soud fizeni v dané vé-
ci az do doby rozhodnuti o mimofddném opravném
prostiedku pferusi.

V ptipadé, Ze v ramci fizeni 0 mimofadném
opravném prostfedku bylo napadené rozhodnuti
spravce dané zru$eno nebo zménéno, soud Fizeni
zastavi. Pokud v fizeni o0 mimofddném opravném
prostiedku bylo napadené rozhodnuti potvrzeno ne-
bo mimofddny opravny prostfedek nebyl na névrh
povolen, soud po prdvnf moci takového zamitavé-
ho rozhodnuti o mimofaddném opravném prostiedku
pokracuje ddl v fzeni.!

Zékon o spravé dani a poplatki dile nepfipousti
pouZiti mimoiddnych opravanych prostfedkd stejné
jako odvoldni proti rozhodnutim, zejména vyzvim
dle § 43 zdkona o spravé dani a poplatkd, kterd pred-
chdzeji stanoveni daniového zdkladu a dané. To plati
i v piipadé, maji-li byt dafiovy zdklad a dan stano-
veny ¢i pFezkoumdny dodatecné, a to bez ohledu na
to, zda v fizeni pak k dodateénému stanoveni dafo-
vého zikladu dané skutecné dojde.

Platnost podédni dodateéného danové pfizndni
na niz8l dafiovou povinnost ¢i vy3si dafiovou ztratu
zavisi mimo jiné i na skutecnosti, nejsou-li zdkon-
né podminky pro uziti obnovy fizeni ¢i pfezkumu
dafiového rozhodnuti splnény.

! Bonék, V.: Zdkon o spravé danf a poplatkil, koment4¥, 1. vydani, Praha, Codex Bohemia, s.r.o., 1997, str. 178
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Zakonem &. 255/1994 Sh., kterym se s fi¢innos-
t o0& 1. ledna 1995 novelizoval zdkon o spravé dani
a poplatkid, byl s cilem stanovit posledafl instanci
opravnych prostfedkil do ustanoveni § 56a citované-
ho zdkona doplnén odstavec 4, podle kierého nelze
v pi{padé opravaého prostiedky - Fidného ¢ mimo-
fadného, o kterém rozhodoval ministr nebo vedouct
istfedniho orginu sidtni sprévy, takovéto rozhod-
nuti jiz piezkonmdvat opravnymi prostiedky podle
EAsti Etvrté a paté zdkona o sprivé dani a poplatkd.

Obnova Fizent

Tento mimofadny opravay prostfedek slouzi
v dafiovém fzeni k ndpravé nesprdvanych pravo-
mocnych rozghodnuti, tj. rozhodnuti, kterd vychd-
zela 7 nedostatetné nebo nespravné zjidténého skut-
kového stavu, ktery byl pro napadené rozhodnuti
podkiadem.

Obnova fizeni se nafidi nebo slnovd, stejné jeko
je tomu u obnowy Tizeni upravené sprdvndm fddem,
pouze tehdy, je-li naplnén alespori jeden ze (i taza-
tiuné stanovenych divedd:

a) Jestlize vvily najevo nové skuteCnosti nebo

diikazy, které nemohly byt bes zavinéni da-
fového subjektu nebo sprivee dané uplatné-
ny v fizenf jiz difve a mohly mit podstatny
vliv na vyrok rozhodnuti.Posouzeni této otdz-
%y zavisi na konkrétn{m pFipadu.
NemiZe se napiiklad jednat o piipad, kdy
neuplatnéni téchto skutefnosti nebo dikazd
v pivodnim #zeni bylo zavindno dafiovym
subjektem napfiklad tim, Ze listinné dikazy
ztratil nebo opomenul pfedlozit. Musi se vidy
jednat o skutefnosti nebo diikazy, které jiz
v dobé pivodniho iHzeni existovaly, u nichi
se kromé zavindni také zkoumad, zda jejich
uplatnéni mohlo mit podstatay vliv na vy-
rok rozhodnuti.

b) Rozhodnuti bylo uéinéno na zdkladé podvr-
zeného nebo zfaldovaného dokladu, kiivé vy-
povédi svédka nebo kiivého znaleckého po-
sudku nebo rozhodruti byle dosaZeno jinym
trestnym éinem.

¢) Rozhoduuif zdviselo na posouzeni piedbézné
otazky dle ust. § 28 zdkona o sprdvé danf
a poplatki a pifsludnf orgdn o ni dodated-
né rozhadl jinak, a to tak, Ze jeho rozhodnut!
podstatné ovlivnilo vl stanovené dané nebo
procesni postaveni dafiového subjektu.

Dle ustanoveni § 28 citovaného zdkona je sprav-
ce dang opravnén udinit si dsudek o viech otdzkach,
které maji vyznam pro dafiové fizeni, o nichz do-
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sud ergan opridvnény o nich rozhodnout nerozhodl,
s vyjimkou tsudku o tom, zda a kfm byl spachan
trestny ¢in nebo prestupek nebo o osobnim stavu
obéana.

Dafnové fizeni miiZe spravce dané obnovit jak na
zadost piijemece rozhodnuti, tak i z vlastntho pod-
nétu, jestlize v Fzend providéném pied nim vyjdou
najevo diive neznadmé skutecnosti ¢ dikazy, nebo je
mu oznameno roghodnuti jiného orgdnu o podstat-
nych skuteénostech, podle kterych byla dafi pivod-
né stanovena.

Zadost o ochnovu Fzenf se podédvd u prvoinstanc-
niho sprivece dang, a to i tehdy, bylo-li proti pived-
nfmu rozhodnut! podino odvolani, o némz rozhodo-
val odvolaci orgén.

V piipadé, e od doby vyddni rozhodnut! doslo
ke zménd mistnf pfisludnosti, ndvrh na obnovu fize-
ni se podévé u prvoinstanéniho spravee dang, ktery
je mistné pifslufnym v dobé poddni ndvrhu. Je-li
piislusnym k povoleni nebo nafizeni obnovy fizen
dle § 55 odst. T zdkona o spravé danf a poplatkl or-
gan druzhé instance, prvoinstanéni spravee dané mu
vée vietna spisového materidlu a pfedklddaci zpravy
postoupt.

Z4dost o obnovu fizeni musi byt poddna v sub-
jektivni 1hiité Sesti mésicd ode dne, kdy se Zada-
tel prokazatelné o divodech obnovy fizeni dozvedel,
nejpozdéji viak pied uplynuiim objektivni Ihity, ve
které zanikd pravo dai vyméfit ¢ domefit upravend
v ust. § 47 zékona o spravé dani a poplatki. Stej-
né jako je tomu u spravniho fadu, jednd se o lhity
prekluzivni, které nelze prodlouzit ani povolit jejich
navriceni v pfedesly stav.

Jestlize jsou splnény podminky taxativné sta-
novené v ust, § 54 zdkona o spravé dani a poplat-
ki1, spravce dang, ktery ve véci rozhodl v poslednim
stupni, obnovu Hzeni na zddost povali, popiipads ji
nafidi z dfedni povinnosti,

P zméné mistni pifsludnosti rozhoduje o ndvr-
hu na obnoveni ¥zeni spravee dané mistné piislnény
v dobé podédni nivrhu.

Obnova Fizent probihd v dafiovém Fzeni ve dvou
stddiich. Viysledkem prontho stddia je rozhodnuti
piisluného sprivee dané, o tom,zda se obnova Fize-
né povol, na#idi éi zamitd. Povolenf &l nafizenf ob-
novy fizeni ma viéi pfezkoumdvanému rozhodnuti,
pokud ovsem nebylo jiz vykondno, odkladné icinky.
Tyto odkladné ¢éinky viak nenastdvail v pifpadé
zajisfovactho piikazu vydaného za dcelem zajisté-
ni thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou
daft & v piipadd rozhodnuti o vymezeni rozsahu z4-
stavnfho préva. _

V pi{padé, e pfezkoumdvanym rozhodnutim je
na zikladé povolené ¢i nafizené obnovy Fizeni pla-
tebni vymeér na das, kterd nebyla dosud zaplacena,
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nelze provést dafiovou exekuci.

O povoleni & zamitnuti obnovy fizeni sprivce
dané vydava rozhodnuti, proti kterému je mozné
podat odvoldni pouze v pfipadé, Zze zadost o ob-
novu fizeni byla zamitnuta. V piipadé, Ze obnova
fizeni byla nafizena ¢ povolena a daitovy subjekt
nesouhlasi s rozsahem povolené obnovy fizeni, ne-
miZe se samostatné odvolat, ale sviij nesouhlas mu-
Ze vyjadfit az v pifpadném odvolani proti novému
rozhodnuti ve véci.

Ve vyroku rozhodnuti o povoleni éi nafizeni ob-
novy fizenf je sprdavee dané povinen piesné stanovit
rozsah obnovy Fizeni, jakoz i toto rozhodnuti fddné
odivodnit.

Ve druhém stddiv dochdzi k vlastnimu, tj. ob-
novenému Fizent, kieré provddi sprdvee dané, ktery
rozhodl v prunim stupni, veden ndzorem odvolaciho
orgdny, pokud tento o obnové rozhodl. JestliZze tedy
obnovu tzeni nafidil nebo povelil odvolaci orgén, je
prvoinstanéni spravee dané jeho prévnim ndzorem,
ktery v rozhodnuti o nafizeni nebo povoleni obnovy
fizeni vyjadril, vazdn.

Qbnova Fizenf se tykd jenom téch tkond, kteréd
byly dotéeny skuteénostmi, kvili kterym se obno-
va, fzeni povoluje nebo nafizuje.Rozsah povolené-
ho & nafizeného pfezkoumdni, vyslovné v rozhod-
nuti uvedeny, je pak ve vlastnim obnoveném fizeni
nepiekroditelny. Ostatni ¢4sti rozhodnuti, u nichz
zakonné divody pro obnovu fizeni nebyly splnény,
zistavajl v platnosti.

Vijsledkern vlastniho obnoveného Fizeni je roz-
hodnuii ve véct samé. Timio novym rozhodnutim se
soucasné pivodni prezkoumané rozhodnuti v rozsa-
hu povolené obnovy fizend rudl. Dorufenim tohoto
rozhodnuti, které musi byt odivodnéno, soufasné
pominou suspenzivii Uéinky. Proti rozhodnuti o ob-
noveném Fizen{ je pfipu§téno odvoldni v obecné tii-
cetidenni lhité.

Prominut! dané

Prominuti{ dané je opravnym prostfedkem, kte-
Ty se pouziva v piipadech, kdy rozhodnuti sprivee
dang neni ani nesprédvné ani nezdkonné, avizk jsou
shledény duvody pro édsteéné nebo fplné prominuti
dang, popfipadé pi{slufenstvi dané.

Z povahy véci vypljvd, Ze na prominuti dané ne-
ni prdvnf ndrok, nebot orgdn p¥slusny k rozhodnuti
j& vydd na zdkladé vlastniho posouzeni divodid uve-
denjych v zddosii dafiového subjektu.

K prominuti dané mize dojit v jakémkoliv sta-
diu dafiového Fizend, tzn., Ze dafiové pendle nemusi
byt ani pfedepsdnc platebnim vymérem, nebo pla-
tebni vymeér nemusi byt jesté v pravni moci, Ize tedy

konstatovat, %e institut prominuti dané neni z to-
hoto pohledu klasickym mimofddnym opravaymn
prostiedkem.

Orgdnem pristusngm k prominut{ dené, a to zce-
la ¢i édsiedné, je pouze Ministersivo financi, kie-
ré tak miZe udinit pouze z divodid nesrovnalosti
vyplyvajicich # uplathiovani danovych zikond. Pro-
minout dan, popiipadé jeil pFisludenstvi, mize Mi-
nisterstvo financi i bez Zddosti a zpravidla tak €inl
opatfenfm, jehoZ znéni je publikovdno ve finanénim
zpravodaji.

Orgdnem piistuinym k prominuti piislusenstvi
dané je Ministerstvo financi a na zdkladé zmocné-
nf daného vyhldskou MF & 299/1993 Sb., kterou se
zmociiuji tzemni fnanéni orgdny k promijeni pii-
sluSenstvi dané, ve znéni pozdéjsich pfedpist, také
Finanéni afady. Dle této vyhligky muZe Finanéni
ifad ra zdkladé Zddosti dafiového subjektu z divo-
du nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovini dafio-
vych zdkond nebo z divodu tvrdosti zékona pifsiu-
Senstvi dané, s v{jimkou exekucnich ndkladd, zcela
nebo z ¢asti prominout, a to maximalné do viie
300 000,-K¢é v b&zném kalenddfnim roce u jednoho
dafiového subjektu a jedné dané.

Rozhodnuti o zddosti o prominuti dané, pfipad-
né piislugenstvi dané, nemusi obsahovat odivodnréni
a opravné prostfedky se proti nému nepfipoustéji.

Prominout nebo sniZit prisluenstvi dané nend fi-
nanént ifed opravnén, jend-li se o :

— sankci za nesplnéni registraéni povinnos-
1 a nepfedlozeni dafiového pfiznini, jde-li
o dafi z pfidané hodnoty nebo spotiebni dafi,

— opakovani nedostatku, za ktery jiz bylo staj-
né piisludenstvi dané uplatnéno,

—~ pendle stanovené trojndsobnou sazboun ( dle
souasné pravni ipravy obsazené v ustanove-
nl § 63 zdkona o spravé dani a poplatks jiz
pendle v této sazbé nelze piedepsat).

V jinych piipadech nez uvedenych ve vyhlddce ¢
299/1993 Sb., je pFislusné k rozhodnut! Ministerstvo
financi.

Zadost o prominuti, pokud byla zamitnuta, lze
podat u finanéniho 1ifadu nejdfive po 60-t1 dnech
ode dne doruéeni zamftavého rozhodnuti. V této no-
vé zddosti nesmf byt opakovdny stejné diivody, pro
které byla pfedchozi Ziddost zamitnuta, jinak je nova
zadost odlozena a fizeni v dané véci zastaveno.

Prezkoumdni dafiovgch rozhodnuti

Jednd se o mimoFfadny opravny prostiedek, je-
hoz prostfednictvim lze pfezkoumat pravomocné
rozhodnutf jak na zdkladé Zidosti daficvého sub-
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jektu, tak 2 ifedni povinnosti, zjisti-li spravee dané
séam splnéni zdkonnych podminek pro provedent pre-
zkumu. Na pfezkoumdni dafiového rozhodauti viak
neni pravni ndrok.

K prezkoumdni rozhodnut{ spravce dané miige
dojit ze dvou podminek a jen v pfipadg, Ze obé ty-
to podminky existuj{ soufasné. Prvni podminkou je
to, Ze roghodnuti je v rozporu s pravnimi pfedpisy
nebo se zakldds na podstatnych vadich Fizent. Dru-
hou podminkou je, Ze okolnosti nasvédéuji tomu, Ze
doilo ke stanoven! dané v nespravné vys.”

Mimo jiné z druhé podminky vyplyvd i to, Ze
nemuze dojit k pfezkoumdn jinych rozhodnuti ne?
téch, kterymi byla stanovena daii. Nemohou tak byt
napiifklad pfezkoumdvina rozhodnut! o zifzeni zd-
stavniho priava apod.

Podobné jake u obnovy fizeni, probihd pFezkou-
mdni ve dvou fdzich:

— prvni je povoleni piezkoumani, které vyddva
vidy instancné vySS spravce dané neZ ten,
ktery rozhodnuti vydal a které ma byt pfe-
zkoumdno,

— druh4 faze je viastni pfezkoumdni, které pro-
vad{ ten spravee dané, ktery ve véci rozhodl
v poslednim stupuni.

Dorucenim Zadosti dafiového subjektu o povole-
ni pFezkumu nebo dorudenim podngin k pfezkumu,
ktery podévé néktery ze spréved dané z Gfedni po-
vinnosti, tomu sprdavei dané, jehoz rozhodnuti mé
byt piezkoumdno, je fizen{ o povoleni pfezkumu za-
héjeno. :

Viastni Fizeni, kterym se pfezkoumavi rozhod-
nuti je zahdjeno az tehdy, kdy je vydno rozhodnu-
i, kterym se pfezkum povoluje nebo nafiznje. Toto
rozhodnut! musi byt vydino nejpozdéji do dvou let
nasledujicich po roce, v némz nabylo pfezkoumdva-
né rozhodnuti pravnd moci. Jedna se o lhiitu preklu-
zivaf, kterou nelze prodlouZit ani navratit v pfedesly
stav. )

Proti rozhodnut! o povoleni nebo naffzeni pfe-
zkoumani & zamitnutl Fddosti dafiového subjektu
o povoleni piezkumu se nelze odvolat ani uplatnit
mimoiidné opravné prostiedeky. Vyrok rozhodnuti
musi byt fadné odiivodnén a je-li takovymto rozhod-
nutim pfezkoumani povoleno i nafizeno, ma viidi
rozhodnuti prezkoumdvanému odkladné icinky.

Sprévee  dané, kterg preskoumdni provddi,
tf. spravce dané, ktery rozhedl v poslednim stupni,
je vdzdn prdavnim ndzorem sprdvce dang, ktery pfe-
zhoumdni nafidil z dredni povinnosti, nebo na Zd-
dost povolil. Shledd-li viak po prezkowmdni, Ze pod-

minky pro povoleni piexkumu nebyly splnény, pre-
zkoumduvané rozhodnuti svgm rozhodnutim potvrds.
Vizanost prévhim ndzorem, vyslovenym v pavolent
nebo nafizeni pfezkumu, nenf dle mého nézoru ab-
solutni a plati jen v piipadech, kdy ani po doplnéaf
sizeni nedodlo k jiné prdvni situaci, nez kterd byla
pfi povoleni nebo nafizeni pfezkumu posuzovina.

Nejéastdjsim vysledkem pfezkumu nebyva roz-
hodnuti o zrugenf pfezkonmavaného rozhodmuti, ale
rozhodnuti o zmené prezkoumivaného rozhodnuti
tak, aby zji§téné nezdikonnosti byly touto zménou
odstranény.

Pokud je pFi prezkumu zjifténo, Ze rozhodnutl
nemélo byjt vibec vyddno, mize byt pfezkoumdvané
rozhodnuti zrusenc., Pii zrudeni pak dochdzi k vy-
tvofenf procesni prekazky véci pravomocné roghod-
nuté a bez dalitho pak v té%e vici pemuze byt vico
stejnému dafiovému subjektu rozhodovdno.

Zcela ojedinélym opriavnénim, které nelze vyu-
it u jinych mimofddngch opravoych prostfedld, je
moznost prezkoumavané rozhodnut! nahradit roz-
hodnutim jinym.

Proti vysiedku pfezkumu se lze odvolat do dede-
sati dnfl po jeho doruceni.

Cpravy zfejmich omyld o nesprdvnosti

Instituty tohoto mimsfddného opravného pro-
stiedku miZe bit pouzito k opravé zfejmych ne-
spravnost! a omyli, kterych se v rozhodnuti dopus-
til pouze spravce dané. Nelze ho oviem aplikovat na
pripady, kdy jde o omyly, které maji dle ustanovent
§ 32 zdkona o sprdvé dani a poplatkid za ndsledek ne-
platnost daného rozhodnuli, nebo kieré lze napravil
prezkumem nebo obnovou fizeni. Opravu ziejmych
omylt a nespravnost! uvedenych v ust.

§ 56 odst. 1 zdkona o sprévé dani a poplatkd,
lze provést jak z ufedni povinnostl, tak na Zddost
dafiového subjektu.

Die tokoto ustanoveni sprdvce doné stanovenou
dan rozhodnutim opravi nebo zrusi, pokud:

a) byla stanovena nékomu, kdo podle zékona ji
neni povinen platit ( napiklad se jedna o sil-
niénf dadi, kterou zaplati misto drzitele vozi-
dla zapsaného v technickém prikazu manZel
drzitele),

b) pii stanoveni dafové povinnosti doflo ke ziej-
mé chybé v psani, poditini nebo jinému
omyly, zrjména ke stanoveni dveji dafiové po-
vinnosti u téze dand a téhoz dafiového sub-
jektu. Je-li v tomio piipadé stanovena dvojt

2 Dolezalovd, M., Kalous, S., Poldk, J.: K &4sti étvrté a paté zdkona o spravé dani a poplatkid, Finanéni a dceini bulletin,

1996, &islo 4, str. 27
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dafiovd povinnost rizné vysokd, zrudf se dle
zdkona dafnovd povinnost nizsi.

Diivody pro opravu ziejmych omyld a nesprav-
nosti stanovené v pisménu b} lze piiméfend pouzit
i pii opravé ziejmych nespravnosti v jinych rozhod-
nutich, kterymi nebyla stanovena dafiova povinnost.

Opravy ¢i zruSeni stanovené dané viak lze pro-
vést pouze v prekluzivni lhité pro vyméfeni é do-
méieni dané obsaZené v § 47 zdkona o spravé dani
a poplatkii.

Jako i u ostatnich opravnych prostfedku rad-
nych i mimofadnych, piisluSenstvi sleduje osud da-
né. Pii opravé vyse dané se tedy v odpovidajici vysi
opravi s vyjimkou pokut i pendle, \irok a pod.

SUMMARY

The legal arrangement of the additional means
of correction in taz proceedings is included in Part
Five of the Law of Tax and Fees Administration. It
deals especially with procedures of proceedings reo-
pening, revisions of decisions concerning tazes; and
also it deals with tax relief and correction of evident
mistakes and inaccuracies.

The proceedings reopening is designed to provi-
de remedy for enumeratively described cases of in-
correct legitimate decisions, i.e. decisions resulting
from insufficient or incorrect knowledge of facts of
the case that served as the basis for the decision.
On the other hand, revision of decision can be reali-
zed in cases of decisions that are either inconsistent
with the current legal regulations or are based on
substantial errors and mistakes of the proceedings,
and furthermore, the circumstances tmply that the
amount of the tac imposed was stated incorrectly.

Revision of other decisions than taz imposing
decisions is not allowed. There are preclusive no-
tice terms stated by the Law for filing both of the
above stated means of correction.

Tex relief is @ means of correction used in cases
when the decisions by taz authority are neither in-
correct nor illegal but nevertheless there are reasons
for partial or complete taz relief, or as the case may
be, taz appurtenances. The decision concerning taz
relief can be made at any stage of the proceedings.

In order to remedy the mistakes and inaccure-
cies of the writing and caleulating included in the
decision by the taz authority there is established the
institute of correcling evident mistakes and inaccu-
racies.

179




