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Zpisobem jakym mimo jiné obce zabezpedujf
vefejné statky je ziizovdni rozpoctovych a piispév-
kovych organizaci, a v poslednf dobé i vefejné pro-
spéSnych organizaci, kam vklddaji obecni majetek
a v neposiedni fad2 obce mohou zaklddat 1 vlastni
obchodni spoleénosti, nebo byt spoluzakladateli ob-
chodrich spole¢nosti, popfipadé se podilet na jejich
podnikini svym majetkem, vietnd penéz.?

Rozpodtové a pispévkové organizace jsou prév-
nickymi osobami, které vznikaji na zdkladé zfizova-
ci listiny. Bud tyto organizace byly jiZ zifzeny dii-
vE&j§imi narodnimi vybory anebo vznikly az za std-
vajicich podminek. V kazdém piipadé tak ale obei
vznikla povinnost bud doplnit pivodni zfizovaci lis-
tinu & vydat novou, na to aby mohly tyto organi-
zace existovat.

Ziizovaci listina rozpodtovych a piispévko-
vych organizaci ma zdkenem stanovenoun formu kte-
ra musi obsahovat oznaéeni zfizovatele, ndzev, sidio
organizace a identifikaéni &islo, vymezeni zakladni-
ho tiéelu a pEedmétu Cinnosti zfizované organizace,
oznacteni statutdrnich orgdnil organizace, vymeze-
ni doby, na kterou je zfizovéna, vymezeni majet-
kopravniho vztahu, tj. stanoveni podminek a v ja-
kém rozsahu obec svéfuje ziizované rozpodtové ne-
bo pifspévkové organizaci svij majetek. A soufasné
s tim mus{ byt vedena i evidence a Gletnictvi ma-
jetku. Tyto neziskové organizace tvoif zvldstni ka-
tegorii organizaci, k niZ obec md nejen majetkovd
prava, ale i finanéni vatahy. Majetkoprévni vatahy
mezi obel jekozto vlastnikem a organizaci, kterd ne-
se viechny znaky toho, Ze je obecni, dosud nejsou
nikde blize vymezeny. Je to ddno i tim, e jesté nenf
ukonden proces odstdtnéni véci ve vlastnictvi stafu
jejich pfevodem do vlastnictvi obcl, ktery byl za-
poéat uplatnénim zdkona CNR. & 172/1991 Sb., ve
znéni pozd&ifich zmén a dopliiki, o pfechodu nékte-
rych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi
obci. Naddle pietrvdvd situace, kdy sice obec plné
uplatinje roli zFizovatele a tim i své finanéni vatahy
k nékterym organizacim, k nimZ tuto roli pfevza-
la zruSenim ndrodnich vybor, aviak majetek stéle

jesté zastal ve vlastnictvi stdtu. Organizace s nim
nakladd na zdkladé prava hospodafeni definovaného
v pondgkud zastaralych pfedpisech, napiiklad ve vy-
hldsce ¢ 119/1988 Sb., ve znéni pozdéjsich zmien
a doplikd, o hospodafeni s ndrodnim majetkem.
Stanovi se v ni, Ze organizace je povinna o maje-
tek pedovat, piifem? penize na tuto ¢innost mize
ziskat pouze od svého zfizovatele.?

Hovoiim-li o téchto organizacich mém na mysli
t0, jak jsem jiz uvedla vyie, Ze se jednd o prdvnické
osaby, a ne pouze o néjaké vaitin{ organizaéni jed-
notky obce, které nemajf pravni subjektivitu. Mezi
obecnf organizace by oviem nebylo sprdvné radit ty
subjekty, jejich? majetek neni ve vylu¢ném vlast-
nictvi obce kde obec vystupuje pouze jako spolu-
vlastnik, napiiklad formou akcii a jinych cennych
papiti nebo majetkovych podili, nebo vztah véfi-
tele k dluznikovi. Z takovychto vatahd sice pro obec
plyne fada priv a povinnosti, ale nejde o organizace
ve vyluéném viastnictvi obce.

Jak rozpoctové, tak i pfispévkové organizace
jsou konstruovdny s pfedpokladem, Ze v celkové své
dinnosti nejson ziskové a ze naopak jejich vlastni
rozpoctovd sobéstacnost je velice nizkd. V minulos-
ti ale v nekterych pfipadech nastala situace, kdy
se mezi tyto neziskové organizace dostaly organiza-
ce ziskové a bylo tfeba je reorganizovat. Problema-
tické se ale ukdzalo ustanoveni § 31 pism.e zdk.C.
576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoéto-
vymi prostfedky, ve znéni pozdéjiich pfedpisi, pod-
Ie néhoz ma mit kaZd4 rozpoétova a pilspévkova or-
ganizace ve ziizovact listing

— vymezen majetek, tzn. co do jeho rozsahu,
a dile
— prévo hospodafeni k nému.

Aby nedoglo k zdméné pojmu ,privo hospoda-
feni® jak je definovéno ve vyhlddce ¢. 119/1988 Sb.,
ve znéni pozd&jiich zmén a dopliki, o hospodate-
ni s ndrodnim majetkem, kdy% jde o vztah stdtniho
subjektu k vécem ve vlastnictvi stdtu, bude lépe
déle uvadét, #e jde-li o obecni majetek, jde o okruh
majetkovych prav hospodafit s timto majetkem ve
vlastnictvi obce, ktery obec na svou organizaci pte-

! Srovnej MELION, M.; Hospodafeni a podnikinf obef, E.LA., Hradec Krdlové 1997.
2 Srovnej BAKES, M. a kol.: Finanéni pravo, C.H.Beck, Praha 1595.
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vedla, aby jej déle hospoddfsky vyugivala.®

Rozhodné pii tomio pfevodu nejde o =ztritu
vlastnického préva, ale jednd se o pfeneseni uritych
majetkovych prav a s nimi i povinnost{ na organi-
zacl, ktera se de facto stala spravcem vymezenych
véci ve vlastnictvi obce. Obec je svému vlastnicivi
bliz, miize si tak své vlastnické pravo lépe ofetio-
vat a ohlidat si ho u kazdého, koho povéii, aby se ji
o majetek staral. Samozfejmé nemusi pljtvat take-
vymi diléimi pravy, které pfenese na ty své vlastni
subjekty, které si zfizuje k plnén{ svych tkold. Md-
#e byt opatrnéjsf v jejich preneseni na ty subjekty,
které pfijimé jako manaZery pro své obecni organi-
zace. Na druhou stranu je ale nezbytné nutné, aby
osoby tFeti, tzn. viichni ¢ kdo navazuji af jiz ob-
chodnf nebo jiné pravni vztahy k obcim, mél zcela
jasno, do jakych pravnich vatahl mohou s t&mito
organizacemi vstupovat, aniz by vznila pochybnost
o jejich platnosti.

Bylo by uzitecné, aby bylo v prdvafch pfedpisech
obecné upraveno, jakd prava musi mit kaZdd organi-
zace, jestlize ma mit plnou prévni subjektivitu a po-
té by se v piiscbnosti obce stanovil rozsah majetku,
k nému# se vetahuji jejich majetkovd priva. Vidy
viak bude diile7ité odlifit tu st majetku, kters by
mohla byt organizaci zcizena, anebo jim# lze rucit,
na rozd{l od nedotknutelného majetku, jenz si obec
chréni pied jeho zeizenim i pfed jeho poufitim do
zastavy. Toto odlifovani majetkovych prév je dilezi-
6 nejen pro vztahy mezi obef a organizaci, ale i vidi
osobdm tietim.*

7 vyse uvedeného vyplyva, Ze obec musi odligo-
vat miru ochrany svého vlastnictvi tim, Ze véci ve
svém vlastnictvi dd

1. zfizovact listinou

a) do majetku své organizace bez omezent
majetkovych prav, vetné priva na jejich
zcizeni, aviak jen v rdmci obvyklého hos-
podafeni,

b) d4 sice do majetku své organizace, ale ja-
ko nedotknutelny majete, chrinény pied
jeho zcizenim,

2. dd smluwmé
a) orgamizaci jen do ndjmu, s vefkerymi ob-
vyklymi prévy a povinnostmi, jaké plati
podle obfanského zdkoniku,
b) d4 organizaci jen do péce, jako svéfeny
majetek podle smlouvy piikazni, p#i niZ

piesné vymezi, co od spravee svého vlast-
nictvi smluvné vyZaduje, jaké mu ukldda
smiuvni povinnosti a jaké mu ddva pré-
va z této povinnosti péfe o majetek obce
logicky vyplyvajici, vCetné priva na ob-
staravatelskon odménu. Z toho pak jes-
t& vyplyvd zédvér, e rozsah majetkovych
prav, které obecnf organizace ziskala od
svého zfizovatele, bude uréujici také pro
vytvifeni riiznych forem jejiho finanéni-
ho vztahu ke zfizovateli. V ném by se
mé&li odrizet riizné varianty majetkovych
vztahti. To plati zeiména pro piispévkové
organizace.®

ROZPOCTOVE ORGANIZACE

Jak bylo v¥se zminéno obé formy organizaci roz-
poétové sféry jsou konstruovdny tak, ze svojl veSke-
rou hospodafskou ¢innosti nevytvdieji zisk, coz plati
piedeviim pro rozpofltové organizace, kde neni pro
jejich hlavni ¢innost vibec Ziddnd hmotna zainte-
resovanost na pifjmech, které touto svou cinnosti
piece jen vytvafeil. Toto ale zpravidla neni nebo
alespoii nem4 byt jejich zdkladni téel.

Rozpottové organizace hospoda¥i{ s rozpoétovy-
mi prostiedky, které jim stanovil ziizovatel v ramci
svého rozpoftu. Mimo to jesté hospodati 1 s pro-
stfedky pfijatymi od jinych subjektd na zdkladé
smlouvy o sdruzeni, s prostfedky piijatymi od stat-
nich fondd, s prostfedky ziskanymi svou vlastni hos-
podéfskou, obchodni a obdobnou ¢innosti, s pro-
stfedky svych fondd a s pispévky a dary od fyzic-
kych a pravnickych osob.

Financni vztah mezi ziizovatelem a rozpoctovou
organizaci je urfen zévaznymi ukazateli stanoveny-
mi zfizovatelem, a to celkovimi rozpoctovymi pii-
jmy na jedné strané a celkovymi vydaji investiénimi
i neinvestiénimi na strané druhé. V rdmci ukazatele
investiéni vydaje celkem jsou stanoveny zdvazné in-
dividudlni dotace ze stdatniho rozpoétu na vybrané
investiéni akce.® '

Rozpodtové organizace sestavuji svij rozpocet
pjmi a vydajit podle platné rozpottové skladby.
Vegkeré dosazené rozpodtové piimy v ramei svého
hospodateni soustfeduje na piisluiném pi{jmovém
rozpoftovém dtu a uhrazuji viechny rozpodtové
vydaje jen z piisludnych vydajovych rozpoctovych
1¢tt zhzenych u penéiniho dstavu. '

3 Kyzuwk, V., JurGEKA, M., PExovA, J.: Finanéni hospodafent rozpoitovych a piispévkovgch organizaci, SNTL, Praha
1684, ’

4 Kyziank, V.: Finance nrodnich vybord a rozpotiovych organizact.
5 MELION, M.: Hospodafeni a podnikéni obei, E.LA., Hradec Krilové 1997.
¢ Srovnej Baked, M. a kol.: Finanénf privo, C.H.Beck, Praha 1995.
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Nastane-li situace, kdy rozpoctovd organizace
dostane prostfedky pfimo ze stdtni rozpoétu nebo
Z rozpoctu zfizovatele na ii zabezpedované sluzby ¢i
vyrobky, miZe tyto poskytovat 1 za cenu niz8 nez
¢ini skuteéné naklady, popifipadé i bezplatné.

Zikladem hmotné zainteresovanosti rozpocto-
vych organizaci jsou tspory vydaji ve vztahu
k dkolim a ukazatelim stdtniho rozpodtu republi-
ky stanovenym zfizovatelem. Rozpodtové organiza-
ce si pro idely hmotné zainteresovanosti poneché-
vaji v plném rozsahu dspory neinvestiénich vydaji
mimo ispory mzdovych prostiedkil. Rozpodtové or-
ganizace si mohou zfizovat fondy a to fond odmén,
fond kulturnich a socidinich potieb a rezervni fond.”

Rozpodtové organizace mokou provozovat hos-
podafskou €innost i mimo svoji hiavn{ dinnost pro
kterou byly zfizeny, oviem za pfedpokladu, Ze ve
své hlavni éinnosti si plni Gkoly stanovené zfizovate-
lem, a Ze prostfedky ziskané hospodédfskou éinnosti
vyuzivd ke zvalitfiovdn! své hlavni ¢innosti. Vydaje
na hospodafskou cinnost musi bft plnou mérou po-
kryty piijmy z nf. Prostfedky ziskané hospoddiskou
¢innosti se mohou uZit ke kryti potieb investi¢niho
i neinvestiéniho charakteru, na odméfiovani pracov-
niki na zdkladé zvldstniho pfedpisu, na sdruzovini
prosifedki, na rozvoj hospoddfské ¢innosti. Takto
ziskané prostfedky jsou mimorozpoltovymi zdroji
rozpoftovych organizaci.

Finanénf{ hospodafeni v této oblasti ¢innosti je
vedeno oddéleng od hospodafenf s prostiedky jejtho
rozpoltu na zvidstnim, k tomu dcelu ziizeném béz-
ném 1uétu. Prostfedky z hospodafské ¢innosti pod-
léhajl zdanéni, aviak do jisté miry jsou dafiové zvy-
hodnény. Zistatky prostfedkd z této éinnosti, které
maji rozpodtové organizace na bézném Gftu, mize-
me, na rozdil od ostatnich prostfedkid, pfevadét do
ndsledujiciho roku.

K piipadnému rozdéleni, sloufeni ¢ splynuti
rozpoltovych organizaci dochdzi dnem ktery uréi
zizovatel v rozhodnuti, ve kterém také stanovi, v ja-
kém rozsahu pfechizeji priava a zdvazky na nové,
piipadné pfejimajici organizace. Rozpodétové orga-
nizace zanikaji, kromé pfipadd zminénych vyie, ta-
ké zrusenim. V takovém piipadé zanikaji dnem uve-
denym v rozhodnuti o zruSeni a prdva a zévazky
zrufené organizace pfechizeji dnem zdniku na zfi-
zovatele.

PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Piispévkové organizace jsou pravé ten soucasny
mezitip vhodny pro neziskové, alespon zéésti sobé-

stané organizace, které by mély pocifovat urdity
konkrétni vlastni zdjem a uzitek = piHjmi, které svo-
ji ¢éinnosti dosahuji.

Pi{spévkové organizace hospodafi s prostiedky
ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostfedky pfijaty-
mi z rozpodiu ziizovatele, popiipadé ze stitniho
rozpoétu, a to v ramci financénich vztahl stanove-
nych ziizovatelem, ddle s prostiedky svych fondf,
s prostiedky piijatymi od jinych subjektil na zdkla-
dé smlouvy o sdruZeni, s prostfedky pFijatymi od
statnich fondd, s prostiedky z{skanymi svou hospo-
détskou éinnosti a s piispévky a dary od fyzickych
a pravnickych osob.

Finanéni vztak mezi ziizovatelem a pfispévko-
vou organizaci je uréen také zivaznymi ukazateli
stanovenymi zfizovatelem a sice jde o

— piispévek ziizovatele na &innost organizace;
jednd se o pEispévek k dhradé jeji provozni
¢innosti véetné vydaji na opravy a tddribu
zakladnich prostfedki, a to za situace, kdy
nelze tyte potfeby uhradift jejimi vlastaimi
piijmy,

— dotace zfizovatele na investice; slouzi v pii-
padé, Ze finanéni prostiedky ve fondu repro-
dukee zdkladnich prostfedki piispévkové or-
ganizace nestadi na jeji nezbytné investiéni
potieb,

— individudlni dotace ze statniho rozpoéta re-
publiky na vybrané investién{ akce.®

Na rozdil od rozpoétové organizace mize ziizo-
vatel piispévkové organizaci stanovit zdvazné i ur-
Gité odvody:

1. odvod z provozu, ktery stanovi ziizovatel
piispévkové organizaci tehdy, kdy jeji v¥nosy
pfekracuji planované naklady;

2. odvod z odpisii milfe zfizovatel stanovit in-
dividudlng, a to v pfipadé pokud nepoditd
perspektivné s daldim rozvojem ¢innosti pii-
spévkové organizace a postupné omezuje jejl
¢éinnost, anebo uvazuje se zménou formy pii-
spévkové organizace, popfipadé s jejim zru-
Senim,

Nastane-H situace, kdy pfispévkova organizace
dostdvd prostiedky piimo ze stdtniho rozpodtu re-
publiky nebo z rozpodtu ziizovatele na ji zabezpe-
¢ované sluzby a vyrobky, ma stejné oprdavnéni jeko
rozpodtovd organizace a sice to Ze miZe tato vy-
robky a stuzby poskytovat i za cenu ni%§i nez éini
skuteéné naklady a popfipadg i bezplatné.

Pii{spévkovi organizace miize na rozdil od roz-

? Srovnej KINST, J.: Novd rozpo&tovd skladba od roku 1897, Pragoeduca, Praha 1996.
% Srovne] MELION, M.: Hospodafeni a podnikéni obef, E.LA., Hradec Krilové 1997.
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poétové organizace vklidat z rezervatho fondu fi-
nanéni prostiedky ve formé kapitilu a to do &nnos-
ti jinych subjektdl a nakupovat z ného ceané papiry
jinych subjektii. Tate operace miize byt realizovana
jen ve vztahu k subjektu, jeho ¢innost bezprostied-
W& souvisi s éimnost organizace, a vkladem kapitéd-
lu nebo nikupem cennych papirfi organizace ziskd
moznost ovliviiovat éinnost tohoto subjektu ve pro-
spéch své organizace.

Zikladem pro hmotnou zainteresovanost pH-
spévkové organizace je ziepieny hospoddisky vysle-
dek, coz znamend, Ze rozdil mezi skuteiné dosaZe-
nym hospodafskym vysledkem a stanovenym hospo-
dafskym vysledkem ve finanénim vztahu k rozpoctu
ziizovatele. Tyto finanéni prostfedky si ponechdvd
piispévkova organizace, kterd si je pferozdéluje na
zékladé pfedem stanovenych pravidel do svych fon-
dfi. Piispévkova organizace si miZe obdobné jako
rozpodtovd organizace zfizoval fondy a to fond re-
produkee zdlladnich prostfedkd, rezervni fond, fond
odmén a fond kuliturnich a socidlnich potfeb.’

Stejng tak jako rozpoltovd organizace mize
i pifspévkovd organizace provozovat hospoddiskou
ginnost mimo svoji hlavni éinnost, pro kterou byla
ziizena, oviem za piedpokladu, Ze ve své dinnosti
pro kterou byla zfizena bude plnit své tkoly stano-
vené zijzovatelem a prostiedky takto ziskané hos-
podaiskou &innosti vyuzivd 162 ke zkvalitfovin{ své
hiavni ¢innosti.

K rozdéleni, slouceni nebo spiynuti pfispévko-
vé organizace, dochézi dnem uréenym zfizovatelem
v Tozhodnuti, kde se soudasné stanovi, v jakém roz-
sahw prechdzeil priva a zdvazky na nové, piipadné
prejimajici organizace. Prispévkové organizace také
zanikaji zrufenim, a to dnem uvedenym v rozhod-
nuti o zrufeni a veikerd prava a zivarky zrufené
organizace piechdzeji dnem zéniku na zfizovatele.

Dalit formy zajistovdnd vefejnijch statkd
obcemt

OBCHODNI SPOLECNOSTI ZALOZENE OBCI

Pojem obchodnf spoleénosti znamenajl néktery
typ pravnickych osob, tak jak ndm jej vymezuje § 56
a nasl. zikona &. 513/19918b., obchodni{ zdkonik, ve
znéni pozdéjsich pfedpist, pljde o tyto spolednosti:

_ vefejnd obchodni spoleénost (§ 76 a ndsl
obch.zdk.)
_ komanditni spoleénost (§ 93 a ndsl. obch.
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zak.)
— spoleénost s rufenim omezenym (§ 105 a nasl.
obch. zdk.)

— akciova spoleénost (§ 154 a ndsl. obch. 24k.)
— druzstvo (§ 221 a nisl. obch. zdk.)*

Vzhledem k tomu, Ze nds budeu zajimat spo-
le¢nosti, které maji pouze jednoho vlastnika, v na-
gem piipadé jim bude obec, tak se zamé&iim pouze
na spoleénost s rufenim omezenym a na akciovou
spoleénost a soucasné pravé tyto dvé obchodni spo-
lednosti mohou byt zaloZeny i za jinym dlelem nez
je podnikéni, pokud zvldstni zdkon nestanovi néco
jiného.

Spoleénost s rudenim omezenym je spoled-
nosti, kde se poéita s tim, ze zde bude vice spolu-
viastniki, ale poditd seis moznost Ze bude zalozena.
pouze jednou osobou, pro nase ucely obci.

Vlastnik — zakladatel spolecnosti ji miize kdyko-
liv Tozdifit a to maximalng az na 50 moznych spo-
le¢niki.

Tato forma spoleénosti je chdpana jako dosti sta-
bilizované podilnictvi spolenikil, ktefi do ni vstou-
pili na zakladé svych vkladi, které byly piedem sta-
noveny jako &ast zdkladniho jmént spolec¢nosti. Vy-
stoupen{ ze spolenosti, popfipadé vyloudeni spo-
leénika nelze bez souhlasu soudu, proto by si méla
kazd4 obec pfedem zvait a bedlivé vybrat, komu
nabidne fi¢ast ve spoleénosti, kterou sama zaloZila.

Tuto formu spoleénosti cbec zakldda v piipadé,
kdy nepotiebuje cizf kapital pro podnikatelské vyu-
#it! vlastniho, dostateénd vynosného majetku, chee
byt vituénym vlasintkem a soucasné se nemusi d&lit
o zisk ze své éinnosti. Pravidla pro zaloZeni spolec-
nosti jsou pro obec naprosto stejnd jako pro véechny
ostatni pravaické osoby.

Akciovi spoleénost je obchodni spolecnosti
kde jsou typické spoluvlastnické vztahy subjektd
— vlastnikd akcif, aviak neni neobvyklé aby akci-
ovd spoleénost nemohla byt vlastunictvim jednoho
subjektu, ¢im# ale v podstaté strdci svi] smysh
Ohbec, kters se rozhodne podnikat zaloZenim vlast-
o a.s. pro hospoddiské vyuziti svého majetku, by
se tak méla rozhodnout az po zvaZeni véech vyhod
této formy.

Jeji hlavni pfednost tkvi v tom, Ze je to dobrd
cesta, jak ziskat pro své podnikatelské zaméry cizi
kapital. Lze tak nabizet spoluicast na jejich reali-
zaci dosiroka, vefejné, kazdému, kdo mé chut se na
nich poditet a md k tomu potiebnou pravni zpiso-
hilost a pFirozend penize pro koupi akeil. Takto je
napt. vhodné spojovat kapitdl obce s jinymi subjek-

9 Srovne} PEKOVA, J.: Hospodafeni obei a rozpocet, Codex Bobemia, Praha, 1997
10 Z4kon &. 513/1991 Sb., obchodn{ zékonik, ve znéni pozdéjéich predpisi.
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ty, kdyZ ide o realizaci spolecnych zdjmi dodavateld
a odbérateld (napf. na vodovodnich systémech), na
n&% obec sama nemd dost penéz.

Naproti tomu neni logické, aby obec tuto formu
zvolila. pro své zirdtové podniky, u nich? se ani per-
spektivné s n&jakou rentabilitou zajimavou pro po-
tenciondlni akciond¥e nemize pocitat (napf. v mést-
ské hromadné dopravé).!!

Obecné prospéind spoleénost diva moznost
na zékladé z. €. 248/1995 Sh., o obecné prospas-
nych spolenostech, ve znéni pozd&jiich piedpist,
aby stat, fyzické a prévnické osoby, to znamena
i obec, zaloZila obecné prospéinou spoleénost, je-
fimz zakladatelem miZe byt jedna nebo vice osob.
Hlavni znaky této spoleénosti jsou:

— musi byt zaloZena na zdkladé zdkona,

— musi iroké vefeinosti poskytovat obecné pro-
spéiné sluzby za piedem stanovenych a pro
vsechny stejnych podminek,

— svij hospodédisky vysledek ( zisk) musi uiit
jen na poskytovani takovych obecné prospgs-
nych stuzeb, pro néz byla zaloZena a soufasné
tento zisk nesmi pouZit ve prospéch zaklada-
teli, élent svych orgdnl nebo zaméstnanch.

Z ndzvu musi byt patrno, Ze se jednd o obecné
prospésnou spoleénost, coz musi byt ieho soufdstt
a jiné osoby je pouZivat ve svém obchodnim jménu
¢ ndzvu nesmeji.

U% tim jsou ddny zcela odlidné znaky pro obecné
prospé&inou spolecnost a pravé v tomto smyslu jsou
zakonem stanoveny podminky pro vznik, éinnost je-
jich organi tzn.spravni rady, dozoréi rady a feditele,
a také pro jejl hospodafeni, zanik a likvidaci. Prévé
v piipadé zaniku a likvidace této spolednosti mize-
me co nejiépe spatfovat jeji specifické pojeti. Pokud
pii jeji likvidaci vznikne likvidaéni zistatek, mize
tento ptipadnout bud' jiné obecné prosp&iné spoled-
nosti, kterd je urdena waklddaci listinou nebo roz-
hodnutim spravni rady o zrueni spolednosti, ane-
bo, to plati pro ostatni pifipady, pfevodem na obec,
ve které spolednost v likvidaci sidlila. Tato jej miize
nabyt beziplatné, a to jestlize se zavdze smluvné vy-
uz{vat tento majetek k poskytovani stejnych obecné
prospégnych sluZeb, k jakym byla likvidovand spo-
leénost zfizena. Jinak se pfevdd{ pfislunému okres-
nimu tfadu, ktery ho pouzije také pro poskytovdnf
obecné prospéinych sluzeb.

Vzhledem k té&mto okolnostem je pro obec vel-
mi dilezité, viozi-li ¢dst svého majetku, véetné pe-
néz do obecné prospéiné spoleénosti, protoze tim-
to krokem zirdci jakykoliv vytéZek z ného a také
moznost vyuzivat jej v budoucnu pro jiné, napi.

komerénf 1iéely. Obec by meéla pii posuzovani ié-
to otdzky vychizet nejenom ze soudasnych podmi-
nek, ale mus{ vidét do budoucna, protoze nemd pro
ni napi. vyznam pievadét nynéisi ztrdtovou ¢innost
do systému a pravidel spoleénosti. Pouhd zména je-
jich organizaéné pravni podoby nic nezméni na je-
jich ztratovosti, pouze zkomplikuje vlastnickd priva
obce k majetku, jez by mél obecné prospésnym &in-
nostem slouZit.

VSTUP OBCT DO JINVCH OBCHODNICH
SPOLECNOSTI

Utast obci na podnikéni jinjch subjekt? se stéle
vice rozviji. Na poéitku bylo dédictvi po ndrodaich
viborech, kdy se obce staly spolupodilniky majet-
ku jinych pravnickych osob, ale jen potud, pokud
dfivéjdl narodnf vybory smély vlozit statni finanén{
prostiedky do podnikdni jinych subjektd, coz byle
prakticky moZné jen na zdkladé smlouvy a sdruzo-
vini prostfedkl. A pfesto obce pfevzaly i takova
prava a zdvazky diivéjgich ndrodnich vybord. Od
vzniku obcl se brzy zadala rozvijet Siroks 1icast obel
na nové veniklych privatnich podnicich.

V mnoha piipadech se obce staly podilniky nové
vzniklych subjektd a to pfimo vlivem stdtu v rdmci
privatizace statnich podnikd, aniz by se o to néja-
kou mérou pii¢inily. Ale zdroven obce zadaly vkia-
dat sviij majetek i penize do rozvoje nové vzniklych
privatnich podniki z viastnf vile, i kdyz mo#nd né-
kdy z iniciativy t&chto novych soukromych podni-
katelll. Ne vZdy se obce setkaly s Gspéchem. Nékdy
dosti neprozietelné a nerozvdzné investovaly penize
a vlozily majetek do ciziho podnikani, aniz by pfe-
dem dostateéné odhadly vliv inflace a trZnf hodnota
pozemki:, budov & staveb.

V konkrétnich projektech ¢ zdmérech 1icasti ob-
ce na podnikini jinych subjektd stoji zato nejen
dobfe zndl svého partnera {své potenciondln{ spo-
le¢niky), ale i redlnost jejich pfedstav a podnikatel-
slcyeh pland. Pokud ide o obsah nebo druh €innosii
obchodni spole¢nosti, do které obec hodla vstoupit,
neni nié¢im ohraniéena ani omezena. Miize svilj ma-
jetek véetné pendz vlozit do jakéhokoliv podnikéni,
a stejné tak neni obec omezena pii vybéru drubu
(typu) obchodai spolenosti. Nejéastéii se obce sté-
vaji d¢astnikem (spoleénikem) ve spolefnosti s ru-
denim omezenym, akciové spolecnosti a nékdy drui-
stva. Z praktického pohledu by nebylo dobré, kdyby
obec svou vlastni podnikatelskou ¢innost sama vy-
tvifela a stala se spolutéastnikem vefejné obchodni
spoleénosti ¢ komanditni spoleénosti anebo saina
zaklidala druzstva.

1 MenioN, M.: Hospodafen{ a podnikéni obef, E.EA., Hradec Krilové 1597
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Pokud pijde o prvni typy spolecnosti, kde je
obec spoleénikem tedy spolecnosti s rufenim ome-
zenym a akeiové spolecnosti ma obec uping napros-
to stejnd prava a povinnosti jako ostatni spolecnici.
Vizdy viak bude pro obec velmi dilezité dobfe pre-
dem wvazit do lteré spolednosti ma vstoupit, kdo
budou jeji spoleénici a tedy de facto spoluvlastnici
spole¢nosti. Vice o této formé jiz bylo zminéno vyse.

Kolektivni formy podnikdni obef

Kolektivni podnikéni obcf s jinymi pravnickymi
osobami a s jinymi obcemi patfl do zcela odlisné
kategorie nez je béZné spoluvlastnictvi ve formé ob-
chodnich spoleénosti, vychazejici z pravni dpravy
obéanského zdkoniku a také zdkona o obeich.

Mezi kolektivni formy podnikdni obci patii:

— Z4jmové sdrueni privnickych osob
- Dobrovolné svazky obcl

zAiMoVA SDRUZENT PRAVNICKYCH OS0OB

Pravnf tpravu zdjmovych sdruzeni pravnickych
osob nalezneme v obéanském zdkoniku, kde se vy-
chazi z predpokladu, Ze jednotlivé pravnické osoby
mohou mit celou fadu riznych zdjma, pii jejichZ
uspokojovani se setkdvajl se zdjmy jinych prdvnic-
k¥ch osob a pravé k uspokojovdn{ a ochrand téchto
zajmi, ale i k dosaZeni spolecnych cild a tceld se
pak mohou spojovat. Mohou tak ¢init na zakladé
smlouvy o sdruzeni, anebo na zdkladé zakladatelske
smlouvy.

Smlouva o sdrufeni neni smlouvou o vzni-
ku nového prévniho subjektu, ale vychdzi se z kon-
strukee vzajemnych vztahd dcastniki smlouvy, kde
jeden z tiéastnikd je povéfen konkrétnimi tdkoly
sdruzené &innosti a ostatni castnici mu na plné-
ni tkoldl piispivaji at jiz majatkem nebo finanéné,
popiipadé se také spolupodilejl na realizaci sdru-
7ené Ginnosti, ale vichni ficastnici pfitom vystupuji
svym vlastnim jménem. 744n¢ novy subjekt nevzni-
k.

Tato forma. spoluprdce je uZitefnd a pfedeviim
se osvédéuje tam, kde se jednd o pomérné jedno-
duché (éely spoluprdce, kdy sdruZend innost sama
o sobé neklade vysoké niroky na jejiho provozovate-
le, 2 kdy néastnici z toho nemaji nepiiznévé pravni
diisledky. Jde proto také nejéastéji jer o jednora-
. zové nebo alespofl €asové omezend smluvi spojeni
Gcastnikd (napf. pfi pofdddni spolenych reklam-
nich a prodejnich akei, ale i pii spole¢ném financo-

vani vystavby objektd, na jejichz budoucim vyuZiti
se budou podilet).*

Smlouva o vzniku sdrufeni prdvnickych
osob md naprosto odlisné pravai disledky, které
piedevsim spatfujeme v tom, Ze Udel smiouvy icast-
nici napliuji pomoci nového pravniho subjektu, kte-
¥ si k tomu téell zaloZily a ten posléze viechny
ikoly spojené s realizaci spoleénjch zdjmd ucast-
nikit plaf pod svim vlastnim jménem a se viemi
pravnimi disledky vitéi jinym subjektim. Odpovi-
d4 tedy i svym majetkem za nesplnéni svych povin-
nosti. Vegkers majetkovd ale jind préva a povinnosti
mu vznikajf pouze na zdkladé pisemné zakladatelské
smlouvy a stanov, podle nichz byl zaloZen. SdruZeni
nabyvé pravni zpisobilosti zdpisem do registru, kte-
ry e veden u okresni ufadu piisluiného podle sidla
sdruzent, jedns-li se o hiavni mésto Prahu u obvod-
nich dfadd a jde-li o mésta Brno, Osirava a Plzei
u jejich magistrdtu. Zanik sdruzeni miZe byt bud
likvidaci, anebo pFevodem viech prav a zévazki na
pravniho nistupce, piicems veskeré nélezitosti tika-
jici se zdniku musi byt uvedeny ve stanovich a na-
konec dojde k vymazu spoleénosti z registru.

Cleny z4djmového sdruzeni pravnickych osob mo-
hou byt pouze osoby pravnické, bez ohledu na to,
zda jde o subjekty stdtn{ nebo nestatni, zda jde o ob-
chodni spoleénosti, druzstva nebo rozpottové nebo
piispévkové organizace a souéasné jeho ilastnikem
méZe byt 1 stdt. Predmét éinnosti sdruZeni neni ni-

jak omezen a proto se mohou zaklidajici ¢lenové .

rozhodnout zfidit novou pravnickou oscbu.
Mnohostrannost pfedmétu ¢innosti sdrugeni da-
va dostateéné mnozstvi diivodid k tomu, aby se obce
stdvaly jejich &leny a aby vznik riznych zéjmovych
sdruzeni dokonce samy iniciovaly a ziskdvaly pro né
dalgi vhodné &leny v §irokém okruhu viech organi-
zaci plsobicich na dzemi obce, které majf spolecné
zajmy v dané éinnosti. Muze jit o spoleény investic-
nf rozvoj obee, ale stejné tak mize jit o vyuZivini
steiného druhu majetku (napi.lesd) ve vlastnictvi
riznych subjektii. Tyto formy spoluprdce se denné
prokazuji v nejsirsim odvétyovém spektru. ZaloZena
jsou zédjmové sdruzeni k provozu vodovodnich systé-
mi, sklddek, inzenyrskych sit, tepelnch zdroji, ale
i vicetiéeloviych staveb vyuzivanych komeréné atd.™

DOBROVOLNE SVAZKY OBCI

Vyznamnym opravaénim obci v oblasti samo-
statné plisobnosti je vytviies dobrovolné svazky ob-
di, jakozto zdjmova sdruzeni pravnickych osob. Ta-
kov§to svazek obel je samostatnoun pravnickou oso-

12 §rovnej MELION, M.: Firance obei, E.LA., Hradec Krdlové 1994,
12 pgrovi, J.: Hospodafeni obef a rozpodet, Codex Bohemia, Praha, 1997,
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bou, jeji% postaveni se bliZe ¥df ust. § 20 pism.
a ndsl. obfanského zdkoniku, v platném znéni.

Prévui dpravu dobrovolnych svazkd obcf nalez-
neme v obéanském zdkoniku a v zdkoné& o obcich,
kde tyto svazky jsou charakterizoviny jako pravnic-
ké osoby se specifickym postavenim tzv.zdjmovych
sdruzeni pravnickych osob.

V této souvislosti je tieba uvést, Ze zdkor o ob-
cich vyslovné odetfuje rezim vzniku clenstvi obce
jakoz i vystoupeni obce z dobrovelného svazku ob-
ci tak, Ze k rozhodovani v tomto sméru je pfisiugné
obecni zastupitelstvo, a to vyluéné.

7 dikce platné pravnf dpravy je nutno dovozovat,
ze dobrovolné svazky obci, ad zfizovany jako prév-
nické osoby ve smyslu obfanského zdkoniku, jsou
v prvé fadé pojimény jako subjekty spravntho pra-
va, a to takové subjekty, které majl svym posla-
nim slouZit k zabezpecovini vybranych dkoli vefej-
né spravy. Znamend to tedy, ze dobrovolné svazky
obci jsou subjekty zfizované pro uéely vefejnopriv-
nich funkef, '

Jednd se o specifické subjekty, lificich se od kla-
sickych subjektl vefejné spravy, jimiz jsou stdt a je-
ho vykenné organy jakoZfo orgdny stdtni sprivy
na strané jedné, a tzemni samosprdvné jednotky,
v soucasné dobé pouze obce, na strané druhé. Mi-
zeme Fict, #e u dobrovolnych svazkil obel nejde nejen
o subjekty stdtni sprévy, ale ani o klasické subjekty
samospravy, ale ze jsou specifické, svébytné subjek-
ty vykonu vybranych vefejnoprdvaich iikolt, které
nemiizeme zaméfovat se stdtem ani s obcemi jako
takovymi.

V pravonim slova smysle se dobrovolné svazky
obef ligl od obci zejména tim, Ze obce jsou subjek-
ty vefejné sprdvy ziizované zdkonem, svazky obci
jsou subjekty vykonu vefejné spravy ziizované na
zakladé zikona a v jeho mezich.

Pfedmétem ginnosti svazku proto mohou byt jen
ty finnosti, které smi vykondvat kazds obec sama,
ve své vlastni, ale pouze samostatné plisobnosti, ni-
koli vpfenesené pusobnosti.

Zdkon o obcich jako pfedmét éinnosti svazku
omezuje jen na taxativné urdené oblasti ¢innosti ob-
ce 3 to:

1. ikoly v oblasti 8kolstvi, socidlni péce, zdra-
votnictvi a kultury, s vyjimkou vykonu statni
Spravy,

2. pii spravé, ddrzbé a provozovdni zaffzeni
slouzicich k wuspokojovani potfeb obéani,
jsou-li ve vlastnictvi obce,

3. pii zabezpedovini fistoty obce, odvozu do-
movnich odpadi a jejich nezdvadné likvidaci,

14 pritcHA, P.: Sprévni prive, obecnd &4st, MU, Brno 1996.

zdsobovini vodou, odvidéni a igténi odpad-
nich vod,

pfifemZ plati, Ze dobrovolny svazek obci nemu-
sf soucasné zabezpefovat veskeré z uvedenych tko-
Id a to anl v rdmci tzv. jednotlivich bodd, a neni
vylouceno, aby obec byla pro riizné iéely Clenem
ruzaych svazkl. Z vyctu téchto €innosti je patrno,
Ze nékteréd tkoly mohou obce plnit samy, v rdmci
své hospodafské éinnosti pomoci svych vykonnych
orgini, popfipadé mohou zaklidat své vlastni priv-
né subjektivizované organizace (akciové spolednosti,
spoleénosti s rudenim omezenym atd.).

Soutasné je tfeba uvést, Ze vyse zminéné omeze-
n{ pfedmétu Cinnosti svazku na taxativné vypodie-
né tikoly obce je omezenim ve vefejnoprdvni roving
a ¢innosti, které nema vliv na soukromopravni cho-
vani dobrovolného svazku obei z jeho titulu posta-
veni jako prévnické osoby.

Vedle t&chto odliSnosti maji dobrovolné svazky
obei s obeemi také urdité spoleéné rysy a to zejména
v rozpodtovém rezimu, 1iéasti vefejnosti na jedndni
orgdnd svazku & ndpravy nespravnych patfend a sou-
Casné obce a svazky obcf mohou dile spolupracovat
téZz s obcemi jinych stétd a byt cleny mezindrod-
nich sdruZeni mistnich orgdni, a mimo to mohou
byt i éleny pravnickych osob s mezindrodnfm pry-
kem.

Veskeré hospoddfské cinnosti, které které svazek
vykondvd sdm a s nimi ale také své finanéni vztahy
k jim zaloZenym subjektim, musi ¢init ve stejnych
podminkdch, jaké plati pro obce. Pravidla platnd
pro obce se musi pfendSet 1 na jejich dobrovolné
svazky obci. Proto plati spoleéné principy:

— obec hospodali s rozpoétem sestavenym pod-
le rozpoétové skladby a stejné tak i dobrovol-
né svazky obel,

— obec détuje podle uétové osnovy, které se na
ni vztahuje, a stejné tak 1 dobrovolné svazky
obel.

Dobrovolné svazky obel sestavuji stejné vykazy
jako obec a ve stejnych terminech je ptedklada pii-
slunému okresnimu dfadu, pfi¢em?z piislusnost se
fidf sidlem svazku. A to i v pEfpadg, ze jeho (le-
ny jsou obce z jinych okresd. Vykazy zpracovava za
celé své hospodafeni, v€etné toho, které md plivod
v majetku obci z jinych okrestd, a také bez ohledu
na to, na kterém jinédm okrese md popiipadé je§té
5voji pusobnost a provozovny. Okresnf fifad, na je-
hoz dzem{ md dobrovolny svazek obci své sidlo, ma
ve vztahu k nému analogické postaveni jako k obeim
ve svém okrese.
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Dobrovolné svazky obdf jak iz bylo vySe nazna-
feno hospodaii podle svého rozpoctu. Tento rozpo-
et je sestavovan na pisluiny kalendafnf rok, pFi-
Eem? navrh rozpodtu musi byt 30 dnd pied projed-
ngnfm v organu svazku zvefejnén, aby jej mohli ob-
¢ané clenskych obel svazku piipominkovat a mohli
se k nému vyjadfovat a to bud pisemné anebo ust-
né pfimo na zaseddni orgdnu svazku (zdkon o obcich
neupravuje jaké organy maji mit dobrovolné svazky
obef, ale dcelné je vedle ¥idfciho orgdnu mit jeste
alespon dozoréi radu a statutdrniho zdstupce). Za-
sedani organi dobrovolnych svazkii obef jsou vefej-
n4 pro obéany élenskych obel a tite maji té% pravo
nahlizet do zépisi jedndni orgdnu svazku a podivat
mu pisemné névrhy. Obdobné je tomu i u materi-
alfl tykajicich se vytétovdni hospodafeni svazku za
uplynuly kalenddini rok.

Dobrovalné svazky obcl majl povinnost, stejné
jako ohce, ddt pFezkoumat své hospodafeni za uply-
muly kalendaini rok, pEléemz maji prdvo si zvolit
nékterého z opravnénych auditort, nebo mistné pfi-
sludny okresnf Gfad. Vysiedek pfezkoumani je povi-
nen organ svazku tzv. pfedjednat na tom svém za-
seddni, na némg vytictovdni hospodateni schvaluje.
Stejné jako u obd, také u dobrovolnych svazki obel
se projevuje

— nedostatek zikonné dipravy sankcel za nespl-
néni zakonem uloZzenych povinnosti,

— nevyhoda soukromych auwditord pro svazky,
nebot tyto jejich sluzby jsou drahé,

— nedostateénd kapacita okresnich ifadd zvla-
dat pozadavky obcl a svazkl o pfezkoumi-
nf jejich hospodafeni v pomérné kratkém
ohdob{.1®

Pomérné slogitou se jevi 1 otdzka majetkoprdv-
niho postaveni dobrovolnych svazkll obci. Uréity
pravai problém miZe vzniknout zejména v posuzo-
véni otdzky, s jakymi majetkovymi pravy by méla
obec pfedat ¢ast svého vlastnictvi do majetku svaz-
kn. Zdkon nefedi otdzku vykonu téch majetkoprdv-
nick iikond, jez podle § 36 pism.a jsou ve vyluéné
pravomoci obecniho zastupitelstva. Lze jen logicky
dovodit, 7e svazky nemohou tyto dkony provddét
bez piedchoziho vyslovného souhlasu zastupitelstev
viech Elenskych obel. Jiny vyklad totiz platna prév-
nf {iprava nepiipousti. Zdkon dokonce meumoZzituje,
aby obecni zastupitelstvo pfedalo své majetkoprav-
ni zalezitosti do viludéné pravomoci obecni radé. By-
lo by plné nelogické, aby je smélo predat orgdniim
svazku a riskovat tak, e napi. obec pfijde o svij ne-

movity majetek jen proto, Ze jej svéfila svazku a ten
jej prohospodatil nezodpovédnym nakladdnim. Na-
proti tormu obec miize ostatni majetkopravai dkony
prenést do pravomoci toho svazku obei, jehoz je Cle-
nem.

Obce mohou finanéné pfispivat na ¢innost svaz-
ku v rdmei vlastni rozhodovaci pravomoci. V roz-
poétu svazku se tyto pispévky promitnou v pifjmao-
vé strance a musi byt na konci kalenddfniho roku
fddaé vyudtoviny.

Vztahy obel a dobrovolnych svazkd obel navzé-
jer probfhaji podle podle rozpoctové skladby, takze
pfesuny penéz mezi nimi jsou oboustranng shodng
sledovany v pfijmech a vydajich. Obec mize také
poskytnout svazku pljéku a naopak svazek mize
poskytnout uréitou dotaci obci.

Soucasné zikon umoZfiuje, aby svazky obcl zii-
zovaly vlastni penéZni fondy, coz by mélo byt fese-
no ve stanovich svazku a takd to jakou Cinnost ma
svazek vykondvat a zda pro tuto éinnost je skutecné
zapotiebi fondu.

Samostatnou problematiku hospodafeni samo-
stanych svazkil obef tvofi jeho dafiové povinnosti.
Svazky nemajl zddné specifické dafiové dpravy ty-
kajici se jejich postaveni, protoZe nejson obcf, ne-
vztahuji se na né %ddnd osvobozeni £l jiné dlevy.
Jsou platcem dané z pi{jmi prdvnickjch osob & to
z piijmi, dosazenych v¥luéné hospodafskym vyuzi-
tim majetku élenskych obcl. Je na tom stejné jako
pravnické osoby zaloZené obei samotnou.

To mize vést k zavery, e se obel nevyplati, aby
se Tormou svazkil spojovala. k vikonn takové ziskové
hospodéfské éinnosti, kterou by obec zvlddla jako
gvou vlastni éinnost, takie by pfipadné zdanéni je-
jiho zisku bylo jejim piijmem.

Kazd4 obec ma za tohoto stavu dost divodi
k tomu, aby velice obezfetné a se znalosti vécl moud-
fe rozhodovala o tom

1. zda se sdruzi k vikonu hospodafské Cinnosti
s jinymi obcemi a d4 tak podnét ke vzniku
dobrovolného svazku obci a stane se jeho cle-
nem, anebo

2. zda se sdrui s jakymikoliv jinymi subjekty
a s nimi bude podnikat na zdkladé smlouvy
o sdruZeni anebo s nimi spolu zalo#f jiny sub-
jekt napi. obchodni spoletnost),

3. zda da souhlas, aby se svazek, jehoZ je éle-
nem, stal zakladatelem jiného subjektu, na
néjz se pfenesou majetkovd prdva a penéinf
podity obee.®

15 Srovnej MELION, M.: Hospodafen! a podnildn{ obei, E.LA., Hradec Kralové 1997, PrOcHA, P.: Sprdvn{ pravo, obecnd

cast, MU, Brno 1956.

16 NELion, M.: Hospodafenf a podnikéni obef, ELA., Hradec Krilové 1997.
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Mimofddné opravné prostfedky v dafovém tizeni

Eva Dlabalovd

Celé problematice bude nutno do budoucna vé-
novat v&tsi pozornosti a to pfedeviim v oblasti le-
gislativnich opatfeni tykajicich se majetkopravaiho
postaveni obci a pfesné&jiiho vymezeni prav obec-
nich orgdni.

SUMMARY

The municipalities secure public property, also
priovity property and local public property. This ar-
ticle deals with public property securing carried out
by budgetary and allowance organizations, and fur-

ther, by trading partnerships founded by the muni-
cipalities. The article also mentions the problems
concerning collective forms of enterprise of the mu-
nicipalities and it concentrales on interest groups
of legal entities and voluntary associations of mu-
nicipalities. Within the framework of budgetary and
allowance organizations economics it is important
to define the financial relationship between organi-
zer and the appropriate organizaetion; however, bo-
th forms are in the budgetary sphere constructed in
such o way that all the economic activity does not
make any profit. Another possible way of securing
public property by the municipalities is the munici-
palities’ entrance into other trading partnerships.
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