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K diskusi o reformé statoobcaneckych predpisi

ve Spolkové republice Néemecko

Jitka Souckovd

Kontroverzni diskuse zmitd soufasnon vnitro-
politickon scénou ve Spolkové republice Némecko.
Diivodem je zamyilend komplexn{ reforma prdv-
nich piedpist upravujicich problematiku stdtniho
obéanstvi.!

Doposud je zde v platnosti zakon o FiSské a stat-
ni pifsluinosti ¢ roku 1913 (Reichs- und Staatsan-
'gehdrigheitsgesetz). Tento vychdei z principu ius
sanguinis, tedy prdva krve, a je koncipovin na zikla-

dé existence jediného statniho obéanstvi. Némeckou
stitni pFisluinost lze ziskat v prvé fadé od rodide -
némeckého stdtniho pislutnika a ne, jak je tomu
v piipadé uplatiovini principu ius soli (prava pi-
dy), narozeifm, respektive dlonhodobym pobytem
na dzemi, nezgdvisle na statni piislusnosti rodiéi. Ale
privé tendenéni vyvoj ve skladb® obyvatelstva Spol-
kové republiky Nemecko, kde podil dlonhodobé zde

' K obdobnd diskusi a legislativaim navrhim v CR srov. FiLe, 1. Zdkladni priva a novd dprava stitniho ob&anstvi v CR
Legislativa pro praxi, PHloha Prdwvnich rozhledd, rod. 1098, & 5, s. 1-3.
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miliénu 1idf?, se stal zikladem pro jiz déle zde za-
my3ienou reformu stdtoobéaneckych piedpisi®. Do
popfedi zdjmu se v poslednich mésicich dostala pri-
pravovand vlédni novela citovanéko zdkona, kterd
pocitd se zavedenfm dvojiho obéanstvi.

Tzv. Prvnf zdkon k reformé némeckého statoob-
éaneckého prava (Erstes Gesetz zur Reform des de-
utschen Staatsangehorigkeitsrechts) je vladnim ni-
vrhem, ktery v detailech reflektuje ujedndn{ koali¢ni
smlouvy z #{jna minuléhe roku. Vitézni socidlni de-
mokraté a jejich koaliéni partner Spolek 90/Zeleni
se tehdy shodli na zdsaddch, jeZz mély byt v rdm-
ci vicestupiiové reformy stitoohdéaneckych predpisi
prosazeny. V centru celého procesu stojf dsili o in-
cich némeckon vistavu. Tato integraéni politika md
byt podpofena a garantovina vyivofenim moderni-
ho stétoobéaneckého prava. Maji byt zmirnény pod-
minky, na jejichZ splnéni je vdzdn vznik ndroku na
udéleni stdtniho obéanstvi, a pfipousti se existen-
ce dvojibo obéanstvi, nebof vlddni ndvrh netrva na
vzdéni se pivodniho pasu v piipadé ziskidni pasu
némeckého.

Vii& takto formulovanému zdméru viddy se rdz-
né postavily opoziéni politické strany, véele s kon-
zervativni Unif byvalého spolkového kancléfe Hel-
muta Kohla (CDU) a jeji sesterskou organizaci CSU
v Bavorsku. Diléf novelizace cizineckého prava® pro-
bihala sice jiz v minulych legislaturnich periodéch,
tedy pod vedenim dnes opoziéni CDU/CSU. Jedna-
lo se piedeviim o zmény vedouci k ulehéeni vzni-
ku ndroku na udfleni némeckého stdtnfho oblan-
stvi mladym cizinclim. Tyto zmény byly realizo-
viny v ramci koncepce jediného stdtniho oblanstvi
— udéleni némeckého stitniho obéanstvi bylo pod-
minéno vzdanim se obCanstvi plvodniho. Sprévni
praxe viak doklddé celkem benevolentni postoj pfi-
slunych tfadll v minulych letech, které v mnoha
piipadech ponechdni plvodniho cbéanstvi Zadate-
le tolerovaly a v rdmci spraviniho uvdzeni piipustily
existenci dvojiho stitniho obéanstvi. V podstaté se
tedy jednd o problematiku, kferd se nestavi tepr-
ve s pfedstavenym vlidnim navrhem novely zdkona

2 Statistisches Bundesamt, stav: pocdtek roku 1998.

o statnim obéanstvi, nyhrz o jev, jemuz pfedchdzel
postupny vyvoj a nyni je jen v zdjmu viady tento de
facto stav sladit s pislusnymi pravnimi piedpisy.

Dle dajii spolkového ministerstva vuitra® iji
v soucasné dobé ve Spotkové republice Némecko ta-
kika dva miliény drzitelli dvou ¢ vice past. Tak-
to ,postizeny®, ¢i spife zvyhodnény jsou pfedevim
déti z binaciondlnich manZelstvi, je-ii alespoil jeden
% rodiél némeckym stdtnim pFistuinikem a druhy
rodi¢ pochaz{ ze zemé, kterd disponuje obdobnou
praval dpravou a podie ni tedy dit® automaticky
obdr# vedle némecké i tuto stdtni pifslusnost, déle
cizinci, jejich? domovsky stdt znemoziinje nebo nad
miry nednosnou ztézuje propusténi ze stdtniho svaz-
ku tohoto stitn (napf. {rén, Tunisko, Alzirsko nebo
Recko) a v neposledni fadé se k drZitelim dvou past
poditd v soucasné dobé asi 196 000 Turk(®, kiefl po
zirétd tureckého obcanstvi, coz bylo pfedpokiadem
pro ziskénf obéanstvi SRN, byli Tureckem opétovné
na jejich Zddost naturalizovini. Rovnéz podet tzv.
Lvysidlencid®?,, ktefi pfisli do Neémecka z dzemi by-
valych republik Sovétského svazu a jsou dle €l. 116
odst. 1 Zakladntho zdkona povaZovéni za némecké
statnf pFislugniky, dopliujl v ne nevyrazné mife tu-
to skupinu.

Na skutecnosti, ze pfekonancu pravni tdpravu
stdtntho obéanstvi je nutno novelizovat a pfizpi-
sobit vyvoji v okolnich evropskych gemich a obecné
v mezindrodnfm prévu, se shodujl jak koali¢ni, tak
opoziéni politické sily. Steiné tak existuje srozuméni
o nezbyinosti politického konceptu podpory integra-
ce cizinet trvale Zijicich na dzemi stdtu. Ndzory se
viak rozchiézejl v hodnoceni vztahu garance dvoji-
ho stdtniho obcanstvi a realizaci Ziddoucl integrace.
Pro zastance dvojiho pasu je jeho udéleni pfedpo-
kladem integrace. Pouze piisludnici spoleénosti, kte-
if majl moznost neomezené Gfasti na spoledenském
Fivotd vietné politické participace, jsou motivovani
k maximalni integraci. Naopak odpiirci dvojiho ob-
canstvi odmitaj{ uznat tuto pozitivni funkei a tvr-
di, Fe integrace se uskuteéfiuje nezdvisle na existenci
statniho obcanstvi a pokud jsou cizinci schopni in-
tegrace a rozhodh se trvale pro zivot v SRN, je jim

% Srov. ScHMIDT-JORZIG, Staatsangehdrigkeit im Wandel, Juristische Studiengesellschaft Karlsruhe, Heft 234, 1897, nédvrh
zdkona Spolkové Rady (Bundesratsdrucksache 186/97); ndvrk zdkona SPD (Bundestagsdrucksache 13/259); ndvrh zdkona

Spolku 90/ Zelenych (Bundestagsdrucksache 13/423).

% Stésejni je v tomto smyslu Auslindergesetz, BGBL I 5. 1354 ve znénf pozdsjéich novel & doplnéni.
% {fdaje uvedené v clanku ROLLANDA NELLESE, in: Die Welt, 7. 1. 1999, str. 2,

& Osoby turecké ndrodnosti §voii nejpocetntjsl skupinu cizinci #ijicich ve Spolkové republice Némecko, dle idaji Spolkového
statistického tfadu jich k pofitku mk}i 1998 bylo 2 107 000; s velkjm odstupem nisleduji obané s jugoslivskou stdinf pii-
slugnostf (721 000}, Ttalové (608 000), Rekové (363 000), Polici (283 000), obéané Bosny (281 000), Chorvaté (207 000) a dalsf

nirodnostni skupiny.

7 lefich pravni status je upraven zdkonem o zdleZitostech vyhnangch a uprchliki — Bundesvertriebenengesetz, BGBLIS, 201

v aktudlnim znéni.
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dle stdvajici pravni dpravy oteviena moznost ziskini
némeckého obéanstvi {oviem za piedpokladu ztrity
obéanstvi své domovské zemd). Experti zdiraziuji,
ze mnohem dileZité&jsi nez vlastnictvi nového pasu je
pro integraci pfistéhovalcd ovlddnuti jazyka. V tom-
to smyslu potvrzuje jejich virok i neddvny prizkum
provedeny mez obyvatelstvem tureckého pivodu.®
Poukazuji rovnéZz na zkufenosti ze zemi s tradiéné
vysokym podilem nepivodniho obyvatelstva jako je
napi. Francie nebo USA, kde se ukdzalo, Ze benevo-
lentni akceptace dvojiho obéanstvi nefedi problémy
jako jsou tvofen{ ghett nebo socidlni a kulturni od-
rodilost pfistéhovaled®.

Soucasnd némeckd diskuse vychdz samozieimé
pfedevsim z vnitropolitického popudu k feSeni da-
ného problému, nicméné je do zraéné miry ovlivné-
na vyvojem v zemich Evropské unie, kde je hlavné
v posledn{ dob& otdzka imigrace a uprchlika navy-
sost aktudlni. Problém udileni stitniho obéanstvi
Unie cizinciim dlouhodobé Zijicim na jejim tvzemi
se stavi s timto v pfimé souvisiosti. Mnoho zdpado-
evropskych zemi uplatiiuje uZ delsi dobu v riznych
variantdch pfedpisy o nabyvini stdtniho ob&anstvi
zemé pobytu pro v zemi narozené poiomky piisté-
hovalell cizi stdtni p#isludnosti a manZeliim z naci-
ondlné smifenych manzelstvi. Pouze mengina stati,
hlavné Rakousko, Spanélsko, Lucembursko a skan-
dindvské zeme, uplatiiuje doposad disledné meziné-
rodnépravni zdsadu pfedchdzeni vicenasobné stitni
piislugnosti.1?

Z platnych mezindrodnépravnick pro Spolkovou
republiku Némecko zdvaznych dokumentd nelze jed-
noznatné interpretovat kogentni nezbytnost zakot-
veni povinnosti odevzddni pédvodni stdtni prislus-
nosti pfi udfleni némeckého stitatho obfanstvill
v naciondlni pravni dpravé. Podobnou zdsadu ne-
Ize ani dovodit z rozsudku Spolkovéhe dstavniho
soudu z roku 1974'%, ktery¥ existenci dvojiho ne-

bo vicendsobrého oblanstvi tehdy pranyfoval coby
yneduh®. Mezindrodnépravnl a komparativni pro-
stfedi, na néZ se v¥vody Spolkového dstavnihio sou-
du vztahovaly, se mezitim vyrazné zménilo.

Ustavnéprévm’ judikatura jasné stanovila, Ze ob-
last stdtoobéanekého priva ndlezi do vyluéné pra-
vomoci reglementace zikonoddrcem. Priavni rdmec
jenz nddvd Zakladni zdkon (Z7Z), je vymezen usta-
novenimi éldnkit 16 odst. 1, 73 ¢éislo 2 a 116, Jednd
se o pravni normu zakazujici zbaveni fyzické oso-
by stdtniho obanstvi proti jeji viili (obdoba ¢l. 12
odst. 2 Ustavy CR)'®, formulaci vyluéné zikono-
darné pravomoci Spolku pro oblast stitoobéanec-
kého priava a definici ndmeckého ndreda ve smysiu
Zakladniho zdkona. Z téchto ustanoveni Spolkovy
ustavni soud neodvozuje zddné obsahové piedlohy
pro zdkonoddrcem iniciovanou pravni dpravu. Je pl-
né v jeho pravomoci, jak skutkové podstaty nabyva-
ni a pozbyvini stdtniho obéanstvi koncipuje a zda
se piikloni k moZné existenci vicendsobného obdan-
stvi. Zakonodarce je vézdn pouze ostatnimi dstav-
nimi principy, s nimiz nesmi byt jeho pravni dprava
v rozporu. Zde piichdzi v dvahu pfedeviim princip
demokracie a definice niroda zakotvend v ¢&lanku
116 Zakladniho zakonalt.

Pravé diskuse kolem roz§ffen{ osobni pasobnosti
&l. 116 ZZ, které by s sebou novela pfinesla, pozna-
menala ve znaéné mife jedndni o pldnované prdvni
tipravé. I z fad odbornikii se ozyvaly hlasy zvazuji-
of protitistavnost takového kroku®®, Stdtoobéanskd
prava a povinnosti, vyplyvajici pro fyzickou osobu
z titulu existence jejl stdtni pfisiuidnosti, jsou zdro-
veil konstitutivni zdkladnou celé spoleénosti’®. Ukd-
zalo se, Ze zisadni reforma stdtooblaneckych pied-
pist neni moznd a legitimni bez disledné disku-
se mezi obavatelstvem. Vytyéeného cile, tj. aktivné
podpofit integraci cizineil Zijicich v SRN, nemohou
politické strany dosdhnout prostou zménou pravni-

& Studie o vztahu osob tureckého plvodu k volebnimu prave, némecké statni pFisludnosti a k zamyslené volbé politickych
stran {Bundestagswahlen 1098, Zentrum fiir tiirkische Studien ~ aktuell, Nr. 71, September 1998). Je zajimavé, Ze vétdina
dotdzanych byla toho ndzoru, ze integrace osob tureckého plvodu v SRN se d&je nezivisle na ziskdni némeckého stitniho
obcanstvi. Naopak se dotdzani i pfes vlastnictvi némecké stdtni prisludnosti citi stile nedostateéng integrovéni.

9 ProF. Dr. KAy HAILBRONNER, Doppelte Staatsangehdrighkeit, in: Zeitschrift fiir Auslinder— und Asylrechs, 2/1999, str. 51.

19 Materidl Evropského parlamentu, Generaldirektion Wissenschaft — Direktion B, Abteilung fir Haushaltsfragen, Grundirei-
heiten und innere Angelegenheiten, Geschiftsordnung und vergleickendes Recht, IV/WIP/08/10/022, Luxemburg.

11 Rorbor nabizi HATLBRONNER, viz. Odkaz 8, sir. 52.

2 BVerfGE 37, 217.

1% K tomu srovnej odkaz 22.

4 BVerfGE 83, 37.

* 15 Napf. renomovany expert istavnihe prava, profesor bonnské univerzity JOSEPE ISENSEE, odmitd, aby ,,...durch einchfachen
Gesetzesheschluss des Parlaments das deutsche Volk umzudefinieren und auf einen Schlag drei Milionen Personen als Deutsche
zu bestimmen, obwohl diese sich nicht zur Gemeinschaft des deutschen Volkes, sondern zu der eizes anderen, im wesentlichen
tiirkischen bekennen. Eine solche obriegkeitliche Umdefinition durck das Parlament liegt ausserhalb seiner verfassungsrecht-
lichen Befugnisse. Die StaatsangehOrigkeit in ihren wesentlichen Strukturen wird vom Grundgesetz garantiert nnd kann nur
durch Verfassungsinderung aufgehoben und im wesentlichen umstrakturiert werden.” In: Die Welt, 6. 1. 1099, str. 4.

16 iy, odkaz 8, str. 53.
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ho podkladu, nybrz jsou povoldny k zajisténi jeho
akceptace obyvatelstvem na jehoz podpofe se ko-
neckonci jejich manddt zaklada.

Kritiku nesklfzf snahy do némeckého prdvniho
poFadku nové zakomponovat preky prdva pidy (ius
soli), ale zadmér v budoucnu v rozsihlejsi mife ak-
ceptovat existenci vicendsobného stitniho obéanstvi
véetné moznych rizik, které by s sebon takovd pravni
1iprava pfinesla. Jednd se pfedevsim o potenciondlni
konflikty loajality viiéi stdtim, jejichZ statni pifslu§-
nikem fyzickd osoba soufasné je, probiém vykonin{
vojenské nebo ndhradni civilni sluzby, omezen{ ve
vykonu diplomatické ochrany, moznou protiistav-
ni nerovnost mezi obéany s jednou a vice stdtnimi
piislusnostmi, otdzky vezniku novych mendin a nebo
napf. obavy z neZidoucfho zavlékin{ politickych za-
jmi a konflikti domovského stitu do zemé pobytu,
& nemoznost vyhodténi osob pdchajicich trestnou
¢innost do jejich domovské zemé.

Hlavné pfed posledné citovanymi varovaly v roz-
sahlé podpisové kampani opoziéni CDU a CSU, kde
vyzyvaly obfany k podpisu na protest s legislativ-
nim zdmérem rudo-zelené koalice. Ackoliv ji koa-
liéni politici nemohli upfit legitimitu a vySe zmi-
nénou nezbytnost diskuse, rozchdzeli se v hodnoce-

" ni formy a intence této kampané. Negativné hod-
notili ,zvoleny tén*, ktery jen roznécuje atmosféru
a de facto ohroZuje usilovanou integraci a nepfispi-
v4 ke konstruktivnf diskusi. Casov{ pln protivlidni
podpisové akce se kryl s pfedstavenim prvni verze
viddniho ndvrhu zdkona ¢ reformé statnfho obéan-
stvi spolkovym ministrem vnitra Otto Schilym dne
13. ledna tohoto roku a kuiminoval zaddtkem tno-
ra pii volbach do Zemského Sn&mu ve spolkové ze-
mi Hessensku. Unie umné vyuZila vyvolané nalady
v obyvatelstvu a dovedla k dspéinému konci voleb-
ni kampaii svého kandiddta Rolanda Kocha (CDU),
jejfm# tstfednim tématem se stala pravé oponence
viiéi zaveden? dvojiho obcanstvi.

Pordzka socidlng demokratického kandidata zna-
menala pro vlddnoudi koalici vyznamnou pordzku
i na poli plinované reformy, nebot zirdtou hlasa
Hessenska ve Spolkové Radé se zménil pomér sil
a vlida byla nucena pfistoupit na kompromisni fe-
geni, které by nadlo dostateénou podporu jak ve
Spolkovém Snému, tak 1 ve Spolkové Radé. Uvade-
né novela zdkona je toti% tzv. Zustimmungsgesetz '

a ten miize vstoupit v platnost, jestlize jej piijal
Spolkovy Sném a Spolkovd Rada s nim vyslovila
souhlas. Dosavadni rozloZeni politickjch sil ve Spol-
kové Radég, legislativnim orgdnu spolkovych zemi,
zarudovalo potfebnou vét§inu hlastu nynéjsi koalié-
of vladé. Tak mohla spolkovd vlida poéitat s dspé-
chem svého ndvrhu v zdkonoddrném procesu v obou
komordch parlamentu i pfes nesouhlasné stanovis-
ko opozice. Hessensko, disponujici ve Spolkové Ra-
dé péti hlasy'®, viak zménilo vitézstvim opoziéaf
CDU v tamnich zemskych volbdch pomér sil tak, Ze
vlddy zemi vedené socidlni demokracii nejsou nyni
bez daldiho schopny konzervativni zemskd zastoupe-
ni ,pfehlasovat®.

Po prvnim ndvrhu, oznafovaném pozdéji Schi-
Iy 1, ktery vychdzel z koaliénitho ujedndni mezi so-
cidlaimi demokraty a stranou zelenych a zavidél
existenci dvojiho ob¢anstvi, se tedy zacalo jednat
o moderdtnim ndvrhu zohledfujicim nové rozvrzent
politickych sil. Schily 1'° predvidal tyto zmény:

Naovela cizineckého zdkona:

— dvoji obfanstvi u csob, které v budoucnu zis-
kaji stdtni obdanstvi SRN, nebot byla odstranéna
podminka vzdin{ se puvodaiho obéanstvi;

— redukce administrativy prostfednictvim pre-
chodu od spravntho uvdzeni k pravnimu ndroku
(za pfedpokiadu poddni zidosti} na naturalizaci
pro mladé cizince s trvalym pobytem na tzemi
SRN v délce minimdlng péti let, Ziji-li ve spole¢-
né domdcnosti alespoii s jednim rodiem a tento
disponuje asové neomezenym povolenim k pobytu
v SRN;

— pravni ndrok na udélenf statnfho obdanstvi pro
dospélé cizince s legalnim pobytem na dzemi SRN
v délce minimdlné osmi let (podstatné snizeni opro-
ti 15 lettim dle stavajicich pfedpisi) p¥i splnénf
podminky existence povoleni k pobytu, je-li tato
osoba schopna hradit naklady na Zivot z vlastnich
prostfedkl bez nutnosti vypldcenf socidlnich da-
vek;

— narok na naturalizaci pro manZele némeckého
stétniho obéana, trva-1i mangelstvi nejméng dvaro-
ky, manzelé #iji ve spoleéné domdcnosti, osoba 24~
dajici o udélenf stdtniho obéanstvi mé svj trvaly
pobyt v SRN po dobu nejméné tii let a je schopna
hradit své naklady na Zivot z viastnich prostfedki;

- ve viech pfipadech je vyZzadovina beztrestnost
zadatele o stdtnd obfanstvi (tj. neodsouzen{ za
trestny ¢in podie trestniho zdkona®®, u piestupkl
se uloZené tresty scitaji a ndrok trvd, nepfekrodi-

17 Dle &. 85 odst. 1 ZZ, nebof je postiZena organizaéni visost spolkovych zemf.

+ 38 Vg, & 51 odst. 2 ZZ. Podle tohoto ustanoveni mé kazd4 spolkovd zemé ve Spolkové Radé nejméné t¥i hlasy, zemé s vice
nez dvéma miliény obyvatel &tyfl, zemé s vice neZ Sesti milidny obyvatel pét a zemé s vice nez sedmi milidny obyvatel Sest

hlast.

*¥ Pracovef navrh zakona k reformé némeckého stdtoobianeckého préva (Erstes Gesetz zur Reform des deutschen Staatsan-
pehdrigkeitsrechts) predstaveny spolkovym ministrem vnitra OTTe ScHiLYM v Bonnu dne 13. 1. 1999, Prvnf &ténf tohoto

névrhu prob&hlo ve Spolkovém Snému dne 15. 1. 1999.
20 Strafgesetzbuch, RGBL 8. 127, v aktudlnim zn&ni.
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li vySe penéZitého trestu 270 dennich sazeb nebo
trest odnéti svebody nepfekracujicl devet mésici);

diivody vylu€ujici venik ndroku na udéleni stitniho ob-
Canstvl :

— nedostateéné ovlddani né&meckého jazyka;
- protifistavni aktivity.

Novela zdkona o Figské a statni pfisludnosti:

— ziskinf obCanstvi narozenim v SRN, jsou-li ro-
dice ditéte cizi stadtni pFisludnici a alespoi je-
den z nich se v SRN narodil, nebo zde mé trvaly
pohyt od deby pred dovrienim I4. roku véku.

Stdvajici pravai iprava vypoditdva tyto divody nabyti

némeckeého statniho obcanstvi:

— narozenim;
— prohldZenim;
— osvojenim;
— udélenfm,

diivody ztraty stdtniho obfanstvi jsou:

~ propudténim ze stdtniho svazku;
— nabytim ciz{ statni pFisludnosti;
— rezignaci na statni piisluinost;
— osvojenim cizincem.

Podle viddntho ndvrhu zmény zdkona o stdt-
nim ob&anstvi se tedy princip priva krve doplfiu-
je o princip prdava pudy pro déti cizincu tzv. dru-
hé generace. V ustanovenich cizineckého zdkona se
podstatné snizuji zdkonné lhity pro vzaik ndroku
na udéleni stiinfho obéanstvi. Odstrafiuje se pod-
minka vzdan{ se stdtniho obCanstvi pii ziskani dalsi
stdtni piislusnosti, zavadi se tedy pravidelnd exis-
tence dvojiho oblanstvi. Konkretizuje se diivod vy-
luéujici vznik ndroku na udélen{ statniho obCanstvi,
existuje-li ditvodné podezieni, Ze zadatel provadi ne-
bo podporuje protiustavni aktivity namifené proti
bezpeénosti a celistvosti Spolkové republiky Némec-
ko. Zadatel o udéleni stétniho obéanstvi je v bu-
doucnu povinen podat pisemné prohldgeni o loaja-
lité, tedy Ze se hlisi a vyznivd hodnoiy a pravni
pofadek Zakiadniho zdkona. Novela zdrovert podéitd
se zvySenim spravnich poplatki za dkony dle cizi-
neckého zdkona z 100,- na 300,- DM.

Po jiz zminéné zméné konstelace hlasd ve Spol-
kové Radé, kdy bylo jasné, Ze koaliénf ndvrh v uve-
dené podobé nem4 redlnou 8anci na schvaleni, se do
diskuse dostal tzv. opéni model. Ten se nechal inspi-
rovat starsi verz{ ndvrhu zemské vlady (SPD/FDP)

. 2! Viz. Bundesratsdrucksache 186/1997.

z Poryni—Falce, ktery byl jiz v roce 1997 pfedmé-
tem jedndni ve Spolkové Radé®'. Vychdzl z ome-
zené pipustnosti dvojitho obéanstvi pro miadé lidi.
V SRN narozené déti (a osoby ke dni vstupu tohoto
zdkona v platnost mladsi deseti let) s cizi stataf pif-
slusnosti obdrzi automaticky i némecké stitni ob-
canstvi. S dosafenim zietilosti, nejpozd&ji viak do
23. roku véku, se musi rozhodnout, kterou stdtni
prislunost si ponechaji. Rozhodnou-li se pro pone-
chéni ciziho ob&anstvi nebo neuédini-li v dané thi-
té potfebné prohldseni, ztrat! némeckou statni pii-
slugnost. Schily 272, jak je tento opéni model ozna-
¢ovin, se odklonil od generdini pfpustnosti dvoji-
ho obfanstvi a pfedpokladd, Ze p# ziskdni némec-
ké stitni pifsludnosti udélenim plivodni obéanstvi
zanikne. Privé zminénd skutkovd podstata ztrity
stdtntho obcanstvi rozpoutala diskusi o istavnos-
ti tohoto institutu?®. Zakladn{ zdkon totiz v cldn-
ku 16 vyslovuje zdkaz odejmuti némeckého stitniho
obéanstv{ (Entziehung). Za pfedpokladu zdkonného
podkladu stanovictho pfesné podminky je ale mozna
ztrdta stdtniho obdanstvi {Verlust).

Ponechdno zistalo sniZzeni lhity nutné doby po-
bytu na dzemi SRN pro cizince — zadatele o udélent
némeckého statniho obéanstvi z patnicti na osm let.
Celkové novy nivrh zdkona doznal precizace hlav-
né co se tycée navaznostl na spravai fizeni o udéleni
obéanstvi. Formalnimi zdsahy byly zpiisnény pod-
minky schopnosti hrazeni nakladii na zivobyti, soci-
alnd klauzule a osvobozujici klauzule o prokazovini
dostateénych znalosti némeckého jazyka. Novela ci-
zineckého zdkona dle verze Schily 2 zpiisnuje pod-
minky udéleni stdtniho obéanstvi nezletilym cizin-
cim (napf. skolni dochdzka). Zistdvd viak navrho-
vany § 87b ,Pifpady akceptace vicendsobného stdt-
niho obéanstvi®. Toto méd byt akeeptovino, neni-li
moZné dosdhnout propudténi ze statniho svazku do-
movské zemé, cizinec Zije v SRN déle nez 30 let,
dosdhnut 60. roku véku nebo propudténi ze stdtniho
svazku je podminovdno vykondnim vojenské sluiby
a cizinec absolvoval pfeviZnou &dst kolni dochdzky
v Némecku a je v branném véku. Spravnf poplat-
ky se zvysuji a# na 500,- DM, jsou ale vymé&foviny
diferenciované v zavislosti na socidlni potfebnosti.
Tento komplexni navrh reformy dotéenych pfedpisd
rovnéz upravuje jejich nézev, ze kterého vyskrtdva
slivko ,,f3ski” a ponechdvd up—to—date nazvoslovi
nStétni piisluinost®2*.

22 Pfepracovany vladni névrh zdkona k reformé statoobfaneckého priva {Gesetz zur Reform des Staataangehorigkeitsrechts)

ze dne 3. 3. 1999.

2% V oddvodnéni konefného koali¢niho nivrhu (tzv. Schily 3 - viz. odkaz 21) se vychdzi z dstavni konformnosti skutkové pod-
staty ztraty statniho ob&anstvi a odkazuje se na usneseni Spolkového tistavniho soudu z roku 1971 a rozsudku v rodinnépravai

zalefitosti FamRZ 1971, 577, 574,

24 Pivodni ndzev zni "Zdkon o Hsské a statnf pislusnosti® (Reichs— und Staatsangehérigkeitsgesetz) z roku 1913,
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Casopis pro pravai védu a praxi

2/1989

Ve Spolkovém Snému byl nakonec projedndvin
a% tuv. Schily 3°°. Tento stavi na opénim modelu
Casové omezeného dvojiho obéanstvi mladych lidf
a v ostatnich otdzkich pouze zpiesiiuje zmény uve-
dené v prvnim a druhém vladnim ndvrhu. Zdiiraz-
Aiuje, Ze se jednd pouze o prvni stupei rozsdhlejsi
reformy stdtoobéaneckych pfedpist. V nisledujicick
stupnich reformy bude nutné zajistit omezeni pfeda-
vani némecké statni pfislugnosti na principu priva
krve u osob, které natrvalo pfelozf sviij pobyt zpét
do ciziny a nebudou moci prokdzat ,genui link“,
tj. oddvodnény vztah k némeckému stitu. Také bu-
de nutno vyFedit otdzku postaveni tzv. statusovych
Némci2® v rdmci uplatiiovani ustanoveni élanku 116
odst. 1 Z7Z.

Spolu s Schilym 3 byl ve Spolkovém Snému po-
dén konkurenéni ndvrh frakee CDU/CSU?. Zcela
nové formuluje zdkon o némecké stdtni piisiudnos-
ti, doplituje dotéené prdvni pfedpisy a pfedpoklida
ukonéeni platnosti zikona o ¥i8ské a stitni piislus-
nosti z roku 1913, Ve smyslu odmitavého postoje
CDU/CSU ke koncepci dvojiho obéanstvi stavi je-
jich ndvrh na existenci jediného stdtniho obéanstvi
{ztrata némecké statni pisluinosti pfi dobrovolném
nabyti obfanstvi jiného stitu). Zavid{ novou skut-
kovon podstatu ziskdni statntho ob&anstvi — tzv. pFi-
slib zfskani némecké statni piistuinosti. Toto usta-
noveni se tykd na dzemi SRN narozenych deéti ci-
zincl za pfedpokladu, Ze jejich rodice legdlné ziji
ve Spolkové republice nejpozdéji od svého 7. roku
véku a tato doba neni kratd nez 10 let. Nezletili
cizinci zastévajl cizfmi stdtnimi pfisludniky az do
své plnoletosti, tj. 18. roku véku, a maji poté moz-
nost ziskdni némeckého obéanstvi za predpokladu
vzddni se obéanstvi piivodniho. Uvedend ustanove-
ni se vzdilené pfiblizuje popsanému opénimu mo-
delu. Rozdil je v tom, Ze nevanikd situace, kdy dite
m§ soucasné dvé stdtni oblanstvi. Stejné tak jako
1 opéniho modelu, je i u ndvrhu CDU/CSU moznost
rozhodnout se pijmout némeckou stdtni pfisludnost
¢asové omezena {trvé tfi roky na rozdil od pétileté
Ihity v ndvrhu Schily §). Nabyti stdtniho obéanstvi
z titulu udéleni je feSeno obdobné jako u koali¢ni-
ho ndvrhu, délka trvalého pobyiu je ale o néco delsi
a piisné&jsi jsou i podminky ovlddnuti jazyka a doda-
tecné je formulovina podminka ,znatelné integrace
a sZit{ se se zpfsobem Zivota ve Spolkové republice®

a jsou vyzadovany zakladni znalosti jejtho #stavniho
uspofadéni. Vyjimky umoziujici existenci dvojiho
obcanstvi jsou ¢dsteéng pfevzaty z ndvrhu zdkona
piedloZeného politickymi oponenty, jsou ale kvan-
titativné vyrazné zredukovany, tak#e nelze hovofit
0 ,dvojim obéanstvi zadnimi vritky®. Kvili tomu
byl totiz viddnf ndvrh Casto kritizovdn, Opoziéni né-
vrh zdkona vyvdZend upravuje i divody zaniku stét-
ntho obéanstvi. Vyslovng uvadi jako diivod: vzddn!
se, propusténi ze statniho svazku, osvojeni cizincem,
nabytf cizi statni p¥isludnosti, zpétné pieloZeni trva-
1ého pobytu do ciziny v délce nad 10 let, dobrovolné
vykondni vojenské sluzby v cizim vojsku a spiché-
ni zdvazného trestného &inu proti miru, stdtu nebo
tustavnim organdm.

Ve zdivodnéni koaliéniho ndvrhu zikona o stat-
nim cobéanstvi se uvddi, Ze je veden demokratic-
kou myslenkou a 1isilim o dosaZenf kongruence me-
7i drziteli demokratickych politickych priv a v ze-
mi natrvalo usazenym & stétni moci podiéhajicim
ohyvatelstvem?®. Ndstrojem k jeho realizaci je kom-
binace stdvajictho principu jus sanguinis s prvky
principu ius soli a obecné ulehcéeni podminek pro
udéleni némecké stdtni pfisludnosti cizincim trvale
Zijicim na tizemi SRN. Rovnéz opoziéni navrh se od-
voldvd na jpremisu podpory integrace prostiednic-
tvim usnadnéni ziskini obéanstvi, rozhodne-li se ci-
zinec zavriit tim proces své vliastni integrace v pod-
minkich Zivota v némecké spoleénosti. V dusledku
vyvoje politického spektra bylo upusténe od kon-
cepce pravideiného dvojiho obéanstvi. Nicméné oba
ndvrhy stavi na aktivaf integraci. Ta mé byt ze stra-
ny zadatele o obfanstvi dolozena znalost! jazyka
a prohldSenim o loajalité k pravnimu a politickému
pofadku Spolkové republiky.

(O tom, v jaké podobé bude piijato konec¢né znéni
zakona o stitni pfistudnosti, nelze pfedem spekulo-
vat. Nutno pouze konstatovat, Ze bude kazdopdd-
né tendenéni vypovédi o koncepci pfistupu k nemé-
lo podetné skupiné cizinci Zijicich v soucasné do-
bé na tzemi Spolkové republiky Neémecko. Vzhle-
dem k pfechodu od ndrodnostnich stitl k flexibiln{
a mobilni spoleénosti 21. stoleti v prostredi globali-
zace je mozno institut dvojitho obéanstvi povazovat
za pragmaticky fenomén, jenz moZnd v budoucnu
potvrdi sviij pfechodny charakter.

25 Navrh zdkona (Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Staatsangehrigkeitsrecht) skupiny poslanci z frakef SPD, Spolku
90/Zelenych a FDP ze dne 16. 3. 1999, ve Spolkovém Snému v prvnim &tenf dne 19. 3. 1989,

% Srovnej odkaz 6.

27 N4vrh zdkona o nové pravni dpravé priva stétni pislusnosti (Entwurf eines Gesetzes zu Neuregelung des Staatsangehérig-
keitsrechts} poslanci frakce CDU/CSU ze dne 16. 3. 1999, v prvnim &teni ve Spolkovém Snému dne 19. 3. 1098,

% 3 odkazem na apelaci Spolkového tstavniho soudu obsazené v rozsudku = roku 1990, BVerfGE 83, 37, 51 a nasl.
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K mechenismum transpozice evropskteh smérnic do narodniho préva

Vit Schorm

ZUSAMMENFASSUNG

Ubereinstimmend mit Vereinbarungen des Ko-
alitionsvertrages vom Oktober 1998 und die Talsa-
che reflekiierend, daf heute 8% der Bevdlkerung der
Bundesrepublik Deutschlond Auslinder sind, hat die
Bundesregierung einen Gesetzentwurf iiber die Re-
form des Staatsangehdrigheitsrechis formulieri und
in das Gesetzgebungsverfahren im Deutschen Bun-
destag eingebrachi, Ziel dieser Regelung ist die Inte-
gration der auf Dauer im Land lebenden Auslinder
und das Bestreben, eine Kongruenz zwischen der
dauerhaft der staatlichen Herrschaft unferliegenden
inldndischen Wohnbevélkerung und den Inmhabern
demokratischer politischer Hechte herzustellen. Das
Vorhaben der Bundesregierung, eine regelmdflige
doppelte Staatsangehdrigheit zu dulden, sticf auf
Widerstand der Opposition. Nachdem sich die Sti-
mmenverteilung im Bundesral durch den Sieg der
COU bei den Landtagswahlen in Hessen Anfang Fe-
bruar 1889 gerindert hat, hat man einen politischen

Kompromis, das seg. Optionsmodel zur Grundla-
ge gines neven Regierungsgesetzentwurfes gemacht,
Dieses sieht vor, das beslehende ius sanguinis um
Elemente des fus soli zu ergdnzen, indem men in
Deutschland geborenen Kindern auslindischer El-
tern der sog. zweilen Generalion bis zum Erreichen
ihres 25. Lebensjahres doppelte Staatsanghdrigheii
gewdhrt, Danach missen sie sich enfweder fiir die
deutsche oder fiir die des Herkunfisstaates entsche-
iden. Fir Auslinder, die in der Bundesrepublik lin-
ger als achi Jahre leben und ausreichend integri-
ert sind, werden die Bedingungen fir Erwerb der
deutschen Staatsangehidrigheil deutlich vereinfachi.
Der konkurrierende Gesetzentuurf der Frankiionen
COUSCSU erkennt ebenso den Anspruch zum Er-
werh der deutschen Stantshirgerschaft fiir im Inland
geborene Auslinder an. Sie haben mit Erreichen des
18, Lebensjahres die Wahl, die Staatsangehdrigheit
des Herkunftsstaates zu behalten oder die deutsche,
unter Bedingung des Ausscheidens aus der bisheri-
fgen, zu erwerhen.




