Daiiové tiniky jako spoleCensky jev

Miroslav Novacek

Danové uniky jako spolecensky jev

Miroslav Novacek

Dané a dafiové dniky jsou snad nejfrekventova-
néjsi pojmy v nasi spolec¢nosti a nejen v ni. Nespor-
né souvisi s klasickym vyrokem, Ze dané a smrt jsou
nejvérnéjsf souputnici zivotem kazdého z nds.

Pomineme-li dané jako systém, zjistime, Ze da-
novy tnik je jednak prdvni, jednak spolecensky i fi-
nanéni pojem. Nesporné jde také o slozity jev pro-
chézejici napii¢ politickym a spolefenskym spekt-
rem, ktery se pfirozené promeéiuje v prostoru a ca-
se.

V odborném tisku se na téma danovych dniki
¢asto diskutuje a dafiovi experti i laickd vefejnost

=

hledaji pfi¢iny tohoto stavu a pochopitelné se hle-
dajf vinfei.

Piiciny dafiového uniku se rizni a mohou mit
plvod v politické situaci ideologické motivaci, ob-
jevuji se hromadné nebo maji podobu individudlni-
ho protestu atd. Je zfejmé, Ze ekonomické prostiedi
a jeho fize ristu vyrazné ovliviiuji pistup obéa-
nit k danim resp. obchézeni a porusovani daiovych
piedpisi.

Castym konstatovinim je, ze za dafiovy tnik od-
povidaji finanéni ufady, které pracuji nekvalitné ne-
bo, Ze pfifinou je Spatni price ministerstva financi,

23 Dle informaci na mezindrodnim veletrhu cestovniho ruch G099,

24 A to v &l 87 odst. 1 pism. ¢) a k).
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nebof dafiové zdkony jsou piné legislativnich nedo-
statkd.

Stdle intenzivnéji se prezentuje ndzor, e vy-
znamuou piiginou dafovych inikd je vysokd drovei
dafiového zatiZeni.

Ve shodé s timto ndzorem dochdzi k dafiovym
dnikim proto, #e dafiovi pldtei a poplatnici jsou
pfedeviim z ekonomickych divodi nuceni providét
a kratit dané. Castym argumentem byvd i konstato-
vani, Ze v zemich s ni%im dafiovym zatizenim k da-
fiovym tinikim nedochdzi.

Naproti tomu lze viak konstatovat, Ze absence
,obéanského uvidoméni® v dafiové oblasti je znad-
né roziifenym jevem na svété a vibec neplatl ne-
rovnost, ze ,6im mendl dafiové zatiZeni, tim leps
danovd moralka®.

Otdzkou ziistavd podil finanénich dfadf na ne-
dobrém stavu daflové mordlky ve stité. Jisté je mi-
mo pochybnost, Ze jednou z hlavnich Cinnosti pra-
covniki finanénich dfadi je kontrolnf éinnost. O da-
fiové komtrole platf stejné jako u jinych drubid kon-
trolni &Ginnosti, Ze se zjisfuje nakolik odpovida exis-
tujfci stav platné legislativé a jaka opatien{ nuino
piijmout k odstranénf zivad.

Klasifikace dafiovych 1iniki je velmi mnohotvar-
n# a navic dafové delikty nejsou obdany chdpiny
jako trestnd finnost.

Datiové uniky u dené z piijmi

Pro ilusiraci si miizeme uvést nékolik pifkladd
ze soudasné praxe.

Nejéastaji dochdzi ke krdceni zikladu dané a tim
také dané u podnikateld, ktefi inkasujf za zboZi nebo
sluzby penize v hotovosti (stinkovy prodej, ubyto-
vani, pohostinstvf, taxisluzby a pod.).

U dané z pfijmu fyzickych osob ze z4visié ¢in-
nosti a funkénfch pozitki dochidzi ¢asto k tomu,
7e zamdstnavatel poskytuje zaméstnanci bezplatné
silniéni motorové vozidlo k pouzivini pro sluieb-
ni i soukromé wiéely (v p¥ipadé, kdy je za soukro-
mou cestu povaZovdna i cesta do zaméstndni a zpét,
zaméstnavatelé nvedeny piijem nezohledfiuf, dan
7 n&j nestaZi a ani neodvadi).

Casto se stdvd, Ze spolednici a jednatelé spoleé-
nosti s rudenim omezenym, ktef jsou v zdkoné o da-
ni z pfijmu povazovini za zaméstnance, si vystavu-
ji fiktivni cestovni piikazy za neuskutecnéné cesty
svim soukromym vozidlem. Poskytnutim nihrady
za piedmétné sluiby ziskdvaji nezdanény pifjem na
iikor spolecnosti.

Obdobné je ¢aston chybou u fyzickych i prév-
nickjch osob nespravné posuzovdni oprav a zdména
s technickym zhodnocenim rekonstrukef a moder-
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nizaci. Rada chyb prameni 7z toho, Ze si poplatnici
neuvidomujl, e opravu je nutno posuzovat z hle-
diska skutedného vyznamu a nikoliv podle oznadeni
praci uvedenych na dodavatelské faktufe (Casto do-
chézi k technickému zhodnoceni a nikoliv k pouhé
zdméné pouzitého materialu i souddstky).

V souladu s dafiovymi piedpisy si poplatnici mo-
hou tvofit Teservy na opravy hmotného majetku.
Vyhodnost reservy spodivd v tom, Ze vytvoiené re-
servy snizuji zdklad dané poplatnika.

Uskall se vyskytuje v tom, Ze poplatnfci tvofi
filtivni reservy, resp. nejsou reservy pii zrudeni za-
détoviny ve prospéch vynosi nebo pii opravé hmot-
ného majetku jsou reservnf édstky zaiftovany opét
do ndkladi.

Casté piipady dafiovych dniki se vyskytujl pii
nakupu a prodeji cennych papird na BCP Praha ne-

bo v RM systému.

K poruseni zdkona o dani z pfijmu dochdzi ta-
ké napifklad pii krdceni trzeb zaidétovdnim stor-
na, dobropisu nebe nerespektovdnim vécné a Casové
souvislosti mezi pfijmy a vydaji za zdafovaci ob-
dobi nebo zatétovinim provize za zprostFedkovini
obchodt bez prokdzdni jejich vécné a asové souvis-
losti s pfijmy ve zdafiovacim obdobi.

Casté porusovani citovaného zdkona se tyks zej-
ména § 25, odst. 1 pism. a), €), f), n) aZ r) a t} tim,
#e poplatnik zahrne do dafiovych nikladd

— troky z téelového dvéry poskytnutého na fi-
nancovani vystavby nemovitosti, které jsou
soucasti jeil pofizovaci ceny,

— pologky, které jsou soucasti vstupni ceny, no-
vé& pofizeného investicntho majetku,

— vyplatu podilii na zisku tichych spoleéniki,

- pokutu ulofenou sprivcem dané,

— manka pfesahujief v¥3l piijatych ndhrad,

— gkody na havarovanjch vozidlech pfesahujici
vysi pfijatych nahrad,

— cenu technického zhodnoceni majetkn (re-
konstrukce objektu v prondjmu),

— néklady i vydaje na reprezentaci apod.

Dariové dniky u dané spolfebni

7 neddvné minulosti jsou zndmy machinace fi-
rem a fyzickych osob s lehkymi topnymi oleji (LTO)
a 5 motorovou naftou, které mély ohromny negativ-
ni finanéni dopad na piijmy stdtntho rozpoétu. Pro
jlustraci sta¢i nvést co znamenala tato zdména cca
10,- K& zisku za jeden litr pohonné hmoty, zvyseny
iefté o neodvedenou st dané z pfidané hodnoty
(DPH).
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Dif{vajgi systém zdanén{ byl rovndi porufovin
nasledujicimi zpisoby:

— prodej neznadenych cigaret (pasované),

- prodej znadenych cigaret s faleSnou ndlepkou,

— prodej znacenych cigaret s pravou nilepkou,
ale ziskanou ilegalni cestou.

Césteénou népravu lze sjednat zdokonalenim
konkrétnich postupti a legistativnim zajisténim.

V obchodni oblasti mnohdy dochdzl k dahovym
inikim tim, %e prodejci vybrané vyrobky (napf. ne-
zdandny lfh) nakoupi od tietich osob (Zasto nezjis-
titelnych) ,bona fide®, e se jednd o vyrobky zda-
néné. Tomuto postupu zamezuje povinnost proka-
zovin{ pivedu zbozi (o efektivnosti tohoto opatieni
lze pochopitelng diskutovat).

Daiiové dniky u dané z pfidené
hodnoty (DPH)

Soudasny systém nevytvili dostateéné signdly
piipadnych dafiovych tniki v pfipadé danovych
dnikd pfi nadmérném dafiovém odpodiu a rovnéz
jim nedokdZe efektivné zabranit.

Piezkoumdani tdaji v dafiovém piiznini (od-
potty) je dosti problematické. Pochopitelngé miize
sprivce dané provést v jednotlivych pfipadech kon-
trolu, ale obvykle nezbyvd sprivei dané nic jiné-
ho, neZ povaiovat prezentované idaje za vérohodné,
nerozhodne-li se jinak (danovd kontrola).

Skutecnost, ze pravdivost idaji v dafiovém pfi-
znini neni ckamZité piezkoumatelnd, miize vést
k tomu, ze dafiovy subjekt uvede nepravdivé fda-
je a na jejich zdkladé dosdhne vriceni nadmérného
odpodtu.

Pokud neni provedena dafiova kontrola mé da-
fiovy subjekt 3anci ziskat prostfedky ze statniho roz-
poftu i na zdkladé nepravdivych ddaji uvedenych
v daftovém piiznani.

Danové dniky u ostatnich dani

Ke snizeni dafiového zékladu u obchodnick spo-
le¢nostf dochdzi pfi spoluprdci s podnikatelem (fy-
zickouw osobou} iétujicim v jednoduchém déetnictvi.

Napfiklad podnikatel vystavi pfed koncem roku
fakturu a pfijem, je# fakticky podnikateli nedojde
(a neobjevi se v podnikatelové ddetnictvi) se naopak
objevi jako ndklad snizujici dafi v ucetnictvi odbe-
ratele. V novém roce se cely obchod stornuje a obé
strany dosihly svého cile, pokud nepiijde kontrola
z finanéniho Ufadu.

Méné casté a z hlediska rozpoétu bezvyznam-
né jsou dafiové dniky u silniéni dané. K porufovani

dochdz{ naptiklad tim, 7e

— neni zaplacena dafi ze silniénfho motorového
vozidla, které nespliiuje podminky osvoboze-
ni od dans,

— neni zaplacena dan za silmién{ motorové vo-
zidlo, které bylo pouzZito pro podnikdni jen
obéas,

- poplatnik uplatnf slevu na dani, odvede niZsi
daifl, ale nespliiuje podminky slevy.

U dang z nemovitosti, dang z dédictvi a darovd-
ni a dané z pfevodu nemovitosti jsou dafiové tGniky
vzacné a z hiediska rozpoétu bezvyznamné.

Zvlastaim typem tnikd pendZnich prostfedka ze
stdtniho rozpoétu je oblast dotaci a subvenci. Nej-
Castéjsi porueni je zplisobenc uvedenim nepravdi-
vych nebo zkreslenych idaja v zddosti o poskytau-
t{ finanénich prostfedkil nebo je nepravdivé uveden
ticel pouziti.

Predchazejici vydet moinjch dafovych tnikd
neni pochopitelné taxativni, ale ma pouze informa-
tivni charakter a také postrddd precizni pravnickou
interpretaci.

Autor se domnivi, Ze svym pfispévkem miiZe do-
plnit obecné povédomi o skryté strance daiiového
systému v nasi spolednosti.

Zatimco jednotlivé dafiové zdkony jsou v odbor-
néra i laickém tisku $iroce komentoviny, pravidel-
né se vydavaji tzv. ,,iplnd znéni“ & jiné metodic-
ké pfiruéky, vlastnimu dafiovému fizeni je vénovina
podstatné mens pozornost. Snad tomu napomihi
i obecné podvédomi, Ze ,,dafiovy inik“ je vitézstvim
»Chytré hordkyné“ nad ,hloupym stitem®.

Navfc daiiové orgény Ceské republiky nejsou ve
srovindni s vyspélymi demokratickyni staty vybave-
ny dostatednymi pravomocemi a zfetelnou formulacf
piislugné pravni normy.

Na zdvér

Je nutno zdlraznit, Ze sebelepd oprdvnéni
tizemnich finanénich orgdnd i vatsi pofet kvalifiko-
vanych pravnfkl finanénich organt nepovede k ab-
solutnimu zabrdnéni dafiovych dnikd. Dokladem
toho jsou 1 nejvyspélejdi staty Evropy s precizné
fungujici dafovou zpravow, vysokymi pravomocemi
a dafiovou moralkou i dafiovym povédomim obéa-
i, kde se odhaduje; #e dafiové iiniky se pohybuji
minimdlné na drovni 10 a vice procent dafiovych
phimi.

K zamegzeni nezidouciho stavu v této oblasti by
u nés nesporné napomaohlo, napft.

- gvysenl prestize pracovnfkd izemnich finané-
nich orgini,
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— odpovidajici jejich finanéni ohodnocent,

— piijeti zdkona o stétni sluzbé,

— kvalifikované pribézné studium datiové pro-
blematiky, atd.

Struénd charakteristika vztahu poplatnika ver-
sus stdt napovidd, Ze jde zddnlivé o protichidné za-
jmy (analogie amerického filmu Kramerovd versus
Kramer) nebof poplatnik ma snahu o co nejvetsi
prospéch a minimalizaci dafiové povinnosti, zatim-
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co stat md zdjem o co nevyssf a nejjednodussi vybér
dani.

Zéroven viak stdt md zdjem stimulovat technic-
ky pokrok, ekologické efekty a prispét k zajisténi
stimulujiciho hospodéfského ristu a to i vhodnym
a Zetficim dafiovym systémem.

Clének tedy neni pouze prezentaci moznych da-
novych dnikG, védomym & nevédomym kondnim,
ale pfedevsim chce apelovat na etickou a mordlni
stranku obcanské i podnikatelské éinnosti.




