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Diilezitym krokem v harmonizaci nasi vefejné
spravy se zdpadoevropskym standardem je pfistou-
peni Ceské republiky k Evropské charté mistni spra-
vy (dédle jen ,,Charta”“), jez pfedstavuje obecné zasa-
dy pro fungovdni \izemnf{ samosprévy, ochrany jejich
prav a zdjmi na mezindrodni drovni. Jejimi signa-
tafi pfed nadim podpisem dne 28. kvétna 1998 bylo

dvacet sedm evropskych stdtl, vcetné nasich souse-
dii. Pro nékteré jiz dfive byla zdkladnim pilifem vy-
stavby obrozené demokratické samospravy na zafat-
ku devadesdtych let. Pfipomefime napf. gminni zfi-
zenf v Polsku v roce 1990" a obnovu samospravnych
powiatli a vojvodstvi k 1.1.19992, jez plné napliiuji
ideje této charty®. I nade reforma vefejné sprivy se

% Ngyrh koncepce nové kodifikace trestnfho préva hmotného CR s. 11

29 Tamtéz s. 11
! Viz z4kon z 8.3.1990.

2 Z4kon o samospravé vojvodstvi a zékon o powiatové samosprdve, oba z 5.6.1998, a daldi pfedpisy.
% Viz napi. MiEMiEC, W., Buropejska karta samorzadu terytorialnego jako zesp6l gwarancji samodzielnosci finansowe]j gmin
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snazi dostdt svym mezindrodné pravnim zévazkdm*
tak, aby prokizala svoji pfipravenost pro clenstvi
v Evropské unii, pficem# nejde jen o tuto integra-
ci, ale pfedeviim ¢ solidni vykon vefejné spravy na
mistni drovni odpovidajici idedlnimu ,le service pu-
blic¥. Mnohs ustanoveni Charty® nejsou pro nas
systém obtiZné naplnitelnd nebot. se jiZ tak dfive
stalo, jind si viak vyZddaji dpravy v nafem prav-
nim fidu, jsou vdak i takovd ustanoveni, kterd si
Cesks republika vyhradila.®

Geneze Evropské charty mistni samospravy ne-
byla jednoduché. Jeji poidtek miiZzeme hledat v pra-
ci Adolfa Gassera ,,Svoboda. obef jako zdchrana Ev-
ropy® poprvé vydané v Basilel v toce 19437, Je-
ho myslenky se piicinily o vytvofeni Unie starostd
v roce 1948 a ndsledné v letech 1950-51 Unie obci
Evropy. Na jefim prvnim shromazdéni ve Verssailes
v roce 1953 byla pfijata prvni politickd dellarace
nagvand Charta svobody obei. Jejim cilem bylo za-
jisténi prdv a svobod obeim proti stétni centralizaci
a totalité®. Podstatnéjél odezvu viak tato deklarace
neméla. V roce 1967 byl Stdlou konferenci mistnich
a regionalni moci pii Radé Evropy ~ CPLRE vytvo-
fen navrh zdsad mistni antonomie, ktery viak pfes
poritivai hodnocen{ jako pfedéasny Konference mi-
nistrii Rady Evropy odmitla a kladného rozhodnuti
se obdobna iniciativa dockala az v roce 1981. Po-
sledni verze Charty byla predstavena v Rimeé v lis-
topadu 1984 a kone¢né na XX, Plendrnim zasedani
Rady Evropy dne 15. Fjna 1985 ve Strasburgu byla
piijata élenskymi stdty®. Charta mohla nabyt plat-
nosti podle &l. 15 odst. 2 teprve po jeji ratifikaci
alespofi étyFmi ¢lenskymi staty, co¥ se stalo aZ v ro-
ce 198810,

¢l 2 ,Ustavni a zdkonné zaklady mistni spré-
vy, Tento &linek je v Ceské republice naplnén, ne-
bof tak, jak ustanoveni zavazuje, byl nadim zdko-
nodarstvim piijat princip mistni samosprévy a byl
rovnés zakotven pifmo v Ustavé Ceské republiky ',
pii¢ems? byl na tirovni obei realizovin té% v obecnim
zifzeni podle zakona 367/1990 Sh. a déle v tistav-

nim zdkon& 347/1997 Sb., o vy3sich dzemnich samo-
spraviych celcich.

V &l. 3 Charty je vyloZen pojem ,mistni sprava®,
ktery je v odst. 1 chdpan jako vyraz prdva a schop-
nosti mistnich orgdnt v mezich danych zdkonem,
v rdmci své odpovédnosti a v zdjmu mistniho obyva-
teistva regulovat a Fidit podstatnou &ast vefejnych
zalezitosti, pfifem? toto pravo, dle odst. 2, mé byt
vykondvino radou nebo shromdzdénim, jejichz cle-
nové jsou svobodné zvoleni tajnym hlasovinim na
zékladd pfimého, rovného a vieobecného volebniho
préva. Charta dile d4vd moZnost, aby zvoleny orgin
ustanovil jemu odpovédny vykonny orgdn. Vyslovné
nesmi byt vytvofenim téchto orgdnl popfena priva
k shromazdovani obéant, k referendu ¢ jinym moz-
nostem uplatnéni prvkd pfimé demokracie v mezich
zdkona. N45 prévni F4d v podstatd pojeti mistni sa-
mospravy zakotvuje jak Ustavou'? a dstavnim zi-
konem o vy&gich Gzemnich samosprivnych celcich,
tak i v obecnim ziizeni'® a jinych zdkonech. Zdko-
noddrce zajisté bude pfihliZet k tomuto pojeti mist-
ni sprdvy i v nejbliz& dobé projedndvaném zdkonu
o piisobnosti vy§§ich Uzemnich samosprévnych cel-
Lkii. Obdobné je tomu tak i v pFipadé tvorby orgdnl
samospravy, kdy zdkladni zidsady voleb samospréavy
zakotvené v chartd jsou naplnény v zékoné 152/1994
Sb., o volbéch do zastupitelstev v obcich, v platném
zndni, a stejny princip mé byt obsazen i v piipra-
vovaném zdkoné o volbéch do zastupitelstev vys&ich
dzemnich samospravnych celkl, o jehoZ piijeti se
uvazuje ve ctvritém Etvrtleti roku 1999.

CL 4 uréuje zékladnf rimec mistn{ samospré-
vy. Odst. 1 pfedepisuje tistavni ¢i zakonné zakotveni
zdkladnich pravomoci a odpovédnosti mistnich or-
gini. Pisobnost a pravomoc orgind mistni spravy
je zakotvena v Ustavé a zdkonech, zejména v zdko-
né o obcich, a to véetné pienesené pisobnosti tak,
jak poZaduje Charta v tomto ustanoveni a shodné
i s ustanovenim odst. 2, kdy mistn{ orgdny v rdmci
zdkona maji plné pravo uplatiicvat svoji iniciativa
ve viech zdlefitostech, kieré nejsou vynaty z jejich

- wybrane zagadnienia teoretyczno-prawne, Funkcjonowanie samorzagdu terytorialnego — diagnoza i perspekiywy, Wroclaw

1997.

* Srovnej napf. Névrh koncepce reformy vefejné spravy prejednany ve visds CR 31.3.1999.

5 Text Charty byl zatim publikovin pouze asopisecky.

§ Vyhrady Ceské republiky a zdiivodnéni byla &dstetné poudita z diivodové zprivy k ndvrhu na schvilenf jejf ratifikace.
7 Reprint GAssSER, A., F.L.KNEMAYER: Gemeindfreiheit als Rettung Europas, Miinchen 1983.

8 HpsERLEIN, H.: Europa der Kommunen, Wiirzburg 1995.
¥ Viz MiEMIEC, W. cit. dilo.

30 Trpowicz, I.: Europejski standard samorzadu terytorialnego a ustawodawstwo polskie, ,Samorzgd Terytorialny® 1991,

£.11/12, Miemiec, W. cit. dilo.

1A ta v &l 8 a v hlavé sedmé Ustavy.
¥ CL 101 edst. 1 a 3.

13§ 13 a ndsl.
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kompetence nebo které nejson v kompetenci jiné-
ho orgénu. Pro reformu vefejué spravy je dilezité
rovnéz ustanoveni odst. 3, které zakotvuje princip
¢asto pouzivany jako zbrafi zastdnci mengich tizem-
nich celkd a zastdnch decentralizace, kdy za spravu
vefejnych zdleZitosti maji odpovidat zejména ty or-
gdny, které maji nejblize k obéanim. V tomto usta-
novenf jsou obsaZeny téZ principy platné pro tvorbu
a ¢innost zeiména riiznych dekoncentrdtd, kdy sta-
noveni odpovédnosti jinému orgdnu musf odpovidat
rozsahu a povaze tikolw, poZzadavkim efektivnosti
a hospodéarnosti., Piekdzky pro nevdzané ingeren-
ce statu do mistni samospriavy zakotvuje odst. 4,
kdy se tak mfize dit stanovi vyluéng zdkon. V na-
Sich podminkich jde o piipady zejména ndpravy
nespravoych rozhodnuti, rozpusténi ,mrivych® za-
stupitelstev, zdkonem nafizeny audit hospodafeni
apod. Odst.5 zakotvuje pravo mistni samosprivy
rozhodovat o vécech pldnovdni, rozuméjme zejména
dzemniho pldnovédni, coz nd§ stavebni zdkon svym
zpiisobem Fed (viz zdkon 50/1976 Sb. v platném
znénf).

Z ¢l. 4 se Ceskd republika neciti vizina odst. 5:
»Fam, kde jsou pravomoci na mistni orgdny delego-
vany tstiednimi & regiondlnfmi orginy, jsou mistni
orgdny opravnény podle moznost{ pfizplisobit jejich
vikon mistnim podminkim.“** Divodem je, Ze ten-
to mechanizmus prozatim nd§ prévni fad newmoi-
fuje. Domnivdm se oviem, Ze nejde o ustanoveni,
které by pro n&3 pravn{ ¥ad de lege ferenda bylo ne-
piekonatelné a lze se domnivat, Ze je 1 v celku sprév-
né, pokud budou v rdmei zdkonné dpravy moznos-
ti delegace stanoveny i podminky pro partikuldrnf
dpravu podminek delegovanych pravomoci.

Teritoridlni ziklad mistnf spravy podléhd zdkon-
né ochrané tak, iak to vyzaduje ¢l. 5 Charty. Kai-
dy samosprivny celek md své dzemi, jehoZ hranice
mohou byt ménény jen po piedchozim projednani
s dotéenymi jednotkami. Pfednost je déna referen-
du, aviak neni podminkou tam, kde to dovoluje zé-
kon. Timto ustanovenim se md zamegit rozhodovani
tstfedni moci o izemi samospravného celku od zele-
ného stolu. Charta vychizi z existujicich tzemnich
celkl a nereguluje jejich vznik bez pravurho, resp.
tizemniho piedchiidce. Parlament Ceské republiky
pii tvorbé vyssich dizemnich samospravaych celkd se
fidil uspokojovanim svych politickych ambici a p¥ilis
hlasu zdkladnich ¢lankd samosprdvy, obeim, nena-
slouchal. Viz nespokojenost mnoha obcl v okresech
Trebi¢ a Zd4r nad Sdzavou se zaclendénim do nové-
ko a nep#ilis hospoddafsky a demograficky §fastného

1 Viz odkaz 6.

Jihlavského kraje, jakoZ i nerespektovdni historic-
kych a etnografickych prvki v rameci likvidace tdaj-
ného moravského separatismu, kdy nejsou v novém
krajském ziizeni respektoviny staré zemské hranice,
actkoliv obce z moravskych okresi stdvajictho Vy-
chodoceského kraje pozadovaly pfiflenéni k morav-
skym krajiim, zejména k olomouckému.

Spravni struktury a zdroje mistnich orgdnt jsou
reguloviny v . 6 Charty. Ze dvou odstavei je Ces-
k4 republika vézana jen prvym, kdy bez jmy vi-
& obecnéjiim pravnim pFedpistm, si mistni orginy
mohou uréovat své vnitini sprdvni struktury, aby
se co nejlépe pfizplsobily mistnim potiebdm a za-
jistily efektivni fizeni. V Ceské republice na trovni
obei mohou obecni rady vytvdfet vedle obligator-
of kontroln{ a finanéni komise i jiné komise, odbory
a pracovn{ skupiny podle mistnich podminek a rov-
né% i struktura obecniho dfadu je ponechdna na po-
tfebich obce!® a obdobné se uvaZuje i v piipadé
piipravované Upravy v rémci krajské samosprivy.

Qdst. 2 él. 6 stanovil podminky péfe 0 zamést-
nance mistnf spravy, kdy jejich pracovni podminky
by mély byt takové, aby dovolily ndbor vysoce kva-
lifikovanych lidi, podle zasiuh a schopnosti, pFidemz
za timto tdelem md byt umoZnéno zvysovini kva-
lifikace, odméfiovani a sluZebni postup. Akceptaci
tohoto ustanoveni brini zejména neexistence regu-
lace statutu vefejnych zaméstnancd a dfednictva sa-
mospriavniho i stdtniho, ackoliv uréité ndznaky na
drovni viady byly patrné jiz zaédtkem devadesatych
let'®, avsak price nad touto tdpravou ustaly, a to
ziejmé vzhledem k pritahiim v realizaci a vitbec ve
vytvifenf koncepc! reformy vefejné spravy a také
vzhledem k finanénf situaci statu.

Z4kladnf podminky pro vykon funkce mistnich
orgind jsou stanoveny v ¢l. 7 Charty, kdy signataf
je povinen zajistit, aby:

— podminky pro ¢innost mistnich volenych zé-
stupcil umoZiovaly svobodny vykon jejich
funket,

- bylo poéltdno s pfiméfenou finanéni ndhra-
dou vydaji spojenych s vykonem dfadu,
kompenzaci u§lych p¥jmi a odpovidajlcim
socialnfm zabezpedfenim,

— byly stanoveny zdkonem funkee a éinnosti ne-
slucitelné se zastdvanim volenych funkei.

Refundaéni podminku Cesks republika nedokd-
zala naplnit a refundace jdou v podstaté k tiZi obec-

18 vig. zejména § 14 odst. 1 pism. 1), § 36 odst. 1 pism. g), § 36 odst. 1 pism. k), § 45, § 58 odst. 5 obecniho zifzent.
16 Niznakem napf. MRKYVKA, P. in kol.: Sprivna véda — vybraré otdzky, Brno 1993.
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nich financi?. Zbylé podminky jsou vice méné spl-
nény jak dstavni ipravou v él. 102 a ddle pak v § 31
a? 35 zdkona o obcich. Inkompatibilita je obsaZe-
na v § 7 odst. 2 zakona o volbéch do zastupitelstev
obei, avak podle mého ndzoru bude tieba se tomn-
to problému vénovat vice, a to zejména na krajské
drovoi.

Zikladni rdmec sprdvaiho dozoru nad ¢innosti
mistnich orgdnd je dén ¢l. 8 Charty. Jakykoli sprav-
ni dozor smi byt vykondvén pouze zpisobem a v pfi-
padech stanovenych dstavou nebo zdkonem, coZ je
obecng u nds platny princip legitimity a legality
statni spravy viad jejim adresdtim, jakoz i stdtu vit-
¢1 vefejné samospravé. Jakykoli spravni dozor nad
¢innosti mistnich organi se zaméfuje zdsadné na jeji
soulad se zdkonnymi a Ustavnimi principy. Jestlize
je to ucelné, spravni dozor mize byt vykondvan vy-
§&mi orgdny, jde-li o tkoly, jejichZ provadéni bylo
pieneseno na mistni orgdny. Sprava{ dozor mistnich
orgini je vykondvan tak, aby byla zajisténa propor-
ce mezi mirou zasahovan{ kontrolniho orgdnu a dile-
zitost{ z4jmi, kteréd ma chranit. Uprava v Ceské re-
publice je zaméiena pfedeviim na nipravu nesprav-
nych rozhodnuti, dile pak se objevuje urcity ndznak
dozoru v oblasti financi napf. v podobé& aunditu ne-
bo u spravnich poplatkl v § 10a zdkona o spravnich
poplatcich. Mym ndzorem je, Ze dozorova Cinnost
a kontroln{ ¢innost vibec by méla dostat patfiéné
kvalitngjsi rémec, alespoii takovy, jaky je u nadich
severnich sousedd (viz &nnost NIK nebo RIO).

Pro tipravu lokdlnich samospravych financi ma
vyznam ¢l. 9 Charty upravujici zdsady tykajici se
finanénich zdroja mistnich orgdnfi. Podle néj mistni
orgdny majf pravo v rdmci vnitrostdtni hospodai-
ské politiky na odpovidajici vlastni finanénf zdroje,
s imiZ mohou v rdmei svych pravomoct volné dispo-
novat. Finanéni zdroje mistnich orgdnf jsou imérné
odpovédnosti, kterou jim vymezuje istava a zdkon.
Fizanéni systém zajistujici zdroje pro mistni orgny
by mél byt natolik rfiznorody a Zivotaschopny, aby
umoznil jejich pribéznou adaptaci na redlny vyvoj
ndkladd, spojeny s jejich fungovdnim. Dotace, po-
kud je to moZné, nemély by byt pro mistni orginy
icelové vazdny. Poskytovini dotaci by nemélo ome-
zovat zakladni svobodu mistnich orgdni provddét
vlastni politiku v rdmci své jurisdikce. Za déelem
ziskdvani 1véri na kapitilové investice maji mist-
nf orgény v mezich zikona piistup na vnitrostat-

Y Viz odkaz 6.

nf kapitdlovy trh. Ekonomicky ¢i materidlni zéklad
dzemn{ samospravy®® je zakotven piimo v Ustavs®®
a dale pak v zdkon& o obeich a rozpodtovych pravi-
dlech (zakon 576/1990 Sb. v platném znénf). Zdroje
lokdlnich fondi jsou upraveny déle v mnoha jinych
fiskélnich pfedpisech, napf. v zdkoné o mistnich po-
platcich (565/1990 Sb. v platném znéni). Nékteré
fiskalni podminky obsazené v Charté Ceskd repub-
lika neakceptovala®':

— Alespofl &ist finanénich zdroji mistnich orgd-
nil pochdzi z mistnich dani a poplatkd jejichz
vydi mohou mistni orginy v mezich zdkona
uréovat®®. Argumentem proti tomuto ustanove-
nf je neexistence mistnich dani, coZ je nepies-
né. ,Dail® v nafem prévn{ ¥ddu, podobné jako
»poplatek® postrddd legalni definici. Chépeme-
li dail jako zdkonem stanovenou cyklickou plat-
bu do vefejného fondu bez ekvivalentnfho pro-
tiplnéni ze strany sprivee dané a poplatek jako
rovndz zakonem stanovenou necyklickon (tedy
ad hoc) platbu do vefejného fondu s ekvivalent-
nim plnénim sprivce poplatku a porovnime-li
s témito definicemi objekty mistnich poplatki,
pak zjistime, %e v rdmci nich existuji mnohé
ckamuflované” dané, tedy cyklické ,poplatky”
ber ekvivalentu {napf. poplatek ze psi, popla-
tek z ubytovaci kapacity a poplatek za ldzefsky
a rekreaéni pobyt), pak tento argument neobsto-
ji a. Cesk4 republika se mohla timto ustanovenim
bez zardénf F¥dit.

~ Qchrana finanéné slabiich mistnich orgint je
déivodem pro vznik institutu, ktery by zajistoval
finan¢ni vyrovndni nebo pfiméfend opatient ur-
¢end ke kompenzaci diisledkit nerovnomérného
rozdéleni potencionalnich finanénfch zdroji a fi-
nanénich nakladi, které musejf zajidtovat. Ta-
kové postupy nebo opatfenf nesmé&ji zmengovat
svobodu volby, které mistnf orgdny mohu uplat-
fiovat ve sféie vlasinf odpovédnosti (¢€l. 9 odst. 3
Charty). V tomto ohledu prévni i4d Ceské re-
publiky neni pfipraven, uréitd redistribuce pro-
stfedkil se déje v ramci stdtniho rozpodtu, resp.
dotaci z rozpodtu okresniho dfadu, aviak kom-
plexni dprava zaji§téni vyrovndni celkii proza-
tim pfijata nebyla.

— S mistnimi organy musi byt fddné projednan
zplisob piidéleni pferozdélovanych zdroji (¢l 9

1% ¥ tomu srovnej napf. GAJL, N.: Finanse i gospodarka lokaina na éwiecie, Warszawa 1993.

20 {51, 101 odst. 3 Ustavy.
&1 9 odst. 3.
# Viz odkaz 6.
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odst. 6 Charty). Zde prévni rdmec fiskdlnich re-
distribuc¢nich negociaci absentuje a nelze jej zho-
jit ani schvalovdnim dotaci v rdmci okresnich
shromdzdéni. Jde zajisté o formalni piekdzku,
kterou lze k nasi dokonalosti odstranit v rém-
ci legislativnich opatfeni spojenych s reformou
mistni spravy a lokdlnich financi.

Pravo sdruZovaci pro samosprdvné celky je upra-
veno v ¢l. 10 Charty. Souéasna pravni dprava obec-
ntho zifzeni a souvisejici pfedpisy, jakoz i pfipra-
vované krajské z¥izeni, v podstaté plné odpovidaji
pozadavkiim Charty. Mistn{ orgdny jsou opravnény
pii vykonu svych funkei spolupracovat, pfipadné se
v mezich zikona sdruZovat s jinymi mistnimi orgd-
ny za tcelem zabezpecovani zaleZitosti spolec¢ného
zdjmu. Pravo mistnich orgédnti stt se ¢lenem sdru-
zeni, kterd chrdni a rozvijeji jejich spoleéné zdjmy,
resp. mezindrodni sdruzeni mistnfch orgdnd, mu-
si byt uzndno kazdym stitem. Mistni orginy jsou
opréavnény za podminek, které mohou byt vymeze-
ny zdkonem, spolupracovat se svymi partnery v ji-
nych stdtech. V praxi se tyto poZadavky napliuji,
a to napf. v rdmci vytvafenf euroregionti Nysa (CR,
PR, SRN), Ziemia Kodzka (CR, PR), Beskydy (CR,
PR, SR), dile pak existenc{ partnerskych mést ku
piikladu Brno — Dallas, Videii apod.”

Cl. 11 Charty zakotvuje pozadavek na prév-
ni ochranu mistni spriavy, kdy mistni orgdny maji

privo na soudnf prostfedky pfi svobodném vykonu
svych pravomoci a respektovani takovych principi
samospravy, které jsou zakotveny v tstavé a v za-
konech. Tento poZadavek md redlny odraz v nasi
tistava®,

Zbyvajici clanky Charty obsazené v jeji druhé
¢asti obsahuji pfedpoklady pro dcastnika Charty.
Z nich vyplyvd nap¥. Ze principy mistni samospra-
vy obsazené v Charté se vztahuji na vSechny dru-
hy mistnich orgdnit na dzemi signatdiského stitu
(¢l. 13), povinnost poskytovani zdvaznych informaci
generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy tykajicich se
souladu pravniho fddu s Chartou (¢l. 14) atd.

Podle ¢l. 12 signatafsky stdt m4 ze 14 ustanove-
nf Charty v €l. 2 az 11 akceptovat alespoii 10. Ceské
republika se cit{ vdzdna 12 z nich, pfi¢emZ nevyu-
Zila dalsi moznosti ve smés omezujici plisobnost ¢i
ucinnost Charty napf. co do vynéti orgdnit mistni
spravy dle ¢l. 13 nebo vynéti uréitého vizemi v ¢l. 16.

Véime, 7e podpis Ceské republiky pod Evrop-

. skou chartou mistni samosprivy bude dobrym vo-

ditkem pii realizaci reforem vefejné sprivy a Ze zd-
konoddrné orginy i vykonnd moc budou i nadé-
le ¢erpat zkugenosti a aplikovat pozitivni poznatky
ostatnich signatdft a zejména téch, ktefi prochdzi
obdobnou cestou vyvoje mistnich demokracii, aby
nas systém mistni samosprdvy byl plné kompatibil-
ni s evropskym standardem a ne jen jejim podivnym
a nedokonalym hybridem.
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