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Senat v Polsku jako druhd komora parlamentu

Krzysztof Skotnicki

1. Existence Sendtu md velmi dlouhou tradiei
a sahd do doby, kterd jedté predchdzi vykrystalizo-
vini se parlamentu v Polsku, k éemui doslo v ro-
ce 1493, Tento orgdn vznikl  clend rozdifené krd-
lovské rady a tvofily jej nositelé nasledujicich titu-
lii: hiskupové a arcibiskupové, vojvodové, kasteldni
a ministti: marddlkové, korunni kaneléf a podkancléf
a kancléf pokladu koruny (podskarbi). Funkee send-
tora byla dofivotni a podel sendtori dosdhl aZ 150
Jedndnim Sendtu predsedal krdl, a Sendt byl vedle
Poslanecké komory a panovnika uzndvin jako jeden
7o .snémuficich stavi® Phijetl zdkona vyZadovalo
souhlas viech ti stavil. Sendt vykondval rovné? wr-
fité kontrolni funkee vici politice krdle.

Podstatné zmény tykajici se zpisob vytvifeni
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Sendtu a jeho kompetenci zavedla teprve Ustava
3. kviétna » roku 1791. Krdl Stanislav August si-
ce gachoval pravo svobodného jmenovini sendtori,
aviak jeho ndstupel je mohli jmenovat jen ze dvou
kandiddin volenych ve vojvodstvich. Rovnéi tak by-
ly omezeny kompetence Sendtu, kdyz mu bylo pouze
piiznino priave potvrzovat zdkony nebo privo su-
spenzivniho veta. Oviem, jak zndmo, fato Ustava
nikdy nenabyla icinnosti.

Sendt déle existoval v dobé platnosti Ustavy
VarSavského knfzectvi z 22. éervence 1807 a Usta-
vy Polského krdlovstvi z 27, listopadn 1815. Tyto
tistavy se vratily k plivodnimu slofeni této komo-
ry {ovéem o néco mendimu) a soucasné mu byla
piizndna priva obdobnd Poslanecké snémovné, Ji-
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1é parlamentn? sbory psobici na polskych Gzemich
v dobdch zéaboru mély jednokomorovou struktury.t

2. Po =iskdni nezdvislosti v roce 1918 byl vytvo-
fen jednokomorovy parlament — Ustavodarny Sejm.
AvEak jiz v prubéhu praci nad tstavou se stala
jednou ze spornéjdich otizek struktura parlamentu.
Rozhodnuti o existenci Sendtu bylo nakonec pnja,t()
teprve pied zakonéenim pracx Ustavnf komise Usta-
voddrného Sejmu.? Podle Ustavy ze 17. biezna 1921
tato komora, podobné jako Sejm, vzchdzela z vie-
obecnych, rovnych, pfimych a proporciondlnich vo-
leb s tajunym hlasovénim, oviem jeji pravomoci byly
znacné slabéjsi. Zakonodarny proces zainal v Se-
jmu, Sendt se naproti tomu mohl pouze usnddet na
pozméiovacich ndvrzich k zdkoniim piijatych prvni
komorou; ty byly ndsledné projedniviny Sejmem,
ktery je mohl odmitnout nevyznamnou kvalifikova-
nou vétinou 11/20 hlast. Sendt rovnéz nemél zidna
kontrolnf opravnénf vaéi vykonné moci.

K posileni postaveni Sendtu doflo teprve Usta-
vou z 23. dubna 1935. Tvoiilo jej 2/3 sendtorit vze-
ilych z voleb, kterych se mohly Ufast urcité kate-
gorie osob uvedené ve volebnim fidu (neslo proto
o vieobecné volby) a ddle 1/3 sendtorit nominova-
nych prezidentem. V zdkonoddrném procesu mohla
nyni tato komora navrhovat zménu zdkona schvile-
ného Sejmem nebo navrhnout jeho zamitnuti, coZ
mokhl Sejm odmitnout zvysenou, 3/5 kvalifikovanou
vétiinou. Navic Sendt ziskal pravo spoluiiasti se
Sejmem v procesu uplatfiovdni politické a dstavn{
odpovédnosti élentt Rady ministrd, prévo projedna-
vat spolu se Sejmem zdkony vetované prezidentem
a ddle pravo schvalovdn{ vdleéného stavu.

3. Po 2. svétové vilce se stala otdzka existence
Senatu jednou z otdzek v referendu, které se konalo
30. éervna 1946. Podle oficidlnich didaji se hlasujic
vyjadiili ve prospéch jednokomorového parlamen-~
tu. Tato otdzka méla tehdy zdsadnf v¥znam, nebot
se ve skuteénosti jednalo o pfedstavu stdtniho zfi-
zeni. V tehdejgich politickych pomérech oviem ji-
ny vysledek lidového hlasovdni moZny nebyl. Od té
doby aZ do roku 1989 v Polsku plsobil jen Sejm
jako jednokomory orgdn. Spor o strukturu parla-

mentu oviem ¢as od ¢asu oz, a to nejen v kruzich
konstitucionalistii. V 8. letech se pfitom zdlirazio-
valo, Ze neni doktrindlnich pfekdzek pro fungovini
dvoukomorového parlamentu v socialistickém uni-
térnim stdtu, pfidemi takové feSeni dokonce roz-
5if{ reprezentaci rliznych zdjmovych skupin v nej-
vy3sim zastupitelském organu, ¢imz bude dokonce
pingji odriZena rozmanitost z4jmi, které ve spolec-
nosti existuji.® Urcitym krokem timto smérem bylo
vytvofent Socidlné—ekonomické rady pfi Sejmu VIII.
a déle i IX. volebniho obdobi.? Hodnoceni a kritika
tohoto orgdnu viak zpilisobily, Ze dokirina byla proti
pieméné Rady v druhou komoru parlamentu.®

4, Vytvofeni Sendtu v roce 1989 bylo vysled-
kem politického kompromisu, ktery byl uzavien bé-
hem jednani ,kulatého stolu® Tehdejdi moc nebyla
tomuto ndvrhu nakionéna a piistoupila na néj, kdyz
druh4 strana (Solidarita) vyjadfila souhlas s tim, Ze
v Polsku bude obnovena instituce prezidenta. Teh-
dy piijatd dohoda zarucovala vlddnoucimu seskupe-
ni 65% kiesel v Sejmu a vytvdfela dojem, Ze zajis-
ti zvoleni jejiho pFedstavitele do tifadu hlavy sta-
tu (volebnim orgdnem bylo Nérodnf shromaZdéni
tvofend Sejmem a Sendtem). Bylo dohodnuto, Ze
Sendt bude tvofen 100 sendtory zvolenych ve zce-
1a svobodnych volbich. Jeho pravomoci mély byt
predeviim spojeny se zdkonoddrnym procesem. Ve-
dle prava zakonoddrné iniciativy mél mft prévo veta
zdkontt schvalenych Sejmem, pfidemsz jeho pfehlaso-
vani Sejmem vyZadovalo kvalifikovanou vétsinu 2/3
hlasq, jinak ndvrh padal pod stil. Déle mél Sendt
pravo tcastl pH zmeéndch a schvalovéni dstavy. Se-
nit se mal dil spolu se Sejmem podilet na volbé
prezidenta a na uplatiiovdni dstavni odpovédnos-
ti viéi nému. Koneéné mohl ovliviiovat jmenovi-
ni Mluvéiho obcanskych priav a pfedsedy Nejvyss
kontrolni komory tim, Ze s nim mél vyjadfovat sou-
hias. V dokumentu, ktery byl piijat béhem jednd-
ni u ,kulatého stolu®, bylo zapsdno, fe timto zpi-
sobem bude Sendt ,vykondwat podstatnou kontrolu
zejména v oblasti lidskijch prdv, dodriovdni priva
a v socidiné-ckonomické oblasti®’®

Uzavtend politicksd dohoda se odrazila v noveli-

1 Blize k otdzce minulosti Sendtu v Polsku srov. Konstytucje polskie. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjo-
nalizmu. Tom 1. Praca zbiorowa pod redakcja Mariana Kallasa, Warszawa 1990; Sarnecki, P.: Senat RP a Sejm i Zgromadzenie

Narodowe, Warszawa 1995, s. 9-11.

? Srov. Kurowski, S.: Konstytucja Rzeczypospalitej Polskiej z 1921 r. In: Konstytucje polskie, s. 64-65.

* Srov. MORDWILKO, J.: Doswiadcezenia i perspektywy Rady Spoleczro—Gospoedarczej przy Se_]rme PRL. Paiistwo i prawo,

roé. 1985, €. 7-8, 5. 412-442.

4 Qrov. MoRDWIEKO, J.: cit. dilo; GORECK?, D.: Ra,da Spoleczno—Gospodarcza przy Sejmie PRL (1982-1985). Acta Univer-

sitatis Lodziensis, ro¢. 1991, Folia iuridica 45, s. 58-73.
5 Srov. MORDWILKO, J.:

cit. dfie, s. 41; Pomacara, M., SkoTnickt, K.: XXIX Ogblnopolska Sesja Katedr Prawa Kon-

stytucyjnego (Sulejéw, 29.~31. 5. 1987). Paristwo i prawo, ro¢. 1987, €. 10, s. 172; Teoretyczne zagadnienia prac nad reforma
Konstytucji PRL. Konferencja w Warszawie 19. 1. 1988, Pasistwo i prawo, roc. 1988, €. §, s. 132.

6 viz Porogumienia ,okrgglego stofu® Warszawa 1989, s. 7.
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zaci Ustavy ze 7. dubna 1989 a ve volebnim Fadu do
Senatu, ktery byl pfijat tého? dne. Volby do Senédtu
byly v souladu s Ustavou vieohecnd, pfimsé a tajné.
Vynechani zasady rovnosti plynulo ze skuteénosti,
ze v 47 vojvodstvich (bez ohledu na podet obyva-
tel) bylo voleno po dvou sendtorech, a ve varSavském
a katovickém vojvodstvi po tfech sendtorech. Zvole-
nym mél byt kandidat, ktery ziskd absolutni vétiinu
hlasid. Pokud by ji neziskal zddny z kandidatd, kona-
lo by se druhé kolo voleb, do kterého by postoupili
dva kandiddti s nejvétiim poétem hlasi. volby se
komnaly 4. 2 18. ¢ervna 1989, kdy 99 manddatl ziskali
kandidati navrzeni nezdvislymi odbory ,Solidarita”
a jeden manddt ziskal nezdvisly kandidat.

5. Model polského dvoukomorového parlamen-
tu existuje dodnes v podobg, kterd se takto vytvofi-
la v roce 1989. Zmény, které byly ndsledovné prova-
dény, nemély zésadni vyznam, pfestoZe nevyznamné
ménily postavenf Sendtu a vzdjemné vztahu obou
komor.

Dne 10. kvéina 1991 byl piijat novy volebni
fad do Sendtu, ktery nahradil dosavadni zpiscb vo-
ieb senatort jednoduSiim systémem prosté vétdiny
v jednom kole. Timto zpiisobem probéhly volby v le-
tech 1991, 1993 a 1997.

Zvyseni kompetenci Sendtu se délo cestou oby-
cejného zdkonoddrstvi. Sendt dostal privo volit
dva sendtory do Celostdini rady pro soudnictvi
(1989), pravo projedndvat zpravy Mluvéiho obéan-
skych priv (1991), orginy Sendty mohly podat na-
vrh na zahdjen{ F{zen{ pfed Ustavnim tribundlem
(1950}. Byla rovnés roziifena oprivnéni samotnych
sendtord, kdyZ jim bylo pfizndno pravo ziskdvat in-
formace od orgdnn stitnf spravy, pravo Gdastnit se
zaseddni orgdnd tdzemni samosprdvy a pravo inter-
venovat u spravnich orgdni (1991).

Dalsi zmény, které se tykaly postaveni Sendtu,
byly spjaty s pfijetim dvou dstavnich zdkond. Prv-
ni z nich byl dstavni zdkon o zpisobu pfipravy
a schvaleni Ustavy Polské republiky, ktery byl piijat
23. dubna 1992. Sendtoram zaruéil nejen iidast na
tvorbé nového polského zikladniho zékona tim zpi-
sobem, Ze by byli soudisti Narodniho shroméazdant,
které meélo distavu schvalovat, nybrz i tim, Ze za-
rudil pomé&mé zastoupeni Sendtu v Ustavni komisi
Nérodniho shromdzdéni, kterd ndvrh zpracovdvala.

Druhym tstavnim zdkonem byl tdstavn{ zdkon
o vzdjemnych vztazich mezi moc! zdkonoddrnou

a vykonnou Polské republiky a o tzemni samospri-
v& (tzv. mald dstava) z 17. F{jna 1992. Tento tstavni
zékon zachoval dvoukomorovost, ale soudasné zmé-
nil oprdvnéni Sendtu v zdkonodérném procesu. Ny-
nif mohl Sendt pfi projedndvini zdkond schvilenych
v Sejmu rozhodnout, ze je bud piijme, odmitne ne-
bo k nim ptredloZi pozméhovac! névrhy. Sejm nyni
mohl usneseni Sejmu piehlasovat absolutni {dosud
2/3) vétéinon hlasii. V opaéném piifpadé byly po-
zméfiovaci ndvrhy Sendtu automaticky povaZoviny
za piijaté, zatimco dosud névrh zdkona padal pod
stil. Toto fesenf bylo v doktring piijato rizné. Jedni
zddraziovali pokles vyznama Sejmu a vet&l vyvize-
ni role obou komor v zdkonoddrném procesu.” Dal-
§i, ke kterym se osobné pfipojuji, uznavali, Ze pozice
Sendtu byla v zdkoroddrném procesu oslabena, ne-
bot bylo moZno snadnéji odmitnout jeho pozméio-
vaci névrhy, a navic, pokud se Senét nevyjadtil, bylo
to povazovdno za souhlas s ndvrhem zdkona.® Ma-
14 tstava z roku 1992 pfiznala Sendtu rovnéz privo
ddvat prezidentovi souhlas na vyhldseni referenda.
Vychdzi se z toho, Ze cilem tohoto FeSeni byla snaha
oslabit piipadné antiparlamentn{ vystupovéni hlavy
statu, kterd by se snaZila lidovym hlasovinim fedit
politické spory cestou vyfazeni poslanci a sendti.®

Soudasné tfeba zdiiraznit, Ze pozd&js zdkony
plizraly Sendtu daldi kompetence, kterymi mohl
ovliviiovat sloZen{ jinych orgin. Tykd se to préva
volit dva ¢leny Celostdtni rady pro rozhlas a televi-
zi (1992) a jednoho &lena Vybérové komise, coi byi
orgdn zfizeny v souvislosti se vznikem ndrodnich in-
vestiénich fonda a jejich privatizaci.

6. Existence Sendtu v Polsku v podminkach no-
vého systému viak nebyla zcela jistd a trvald. Je-
ho vytvofeni v roce 1989 mélo rozhodnd pfechodny
charakter. Byl to orgédn, ktery v disledku vznika
z¢ svobodnych wvoleb, mél pfedstavovat protivdha
Sejmu, ve kterém mély zarufenou dominantni roli
zastupci komunistické strany (PSDS) a jejich spo-
jench. Budoucnost ziizeni Polska méla urcit teprve
nova istava, jejiz piijeti se tehdy jevilo jako jed-
noduchd a rychld zéleZitost. Aviak prdce nad nf se
protahovaly. Jiz v poédteénim obdobi byly ustave-
ny samostainé ustavnl komise v Sejmu a v Sendtu,
vlastni ndvrhy pfedklidaly politické strany i sou-
kromé osoby, objevilo se rovngz hodné navrhi tyka-
jicich se konkrétnich instituci nebo fefeni, Kdyi byl
v roce 1992 piijat Ustavni zdkon o zplsobu piipra-

" Napt. SoKOLEWICZ, W.: Rozdzielone lecz czy réwne. Legislatywa i egzekutywa w Malej Konstytucji. Przeglad Sejmowy,
rod. 1993, €. I; GALSTER, J., Szyszkowskl, W., WasIk, Z, WITKOWSKI, Z.: Prawo konstytucyjne. 3. vyd., Torud 1994,
8. 161-162; WITKOWSKI, Z.: W sprawie pozycji Senatu PR na tle Malej konstytucji. Przeglad Sejmowy, roé. 1994, ¢. 2.

® Srov. Czaany, P.: Zmiany ustrojowe] pozycji Senatu w ,malej korstytucji®, In: Kryg, M. (red.): ,Mala Konstytucja®
w procesie przemian ustrojowych; SARNECKI, P.: Senat PR i jego relacje z Sejmem (lata 1989-1993). Warszawa 1995, 5. 90-91;

Prawo konstytucyjne (red. W. SKRZYDLO). Lublin 19986, s. 245.

? Viz SoxoLEwICZ, W.: cit. dilo {pozn. &. 7).
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vy a pfijeti dstavy, objevilo se rovnéz mno#stvi ni-
vrhii, ovdem vnitropolitickd situace vyvolala pfed-
dasné parlamentni volby v roce 1993 a poté se po
dlouhou dobu nedostivalo politické vile k ukonéeni
dstavnich praci.

Mnoho sporil se v pritbéhu istavni debaty tyka-
lo rovnéz Sendtu. Spornou otdzkou byla jiZ samotnd
existence této komory. Jeji protivnici uvadeéli, Ze ne-
splnila zamyslenou roli v zdkonodarném procesu, Ze
Polsko nen{ federativnim stifem a Ze (jak zdiraz-
fiovali) se ve svété odstupuje od dvoukomorovosti
(napi. ve skandindvskych statech). PfevaZoval viak
ndzor o potiebé zachovdnl Sendtu, piifemz nejdi-
Je, kterou hraje v zdkonodirném procesu (niprava
legislativnich chyb Sejmu). Pf{vrZenci existence Se-
nitu se vSak neshodovali v otdzce zpusobu voleb
do tohoto orgdnu. (dlisné pohledy byly vyvoldny
faktem rizné vize Sendtu, jako politické reprezen-
tace (po vzoru poslanecké snémovny) nebo jako re-
prezentace jinych z4jmil (zejména samospravnych).
Koncepci zachovani Sendtu jako politické reprezen-
tace bylo vytykdno, Ze ve znaéné mife vede ke kopi-
rovani politického slozend poslanecké snémovay, coZ
musi vést k situaci, kdy stranické zdjmy budou pie-
vazovat nad jinymi potfebami, v tom rovnéZ nad
dbinim o kvalitu schvalovanych zdkoni.

Proto rovndz v fadé ndvrhi bylo uvddéno, aby
byla drubhd komora reprezentaci oznacovanou jako
ssamosprdvnd. Tyto koncepce se pohybovaly ve
dvou smérech. Podle prvého mél byt Sendt vyluéné
reprezentaci tzemni samosprivy. Druhy smér na-
proti tomu vidél v Sendtu znacné §irsf reprezentaci.
Vedle zdstupci dzemni samospravy méli v Sendtu
zasedat rovnds zdstupci jinych forem samosprivy,
napi. hospoddiské € ndbozenské, a rovné# zastup-
¢i riznych spoledenskych organizaci jako napf. od-
borli, ndrodnostnich mensin; svéta védy a kultury
nebo dokonce zastupci krajand (tzv. Polonie).™

7. Bez ohledu na ¢etné rozpory nakonec Ustava
z 2. dubna 1997 zachovala v Polsku dvoukomoro-
vost parlamentu. Nepochybné o tom rozhodla sku-
teénost, Ze Senét jiz daleko dfive vrostl do polské
politické krajiny.!' Potvrdilo to rovnéZ tistavni re-
ferendum z 25. kvétna 1997. Sendt si pFfitom obecné
zachoval podobu i postaveni, které ziskal v pfed-
chozich letech. Drobné zmény se neprojevily v jeho
podstatd a vyznamu v systému orgdnd stdtu.

Sendt je tvofen 100 sendtory. Jejich volba v roce
1997 byla provedena jesté diive, neZ nabyla uéinnos-
ti Ustava, tzn. ze byli zvoleni na zdkiadé volebniho
fadu 2 roku 1991. Novy zdkladni zdkon v této ob-
lasti provedl jednu podstatnou zménu se srovndni
s piedchozim stavem. Nyni musi mit kandiddt na
sendtora dovrienych 30 let véku v den hlasovand,
a nikoli 21 let jako dosud. Volebni obdobi Sendtu
trva 4 roky, aviak je spjato s volebnim obdobim Se-
jmu. V ptipads, Ze si Sejm zkrat{ své volebnf obdobi,
nebo bude-li Sejm rozpudtén prezidentem, znamend
to soufasné ukonceni volebniho obdobi Sendtu. Z4-
Kladnimi pravaimi akty, které upravuji pravni sta-
tus sendtora, jsou kromé f)’stavy jesté torzo (§ 19
odst. 2 a 3} zdkona z 31. dervence 1985, ¢ povinnos-
tech a prévech poslanci a sendtord a jiz vicekrdt
novelizovany zdkon z 9. kvétna 1996, o vykondvini
manddtu poslance a sendtora.

8. Charakteristickym rysem polského parla-
mentarismu je autonomie obou komor. Projevuyje
se zejména v tom, Ze kazdi komora schvaluje svij
viastni jednacl ¥4d ceston usneseni, nikoli zikona,
na jehoZ piijetf by se musely podilet obé komory
a prezident. Jednaci Fidy jsou vyddviny na zdkladé
ustanoveni Ustavy (6L 112 a &l. 124) a plnf prové-
décf funkci, kdyZ konkretizuji ustavei normy. Nova
Ustava pFitom rozifila rozsah otazek, které jednaci
fady upravuji. Platny jednaci fdd Sendtu byl schva-
len 23. listopadu 1990 a byl vicekrdt novelizovén,
rovnéz za téelem jeho sladént s novou Ustavou.

Organy Sendtu jsou podle Ustavy marsdlek Se-
ndtu, vicemardilkové (jednaci fid stanovil, Ze budoun
i), stdlé a mimofidné komise. Navic jednaci fad
Sendtu zfizuje prezidium Sendtu {doslo k jeho de-
konstitucionalizaci), které se sklidd z mar§alka a vi-
cemarslki, ddle Konvent seniord, ktery tvoil kro-
mé mardilka a vicemar$alkli sendtofi, ktefl zastu-
puji sendtn{ kluby, dohody!? a parfamenini kluby,
sendtnf{ tajemnici a ddle marS§alek senior, ktery za-
hajuje a Fid{ prvni schiz Sendtu nového volebniho
obdobi do doby, nez bude zvolen marsilek Senatu.

Sendt je permanentné finnym orginem, ktery
jednd na schuzich svoldvanych mar§dlkem Sendtu.
Mohou se jich i€astnit prezident, piedseda vlddy,
marsilek a clenové prezidia Sejmu, clenové Rady
ministril, stitni ministi, piedseda Ustavniho tribu-
nilu, pfedseda Stdtniho tribundlu, Mluvél obdan-
skych prav, prvaf pfedseda Nejvy§stho soudu. Pied-

10 Blize viz SKOTNICKI, K.: Spér o drugg izbe polskiego parlamentu. Acta Universitatis Lodziensis. Folia iuridica 59, rot. 1994,
" 5. 95-198; BANASZAK, B.: Czy Polsce potrzebna jest druga izba. Przeglad Sejmowy, roé. 1994, €. 2, s. 3547,

11 §rov, ZAKRZEWSKA, J.: Parlament w Konstytucji Trzeczej Rzeczypospolite]. Pafistwo 1 prawo, roé. 1990, &. 1%, s. 8.

12 pozn. piekladatele — podle L. 20 odst. 5 jednactho fddu Sendtu mohou sendtnf kluby nebo sendtni krouzky uzavirat dehody
o spole¢né reprezentaci v Konventu seniori. Rozdil mezi nimi je v tom, Ze klub je tvofer nejméng 7 sendtory a krouZek nej-
méné 3 sendtory na politickém zdklads. Parlamentai klub musi sdruZovat rovngZ nejméné 7 sendtorii, ale nikoli na politickém
ziklad®. Sendtnich tajemnikil je voleno z fad sendtord celkem 8 2 plnf riizné pomocené funkee (napf. séitdni hlasd).
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seda Nejvys§ kontrolni komory se miZe icastnit
schiize v pfipadé, Ze se jednd o zdkonu o stidtnim
rozpoétu. Schilze jsou vefejné, ale na navrh 10 se-
ndtorii se miiZe Sendt usnést na nevefejném jedndni.

Mezi kompetencemi Sendtu naddle dominuje
Géast v zakonoddrném procesu. MiZe jej zahdjit
sam tim, Ze se na Sejm obriti se zikonoddrnou ini-
ciativou. Déle tim, Ze projednavd zdkony schvile-
né Sejmem, ke kterym miZe p¥ijimat pozméhaovaci
navrhy nebo se usnést na jejich dpluém zamitnuti.
Tato usnesenf vidy projedndvd Sejm, ktery je mi-
e piehlasovat absolutni vétdinon hlasd. Sendt dile
vyjadiuje souhlas s tirn, aby prezident vyhlésil celo-
statni referendum. Déle ddvd Senat s souhlas s jme-
novianim a odvolinim p¥edsedy NejvySsi kontrolni
komory a Mluvéiho obéanskjch priv Sejmem, pii-
jim4& usneseni ve véci schvileni nebo nepfijet! zpra-
vy Celostitni rady pro rozhlas a televizi, voli dva
éleny této Rady, stejné jako ze svého stfedu voll
dva sendtory do Celostdtni rady pro soudnictvi, Déd-
le Senét projedndvd informace Ustavniho tribunélu
o zasadnich problémech, které vyplyvajl z ¢innosti
Tribundlu a jeho judikatury, jakoZz i z dvah Ustav-
niho tribunéiu o zjisténych pochybenich a mezerdch
v privu. Obdobnou povahu mé projedndvani kaz-
doroéni zprav Mluvétho obéanskych prdv o ¢innosti
jeho tdfadu a jeho dvahy o stavu dodrZovani priv
a svobod obdanid. Ustava z roku 1997 navic Send-
tu piiznala nové opravnéni v podobé voleb tif dlend
Rady pro penégni politiku.!? Kroms toho Sendt na
z4kladé zdkona = 29. srpna 1997, o ochrané osobnich
fidajii ziskal privo vyjadfovat soublas s volbou Ge-
neralniho inspektora pro ochranu osobunich 1daji,
kterou provadi Sejm. Koneéné pFisludi Sendtu tra-
diénf opravnéni pfijimat rezoluce, prohlaSent a vy-
VY,

8. Od doby, kdy byla v Polsku znovuobnovena
instituce Sendtu, jiZ uplynulo deset let. Nyni jiz pu-

sobi Senat IV. volebniho obdobi. Analfza dstavnich
a zékonnych feeni svédéi nepochybné o tom, Ze roz-
sah jeho tkold a kompetenci je uZsl nez v piipadé
Sejmu. T kdy?Z je tradiéné ve vztahu k Sendtu po-
ufivano oznadeni ,horni komora® de facto je jeho
viiv na udélosti ve stdtd daleko mensi. Je to piede-
v&fm tzv. komora reflexe, stojici na strazi dobrého
préva schvalovaného dolni komorou.** Jeho €innost
zavisi vice v hlavni mife na aktivité Sejmu. Zby-
vajici opravnéni jsou spiSe skromnd. PiedevSim ne-
mé viiv na fungovani vlidy, kterd viéi nému nenese
politickou odpovédnost. Rovné tak jsou vyznamné
omezena jeho kreacni a kontrolni oprivnéni. Nepo-
chybné tak Sendt stoji v politickém stinu Sejmu,
piestoie nelze zpochybiovat jeho podstatnou roii
orginu zikonodérné moci.

I kdvz v soudasnosti sporadicky, zaznivaji pies-
t0 ve vyrocich nékterych politiki, v tom dokonce
samotnych sendtorl, vefejné pochybnosti o smyslu-
plnosti zachovdni druhé komory. Nezdd se ale, Ze by
mohlo dojit k jejimu zrugeni. Naléhavou nutnost{ se
naproti tomu jev{ zpracovini nového volebniho fadu
do Sendtu. Zmény v Gzemné spravoim ¢lenéni statu
a nahrazeni byvalych 49 vojvodstvi 16 novymi voj-
vodstvimi (a obnoveni okresil) zpisobilo, Ze dalii
volby sendtortt nelze providét na podkladé platné-
ho volebniho Fidu. Neni rovnéz pochyb o tom, Ze
tyto volby se budou podstatné odliSovat od voleb
do Sejmu. Ustava zde zakotvuje pouze vieobecnost,
piimost a tajuost voleb do Sendtu. Ponechdva tedy
znafnd vétEl volnost pro tpravu sendtniho volebni-
ho préva, ne? je tomn v piipadé Sejmu. AniZ by-
chom piedbihali koneénd fefeni, zdd se, Ze ziistane
zachovan dosavadni vétdinovy systém. Velkou nadéji
md naproti tomu piechod k jednomandatovym vo-
lebnich obvodiim, stejné jako moZnost hlasovini ve
dvou kolech.'®

{prelosil Jan Filip)

13 Jednd se o organ Polské ndrodni banky, kiery uréuje kadoroéné zdsady jeil penézni politiky, kde jsou €leny kromé piedsedy
Polské nirodaf banky vyznamni odbornici na finance jmenovani ve stejném poéiu (po tfech) prezidentem, Sejmem a Seaitem

(pozn. pekladatele).

4 §rov. BANASZAK, B.: Prawo konstytucyine. Warszawa 1999, s, 452-454,

15 Py odevzdani tohoto pispéviku do tiska byl Sejmu 1. fervence 1999 pfedloZen poslanecky ndvrh volebniho fidu do Sendtu,
ktery je zalofen na kombinaci vEt§inového systémmu (52 sendiord) s jednomanditovymi obvody v rémei vojvedstvi (od 1 do
7 obvodil) a pomérného zastoupenf (48 sendtord), kde volebni obvod tvoi vojvodstvi (vidy 3 mandéty) [posn. pfekladatele].
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