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1. Zemé intenzivniho tranzitntho pohybu

V totalitni éfe, trvajici v Ceskoslovensku pies
40 let, zfskala svoboda pohybu velmi omezeny a ex-
trémné karikovany obsah. Po spolecenském zvratu
v roce 1989 se v reakei na minuly politicky systém
prosazuje liberalismus, jenz mnohdy (a to ve zjedno-
duseném pojeti) chdpe svobodu ve smyslu nezdvis-
losti individua na vmésovani druhych, af uz vystu-
puji v podobé vlady, korporaci & soukromych osob.!
Negativni pojeti svobody se prosadilo i ve vatahu
k pfeshrani¢nimu pohybu osob na zafdtku nového
politického a ekonomického Fidu. Jedinec mél byt
vskutku osvobozen od vmé§ovéni. Principidlnim po-
#adavkem a podminkou volnosti se stalo odstranéni
vnéjdich fyzickych nebo pravnich piekazek. Filoso-
ficky vzato, lo o navrat k Benthamovi.?

V politické realité symbolizovalo takové deside-
ratum odstrafiovani fyzickych piekézek na stitnich
hranicich. Destrukce ,Zelezné opony” na zépaduni
hranici neméla prosty, jediny smysl i poselstvi, ale
naopak naznacovala pluralitu socidlnich konotaci.

1.1 MINULOST USTAVNE PRAVNIHO VAKUA

Privnim vyrazem zmény se stala Listina zéklad-

nich prav a svobod, pfijatd Federdlnim shromdiz-
dénfm v roce 1991, jes sice nebyla oznadena jako
dstavni zakon, coz byl vysiovny (byf problematic-
ky) imysl zdkonodérce.® Listinu uvedl do éeskoslo-
venského prévniho fadi dstavni zdkon &. 23/1991
Sb., éim#% hyl zdiraznén jeji substancidlni vyznam.
Po rozpadu CSFR byla Listina viazena podle ¢k 3
Ustavy do tistavniho pofddku, nikoli véak do tohoto
zakladniho zdkona. )

Listina zahrnula mezi zdkladn{ lidskd prdva
a svobody (hlava druhd, oddil prvnf) svobodu po-
hybu, &imZ zaplnila 1stavné pravni vakuum a také
uréila jeji vyznam?, i kdyz v teorii a praxi téméf
chybéla i chyb{ kritéria rozlidovani dilezitosti priv
Hovéka.’ V mezindrodni praxi se objevovaly diskva-
lifikujiei ndzory, e svoboda pohybu nebyla zdklad-
nim privem.® Podle jiného minéni svoboda pohybu
zaklada dilezité pravo &lovéka, kieré se stalo esenci-
Alni souddsti prava na osobnf svobodu. V kontextu
megindrodniho prava byla oviem svoboda pohybu
zpravidla zafazena mezi derogovatelnd prava béhem
mimofidné situace,” ém? se tato pozoruhodnd ro-
zepie uplné nefedi.

Zafazeni svobody pohybu mezi zdkladni pré-
va ¢lovéka muze byt podloZeno nékolika moZnymi
vysvétlenimi. Pfedné dstavni listina z roku 1920,

* ¥ piedklddané studii bylo vyuZito statistickych tdajii, které byly zpracovdny Odborem pro uprchidky a integraci cizincd
a Rediteistvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie Ministerstva vnitra CR. Cht&l bych vyjadiit velky dik pracovnicim, které
mi byly béhem psan? studie ndpomocny. Soufasné bych chtél ocenit jejich nezmérnou vstficnost a ochot.

1 Srov. CH. TAYLOR, Omyl negativnf svobody. Filosoficky asopis, 1995, ¢. 5, str. 795, Cr. Tavior, Whats Wrong wiik
Negative Liberty. In: The Idea of Freedom, Oxford, 1979, str. 175-178.

2 Srov. 1. BERLIN, Four Essays of Liberty. Londyn, 1369, str. 118-172.
% J. Fiure, Ustavnf prévo Ceské republiky. Brno, 1997, L. dfl, str. 96.

% J. FIuIp, op. cit. pod 3), str. 96.

5 Srov. T. MERON: On a Hierarchy of International Human Rights. American Journal of International Law, 1886, sv. 80,

& 1, str, 22.

§ Srov. M.J, BossuyT: Gaide to the , Travauz préparatoire of the International Covenant on Civil and Political Rights".

Dordrecht — Boston — Lancaster, 1987, str. 53.

7 Srov. napf. €l. 4 Mezindrodniho paktu o ebéanskych a politickych prévech z roku 1966.
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ani Ustavy # let 1948 a 1960 tuto svobodu vyslov-
né neuvadély.® Proto mohla byt pocifovina nalé-
havd legislativni potfeba formulovat soudédst osobni
svobody jedince jako zdkladni lidské privo. Kromé
toho uplatfiovdni svobody pohybu nabyle v minu-
losti zjevné patologického charakteru a demonstro-
valo ndsilng uzavienou spoleénost. Nadto regulace
svobody pohybu byla imanentnf &dsti mezindrodné
pravnich instrumenti.

Prolog ¢l. 14 Listiny vystizné konstatuje, Ze svo-
boda pohybu a pobytu je zarudena. Listina uznava
piirozenou existenci volnosti pohybu, aniz vyslovné
uréuje nositele svobody a adresita zdvazku. Aviak
svoboda pohybu &1 pobytu nemize byt oddélena od
svého beneficidfe, kterym je bezv¥hradné jedinec
v individualizovaném pojeti lidskych prav. V di-
sledku zaruéeni svobody pohybu md jedinec tako-
vé pravo pod svoji kontrolou,® uzivd ho a miiZe se
ho domahat bezprostiedné, nikoli prostfednictvim
zékonil, které by toto ustanoveni provadaly,'® byt
formulace md zjevné reflexivni tvar.

Obrat ,zaruéena® pfedstavaje nepochybnou
kvintesenci odstavce. Jeho sémantické prozkouma-
vani odhaluje zesilenou aktivni slozku, dle niz adre-
sat povirnosti éli stdt odstrafinje takové fyzické &
pravni pfekizky, které se jevi byt zbyteénymi. Sys-
tematické ¢lenf ustanoven! nemize odhlédnout od
tfetiho odstavce, ktery dovoluje omezeni svobody
pohybu. Restrikce svobody pohybu je viak umoz-
néna pouze ve vécném rozsahu a je zdsadnd vy-
jimeénym ,inikem®. Ustanoven! podmifiuje trvalé
nebo pfechodné zdsahy do svobody pohybu impe-
rativem nevyhnutelnosti, pficem# tuto absolutizova-
nou nutnost spojuje s existenci objektivnich divodi
spofivajicich v bezpednosti stdtu, udrZeni vefejné-
ho pofddku, ochrané zdravi, ochrané prav a svobod
druhych a ochrang pfirody na vymezenych izemich.
Taxativné uvedené diivody jako dynamicky otevie-
né a neuréité pojmy sleduji zdjem celku nebo jinak

popsano obecné blaho ¢éi dobro. Ustanoveni nicméné
neobrézi prostym zplsobem dominaci komunitdrni-
ho, vefejného zijmu, nybrz zachycuje i raciondlnf
relaci, kdy dobro celku nemtZe byt bez blaha jedin-
ce. Zasah do svobody pobybu totiZ nesmi totdlné
erodovat jeho podstatu a v pifpadé pochybnosti se
uplatni maxima ,in dubio pro libertate®.

Qdstavec 3 striktné stanovi zevni formu omeze-
ni svobody pohybu: zdkon. Listina nepfipoudti res-
trikce na zdkladé podzdkonného pravniho piedpisu,
jenz poziva nizsl pravni sily.™

Ustanoveni ¢l. 14 Listiny pfipisuje pravo opus-
tit stat kaZdému jedinci.®? Persondlni ambit pravi-
dla sice nerozliSuje mezi obfany, cizinci a osobami
bez stdtniho obéanstvi, nicméné rozdily tu panu-
j. Zatimco obéan se zdrZuje na dzemi stdtu vidy
préavoplatné, kdezto jakikoli jind osoba musi spliio-
vat podminky vstupu a pobytu.?* Qdstavec 2 zahr-
nuje kliéovy vyraz ,opravnéné®, aékoliv mezindrod-
ni smlouvy o lidskych prévech v kontextu svobody
pohybu pouZivaji Hexibilngjs obrat ,préavoplatng”,
jen# ¥pe zaji$fuje limitované uvaZeni stdtu.!? Obrat
»ODravnéné” se spife vaZe k hmotné pravnim poza-
davkim vnitrostdtniho pravatho fidu. Skrze uvede-
ny termin muZe stdt prosazovat svoji migraénf po-
litiku a sledovat selektivni cile a orientace v oblasti
svobody pohybu osob.

Odstavec 2 zaru€uje obfanovi pravo opustit svij
domovsky stdt. Obsah subjektivntho oprivnéni, jez
mé obfan ve své diskreci, implikuje pravo cesto-
vat i emigrovat. Posledné jmenované privo clové-
ka bylo obéanim byvalého Ceskoslovenska flagrant-
né upirdno.’ Minulé protiprdvni akty lze pokiddat
za hrubé excesy totalitniho systému. Snad i z té-
chto dlivoddl obsahuje formulace slovo ,svobodné®,
které by se mohlo zdat byt ve smyslu mezindrod-
né prévaich dokumentl nadbyteiné. Pouzity vy-
raz ,Svobodné” viak miiZe mifit v duchu liberalis-
mu nejen k negativnimu, ale i k pozitivnimu pojeti

# Svoboda pobﬁu hyla naproti fomu stipulovdna v 1istavni Hsting z roku 1920 v § 108, Ustava z 9. kvBtna 1948 obsahovala
§ 2 o svobodg pobytu, kde#to Ustava z roku 1960 v él. 31 stanovila, Ze svoboda pobytu je zarucena.

9 Srov. J. DONNELLY, Human Rights and Human Dignity: An Analytic Critique of Non-Western Conceptions of Human
Rights. The American Political Science Review, 1982, sv. 76, str.305.

0 Srov. V. PaviiGEK a kol., Ustava a dstavni t4d Ceské republiky. Komentds. Praha, 2. dff, 1999, str. 154.

M Srov. V. PAVLIGEK a kol., op. cit. pod 19), str. 158.

2 Odstavee 2 &. 14 znf: Kad§, kdo se oprévnéné zdriuje na tizem{ Ceské a Slovenské Federativni republiky, m4d privo svobodng

ji opustit.

13 Srov. zdikon . 123 /1992 Sb., o pobytu cizined na tzemf Ceské a Slovenské Federativni republiky.

14 Srov. &l. 12 odst.1 Mezinarodniho paktu o obéanskjch a politickych pravech, ¢l. 2 odst.I Protokolu é. 4 k Evropské Gmiuvé
‘o ochrané lidskych prav a zakladnich svobed, ¢l. 22 odst. 1 a 6 Americké dimluvy o lidskjch pravech.

15 v roce 1951 vstoupil v tifinnost zdkon & 69/1951 Sh. o ochrané stdtaich hranic. Béhem pfisobnosti zikorného pfedpisu
bylo na zdpadni kranici zabito 121 tzv. narusiteld stdtni hranice. Rozbor tehdejdl prévni dpravy v nékteryeh socialistickych
zemich poddvd R. HoFMaNN, Die Ausreisefreiheit nach Voétkerrecht und staatlichem Recht. Berlin — Heidelberg — New York —
Londyn — Pafiz — Tokio, 1988, str. 239-279, H. HannUM, The Right to Leave and Return in International Law and Practice.
Dordrecht ~ Boston — Lancaster, 1987, str. $6-105, K. Vasak - 8. Liskorsky {eds.), The Right to Leave and to Return.
Papers and Recommendations of the International Colloguium Held in Uppsala, Sweden, 19-21 June 1972.
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svobody, k pojeti svobody jako schopnosti jedince
uskuteénit své cile.® I tuto liberdlni slozku prdvo
emigrace zietelné pfedvidd. Viak také odstavec 4
cl. 14 Listiny stanovi, Ze ,obCan nemtZe byt nucen
k opusténi své vlasti®. Dalsf zdruku poskytuje ¢l. 12
odst. 2 Ustavy Ceské republiky, jens chrénf obéana
pfed zbavenim stitnihce obéanstvi proti jeho vili.
Mikrosystematické i makrosystematické ¢tenf Listi-
ny a Ustavy splétd hmotné prévni strukturu ochra-
ny obéana, aby bylo zamezeno svévolnému chovani
stdtnich orgdni.”

Odstavec 4 piizndvi obfanovi priave na svo-
bodny vstup na izemi stdtu. Normativai sen-
tence disledné a poznovu zdlraziuje adjektivum
»Svobodny®, pifi¢em? tento vyraz nemize byt po-
chopen vyhradné ve filistrovském pojeti, nebof in-
dikuje negativni i pozitivni pojeti svobody. Qdsta-
vec 4 upfednostiiuje substantivam ,vstup® pfed ji-
nym podstatnym jménem ,ndvrat®. Vzijemna slov-
ni zaména se rozhodné nemiize uskuteénit,'® proto-
7¢ extenze tohoto pravniho pojmu zahrnuje rovnéz
piipady osob, které se narodily v zahraniéf (aplika-
ce principu dus sanguinis) a nikdy nevstoupily na
tzemi domovského stétu,

Zavéreény odstavec dovoluje vyhoSténi <ci-
zince v pifpadech stanovenych zdkonem. Slovo
»Vyhodténi® obvykle znaéi vykon pravomoci stitu,
ktery zajistuje bud ,dobrovolny®, nebo pod hrozbou
donuceni, anebo nuceny odchod cizince z dzemf to-
hoto stdtu.'® Pravomoc tu pfedstavuje druh opréiv-
néni statu, jehoz puvodnim atributem je uvdzeni. ?
Vykon takové pravomoci rusi reciproéni mezinarod-
ni prava a povinnosti, jeZ jsou zaloZeny mezi rezi-
den¢nim a domovskym stitem v disledku ndvratu

%6 Srov. CH. TAYLOR, op. ¢it. pod 1), str. 814.

takové osoby do zem& pobytu.?!

Obecné mezindrodni prévo nklada statdm zdva-
zek; aby vyho§téni bylo nafi{zeno v soulada s vnitros-
tdtnim pravnim fidem. Posledni odstavec ¢&l. 14 Lis-
tiny restriktivné napliiuje uvedeny piikaz, ponévadz
stanovi, Ze cizinec miZe byt vyhodtén jen v piipa-
dech stanovenych zdkonem. Podle dikce Listiny nel-
ze cizince vyhostit za takové situace, kterou upra-
vuje piedpis niz&f pravnd sily v hierarchicky uspoid-
daném fddu, tfebaze by takovy piedpis byl vydan
k provedeni zdkona, v jeho mezich nebo i na zikla-
dé zmocrén{ v zdkoné.?? Hmotné pravni podminky
spravniho vyhosténi stipuluje § 16 zdk. ¢. 123/1992
Sb., o pobytu cizined na dzemi Ceské a Slovenské
Federativni republiky.

Pravidlo je instruktivoim pfikladem alternati-
vy, nebot cizinec mize byt vyhostén, splni-li pod-
minky neopravnéného vstupu nebo neopravnéného
pobytu na tzemi.?® Pouiitd disjunkce nevyluduje,
Ze zdrovent budou splnény oba zikonné poZadavky.
Interpretované ustanoveni bezprostiedné obrazi jak
mezindrodné prévni oprdvnéni pravné techmickym
vyrazem ,mize“, tak i funkei vyhosténi spoéivajici
v ochrang vitalnich z4jmu teritoridlniho stdtu a jeho
vefejného pofadku a bezpefnosti. Piestofe viznam
i rozsah vyrazu ,vefejny pofddek® mii¥e konstituo-
vat, vykladovou nejistotu. Ucelové, funkéni i syste-
matickd interpretace neostrého obratu smyslupiné
sméfuje k vykonu policejni pravomoci.?* Proto vy-
ho&téni patif pfedeviim do plisobnosti Ministerstva
vnitra, které rovnéz zajisfuje vikon expulze.

Podminky vyhoSténi upravuje rovnds trestni
zdkon.”® Trest vyho§tén{ mise byt ulozen samostat-

17 Srov. J.M.M. CHAN, The Right to a Nationality as a Human Right, The Current Trend Towards Recognition. Humar
Rights Law Journal, sv. 12, €. 1-2, str. §.

18 E/CN.4/365. Déle M.J. BOSSUYT: op. cit. pod 6), str. 260 2 ndsl. V. PAVLIGEK a kol. v koment4fi k Ustave takovi ziména
necitlivé ufinili.

19 The word ,ezpulsion® is commonly used to describe that exercise of State power which secures the removal, either
»voluntarily”, under threat of forcible removal, or forcibie, of an alien from the territory of a State. G.S. GOODWIN-GILL, The
Limits of the Power of Expulsion in Public International Law. The British Year Book of International Law 1974-197 5, Oxford,
1977, str. 55. Evropskd komise pro lidskd prdva vymezila vyhostén{ ve srovndni s extradici , expulsion is the execution of an
order to leave the country..." Decision of the European Commission of Human Rights as to the Admissibility of Application
6242/73, May 27, 1974, Yearbook of the European Convention on Human Rights 1974. Haag, 1976, str. 458, 476-478.

20 Srov. J. SHESTAK, The Jurisprudence of Human Rights. In: Human Rights in International Law: Legal and Policy Issues.
1984, str. 70-71. Citovdno dle M. DixoN ~ R. MCCORQUOPALE, Cases and Materials on International Law. Londyn, 1981,
str. 166. '

2 Qrov. @.J1. GOoDPWIN-GILL, op. ¢it. pod 19), str. 154.

22 Brov. V. PAVLIGEK a kol op. ¢it. pod 10), str. 160.

2% (Odstavec 1 § 16 md nasledujici znéni: ,Cizinec, ktery neoprivnéng vstoupi nebo neopravnéng pobyvd na tzemi Ceské
republiky, mize byt vyhostén.“

* Srov. E.~J. DAES, Freedom of the Individual under Law. A Study on the Indivuduals Duties to the Community and the
Limitations on FHuman Rights and Freedoms under Article 29 of the Universal Declaration of Human Rights. New York, 1990,
str. 121, S. JAGERSKIOLD, The Freedom of Movement. In::L. HENKIN (ed.), The International Bill of Rights. Thé Covenant
on Civil and Political Rights. New York, 1981, str. 172.

25 Grov. trestnf zdakon & 14071961 Sb. ve znénf pozdéjsich predpisi.
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né nebo vedle jiné trestné prdavni sankce, vyZaduje-
li to bezpeénost lidi ¢ majetku, anebo jiny obecny
zajem. Podle § 57 trestnfho zdkona nelze ulozit jed-
nothvel, kterému bylo pfiznino postaveni uprchlika.

Cizinecky zdkon recipuje pravidlo non-refoule-
ment, které uklidd zivazek poZadujici konkrétni
chovani.?® Uvedenou povinnost nevyhostit nebo ne-
navratit jakymkoli zplisobem cizince éi bezdomovce
formuluje § 18 jako materidlni pfekézku vyhosté-
ni. Jinou pfekdzkou vyhosténi cizince je stanoveni
trestu smrti zdkonem statu, jenz Z4d4 o vydan{ ta-
kového jednotlivee.

Cizinecky zdkon upravuje vyhodténi jako uni-
laterdlni akt neboli jednostranny vykon diskreéni
pravomoci ve vyluéném zijmu rezidenéniho stitu.
Za legitimni divody zédkon povazuje neoprivnény
vstup a pobyt, aniZ by dasledné specifikoval a di-
ferencoval duvody, jez se vazi k vefeinému pofad-
ku & bezpefnosti stiatu. Zdakon rovnéZz nerozliduje
mezi spravnim vyhodténim z pfechodného pobyiu
a expulzi privilegovaného rezidenta pozivajiciho na
tizemi stdtu trvaly pobyt. Jednotliva pravidla pii-
mo neobriZejl ani zdsadu pfiméfenostl mezi éinem,
jen? naruduje vefejny pofadek nebo bezpeénost sta-
tu a uloZenou sankci. V tomto smyslu lze velmi viz-
né pochybovat o normativaf dostateénosti dpravy
expulze 1 jejf rozumnosti a spravedinosti z hlediska
vztahu rezidenéniho stdtu a cizince. Nadto analy-
zovans pravidla mléi o tempordlini strince aktu ex-
pulze. Vyhostén{ znemoZfiuje cizinei vstup na dze-
mf vyhostujictho stdtu. Absence éasového trvan{ vy-
hostént sméfuje k vykladu, Ze dany mocensky akt
je trvaly. V tomto pojeti se vyhoSténi obraci proti
strukturované myslence humanity.?” Zivot jedince
se stfetdvi se spontdnnimi udalostmi, které si vy-

nucuji umonéni jeho vsiupu na Gzemi a vyzaduji
zmirait tvrdost zdkona, jez nem4a byt absolutng ne-
vyhnutelna (dura necessitatis) za viech okolnosti.

1.2 REORIENTACE VIZOVE POLITIKY

Spoledenské metamorfozy kiisi své symboly za-
stupujici politické sméfovani a cile. Diskurzivnim
symbolem zvratu v roce 1989, jenz zfetelné prekrodil
vnitrostdtni rozmér, se stalo réeni ,ndvrat do Evro-
py“. Konvenéni islovi zrcadlilo pfihlddeni se k du-
choviim a mordlnim hodnotim, jez tvofi evropské
nemateridlni dédictvi,?® jakoZ i odsiranéni zevnich
»bariér® mezi geograficky spiiznénymi staty. Citova-
né réeni je nositelem daldich konotaci, jez odhaluji
povrchn&jsi i htub&f stranky nové politické orientace.

Za prekazku tésnéjiich vazeb mezi evropskymi
stity v éase, kdy se mj. zohlediiuje volnost pohybu
obyvatelstva lze povaZovat vizum, tj. autoritativni
povoleni, které opraviiuje cizince ke vstupu a po-
bytu na vzemi a vycestovini z dzemi rezidenéniko
statw.? Vizum zd4 se byt z thlu svobody pohy-
bu zfetelnou prdavni pfekiZkou, z opaéného konce
mize byt iinnym a legitimnim nastrojem kontroly
pfeshraniéni migrace a udrzovani bezpecnosti statu,
jenZ ovétuje zplisobilost cizince pro pfijeti na dzemi
stdtu.®®

Spoledenské a politické zmény po roce 1989 zfor-
movaly pfiznivé podminky pro usnadnéni svobody
pohybu. Oboustrannd vstficnost rovnéZz podnitiia
uzavieni dvoustrannych dohod, které takika nemoh-
Iy byt sjednany v obdob{ bipoldrnibho mezinirodniho
systému.® Exploze bezvizovych dohod ma vrofent
1990, V tomto roce Ceskoslovensko sjednalo 15 me-
zindrodnich instrumert toho druhu®® Ze soused-

26 Srov. €. CEPELKA, Odpovédnost stéth, Navrh élinkd 1 az 35 kodifkaéni dmluvy {s komentafem). Praha, 1985, str. 62-66.

27 In the alien, therefore, man discovered the idea of humanity®. J.I.H. WEILER, Thon Shalt Not Oppress a Stranger
(Ex. 23:9): On the Judicial Protecticn of the Human Rights of Non ~ EC Nationals. A Critique. In: Free Movement of Persons
in Europe. Legal Problems and Experiences. Haag, 1991, str. 249.

28 Preambule a dvednf ustanoveni Statutu Rady Evropy jmenuje nékteré takové hodnoty. Ceskd republika se stala &lenskim
statem na konci €ervna 1993,

?% Srov. rozhodnuti €. 29 o vizové praxi Vidediské skupiny Rady Evropy ze dne 20. kviétna 1992
30 §rov. R. PLENDER, International Migration Law. Leyden, 1872, str. 133.

3 grov. vyiimeénou Dohodu mezi vlddou CSSR a vlddeu Finské republiky o zrugenf vizové povinnosti {vyhldska € 41/1975
8b.).

32 Dohoda mezi viddou CSFR a vlddou Dinska o zruSeni vizové povinnosti {(sdilenf & 335/1990 S$b.}, Dohoda meszi viddou
CSFR a vlddou Francouzské republiky o zruSeni vizové povinnosti pro kritkodobé pobyty (sdgleni & 34171990 $b.), Dohoda
mezi vlddou CSFR a vlidou Islandské republiky o zrudeni vizové povinnosti (sdéleni € 123/1991 Sb. — platrost od 15. éervence
1990), Dohoda mez vlidou CSFR a vlddou Italské republiky o vizovych otdziich (sdeleni & 223/1990 Sb.), ohoustranné
zrudeni vizové povinnosti s Lichtenstejnskym knizectvim podle &. 9 Ujedndni mezi vlddou CSFR a Svjcarskou spolkovou
“radou o vzdjemném zruseni vizové povinnosti {sdélenf &. 395/1990 Sb.)}, Dohoda mezi vlidou CSFR a vlidou republiky Malta
o zrudeni vizové povinnosti pro krdtkodobé pabyty (sdéleni &. 12/1991 - platinost od 8. Ejna 1990), cboustranné zruZeni vizové
povinnosti s Monackym knffectvim podle podminek bezvizové dohody s Francif (usnesenf vlddy ¢. 593 ze dne 6. zafl 1990),
Dohoda mezi viddou CSFR a vlddou Nerského krilovstvl o zrufenf vizové povinnosti {sdéleni &. 461/1990 Sh.), Dohoda mezi
vlddou CSFR a Rakouskou spolkovou viiddou o zrugeni vizové povinnosti (sdélenf €. 70/1990 8h.), oboustranné zrudeni vizové
povinnosti se San Marinem podle podminek bezvizové dohody s Ttdlif (usnesenf vlddy & 593 ze dne 6. z4F 1990), Ujednani
o zrugeni vizové povinnosti mezi vlidou CSFR a vlidou Spolkové republiky Némecko (sdéleni & 34071990 §b.), Dokoda mezi
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nich stdtd byly nejrychleji otevieny hranice s Ra-
kouskem, a to iiZ od 1. inora. Dohoda s Rakouskem
viak neobsahuje readmisni klauzuli. Znaéné dilezi-
tosti nabylo z hlediska uvolnéni pohybu osob ujed-
nani s Némeckem, jeZz uz proziravé obsahuje read-
misni zdvazek zngjici na chovdnl.®® Podle él. 7 se
obé strany zavazuji pfevzit vidy bez formalit své
obéany, ktei{ jsou drziteli platného cestovniho do-
kladu. Obcané, ktef{ nejsou drziteli platného ces-
tovniho dokladu, podléhaji formdalni readmisi.
Povaha a poloha statd, s nimiz Ceskoslovensko
uzavielo bezvizové dohody v roce 1990 vyjadiu-
je novou politickou strategii i orientaci. Nepochyhb-
nym potvrzenim nové ideologické linie je rozhod-
nuti éeskoslovenské vliddy o jednostranném zrufe-
ni vizové povinnosti pro americké obéany.®* Prévni
kvalifikace rozhodnuti miize byt frustrujicim dile-
matem z pohledu formAlni struktury mezindrodni-
ho 4du, jeZ je pouze wvolna proménlivd a spife ri-
gidni. Rozhodnut{ miZe byt hodnoceno jako jedno-
stranny akt samostatné povahy,®® nebo jako tacit-
nf dohoda {pactum tacitum).38 Nelze zcela vyloudit,
Ze jednostranné prohlafeni ma nezdvazny charakter.
Rozbor takového aktu musi vidy sméfovat k sub-
jektivni otdzce, zda-li deklarant projevil dmysl byt
aktem vdzan neboli pravni vili, kterd vyvoldvd pH
splnénif dal§iho poZzadavku nasledné ddinky.3" Dru-
h4, objektivnf podminka miZe b¥t nalezena v poza-
davku dobré viry. Jiny analyticky pohled by mohl
v rozhodnuti vlady CSFR. spatfovat, vyslovnou ofer-
tu, piitom akceptace tkvi v konkludentnim chovani

nahled, protoze oferta musi zahrnovat chténi statu
byt prévné zavézan.

Rok 1991 nebyl z hlediska poétu uzavienych bez-
vizovich dohod zdaleka tak plodny. CSFR sjednala
est dohod.®® V souboru bezvizovych dohod se ob-
jevujl instrumenty sjednané s clenskymi stdty EU
a dvéma stdty, které difve patfily jake Ceskosloven-
sko do tzv. socialistického bloku (Polske a Rumun-
sko). Bezvizové dohody s Polskem a Rumunskem
reflektuji zdsadni spoledenské zmény i novy obsah
vzdjemnych vztahll ve sféfe svobody pohybu. Oka-
mzikem jejich vstupu v platnost pozbyly zdvaznos-
ti Dohoda mezi vlddou Ceskoslovenské socialistické
republiky a vlddou Polské lidové republiky o usnad-
néni cestovniho ruchu obé&antl obou zemi podepsand
20. fervence 1977 a Dohoda mezi viddou Ceskoslo-
venské socialistické republiky a vlddou Rumunské
socialistické republiky o zruSen! nidvratnych viz pii
sluZebnich nebo soukromych cestich a viz pritjezd-
nich a Dodatkovy protokol z 26. ledna 1968. Podle
novych dohod pozivaji obéané smluvnich statd fak-
tickou vyhodu vstupu za idelem pobytu bez viz,
pii¢em? se nesmi jednat o pobyt vydéieiny.

Bezvizové dohody bez pochyby ulehéuji vstup
osob na dzemf, véetné uprchlikia. Zatimco od srpna
199¢ do prosince roku 1998 pozidalo o piizndn{ sta-
tusu uprchlika 8 polskych obéant,® v témze obdobi
patfily Zadatelé pochdzejici z Rumunska k nejpodet-
ndjdtm. Ve sledovaném ¢asovém iiseku 3301 rumun-
sky obfan vstoupil do fizeni.*® Uprchlicky status
byl pfizndn 474 Rumunim,*' co# je statisticky vel-
mi vyznamné &islo, jez vysoce piekraduje jiné srov-

druhé strany — USA. I tu se prosazuje subjektivni

vidgdou CSFR a vlddou Svédska o zruseni vizové povinnosti {sdélenf &, 342/1990 Sh.), Ujednan{ mezi vlddou CSFR a Svycarskou
spolkovou radou o vzdjemném zruSeni vizové povinnosti (sdélenf ¢. 395/1990 Sb.}, oboustranné zruseni vizové povinnosti se
Svatym stolcem podle podminek bezvizové dohody s Ttalif (usnesenf vlddy ¢. 593 ze dne 6. z4Fi 1990} a Ujedninf mezi viddon
CSFR a vladou Spojeného krilovstvi Velkd Britdnie a Severntho Irgka o srudeni vizové povinnosti (sdéleni ¢. 521/1990 Sh.).

33 {Jjedn4ni bylo sjednano ve ziednodufené formé (vymenou not) a vstoupllo v platnost 1. fervence 1990. Obé&ané Spolkové

republiky Némecko jsou nejpoetnéjiimi navatavniky Cesks republiky podle Ceského statistického dfadu.

34 Rozhodnuti vlddy CSFR obsahuje z4pis z jedn4ni ze dne 4. kvétna 1800, Rozhodnuti bylo sdéleno USA nétou &.]. 309.276/90—
KO/5 ze dne 17. kvétna 1990 a vstoupito v platnost od 15. kvétna 1990.

5 Srov. H. NEvsoLD ~ W. HuMMER — CH. Scmeuer, Osterreichisches Handbuch des Volkerrecht. Videdi, 1991, sv. 1,
sir. 103-104. A. VERDROSS — B. SiMMA, Universelles Vilkerrecht., Theorie und Praxis. Berlin, 1976, str. 340-341.

36 Srov. C. CEPELKA — V. Davip, Uvod do mezinirodniho prava. Brno, 1978, str, 91-92,

*T Nuclear Tests Cases, ICJ Report, 1974, str. 267, dile srov. M. KOSKENNIEMI, From Apology to Utopia. Helsinky, 1989,
str. 306-309.

3% Dohoda mezi viddou CSFR a viddami zemi Beneluxu o zrueni vizové povinnosti {sdéleni &. 162/1991 $b.), Ujednini mezi
vlddou CSFR a vlddou Irska o zrufenf viz {sdéleni & 285/1991 Sh.), Ujedndni o édsteéném zruSeni vizové povinnosti mezi
viddou CSFR a viddou Malajsie (sdaleni ¢. 434/1991 Sb ), Dokoda mezi viédou CSFR a vlidou Polské republiky o hezvizavém
styku (sdéleni €. 322/1991 Sb.}, Dohoda mezi vlddou CSFR a vlddou Rumunska o bezvizovém styku (sdélenf &. 371/1991 Sb.)
a Ujedndni mezi vlidou CSFR a vlddou Helénské republiky o vzdjemném zruseni vizové povinnosti (sdélenf &, 226/1991 Sb.).

% Pouze v letech 1901 (1 Zidost), 1994 (1 zddost), 1996 {3 zddosti) a 1997 (3 Zadosti) bylo zahdjeno ¥zenf o piizndni statusu
uprchlika. Za téze ddobi toliko jedna Zidost byla poddna rakouskym chéanem, kdeito ze Spolkové republiky Némecko byle
zaregistrovino 6 zdosti, a to v roce 1990 (1), 1992 (3) a 1993 (2).

40 deaje mohou byt specifikovény v casové Fadé: 1990 — 1203, 1991 ~ 533, 1992 —~ 78, 1993 — 60, 1994 - 58, 1993 — 490,
1996 - 693, 1997 - 159, 1998 — 27.

41 17daj 1ze konkretizovat podle jednotlivyck rokd: 1990 - 23, 1991 — 331, 1992 — 32, 1993 — 47, 1994 - 7, 1995 —
1997 — 5 2 1998 - 0.

1, 1956 — 28,
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natelné idaje.*?

Dohody s Polskem a Rumunskem raciondlné za-
kotvuji readmisni dolozky v ¢él. 5 odst. 2 a &l. 7, kteréd
striktné pozadujf bezformalnf navraceni obcantd, jeZ
jsou drZiteli plainého pasu.

V roce 1992 CSFR vstoupilo do bezvizovych
smiuvnich svazka s Kubou, Litvou, Portugalskem
a Spanélskem.*® Uzavieni bezvizovych ujednéni se
neprojevilo vyraznéji v pfilive Zadateld o pfiznént
uprchlického statusu, tfebaze se Kuba mohla jevit
jako stdt, jen? vyvoldvd mohutné viny bézenci. Vle-
tech 1990-1998 viak pouze 55 kubdnskych obéanit
pozadalo o uprchlicky status.*! Zbyvajici bezvizovd
ujedndni vyraznéji neovlivnila fenomén uprchlictvi
v CSFR.4°

Na konci roku 1992 zanikla dismembraci CSFR
a byla vzkfisena Ceskd republika, kterd postupné
sukcedovala do dfive sjednanych bezvizovych do-
hod. Reorientace vizové politiky se téméf naplni-
la v roce O existence Ceské republiky. V bytostném
zdjmu dvou novych sousednich stitd vSak bylo za-
lozeni vzdjemné privilegovanych vetahi. Ceskd re-
publika a Slovensko si byly védomy tohoto disaZné-
ho faktu a za cestovni doklad rovnéz uznaly obéan-
sky pritkaz CSR, CSSR, CSFR, CR a SR, piifems
smiuvné nestanovily ani dobu pobytu.®® Tu viak
omezuje zikon ¢. 123/1992 5b., o pobytu cizinch
na tizemi CSFR na dobu 180 dnf. Navzdory velmi
pHznivému cizineckému rezimu pozddalo o mezind-
rodné préavni ochranu podle uprchlického zdkona od
roku 1993 do roku 1998 36 slovenskych obéand.*
Nicméné jde o ddaj statisticky nepatrny a kromeé to-

ho kompetentni orgény Ceské republiky nepfiznaly
zadnému slovenskému pfisludnikovi status uprchli-
ka.

V roce 1993 se Ceski republika orientova-
la na uzavieni dohod s Estonskem, LotySskem
a Slovinskem.*® Na zékladé bilaterdlnich ujednd-
ui s dalsimi pobaliskymi stdty konstituovala téméf
shodny standard pro vstup a pobyt osob. Uzavien{
dohod se nikterak neprojevilo v uprchlictvi. Od roku
1995 do roku 1998 poZddalo o mezinirodné pravni
ochranu 11 lotySskych obcéant.*® 7 Estonska a Sio-
vinska nepfisel do Ceské republiky jediny héfenec.

V nésledujicim roce sjednala Ceskd republika to-
liko dvé bezvizové dohody s velmi rozdilnymi ze-
mémi zejména, vzhledem k uprchlickému problé-
mu. Cesks republika prolongovala vzdjemny bezvi-
zovy styk osob s Bulharskem za déelem usnadnéni
vzijemného cestovdni obéant obou zemi, pfidemZ
smluvni strany taktéZ piihlédly k novym spoleden-
skym okolnostem a stanovily nové hmotng préavni
podminky jako napf. readmisni zdvazek bez piekd-
ek pHjimat na své tzemi vliastni ob&any.’® Ceski
republika sjednala bezvizovou dohodun v dobé, kdy
na jejim dzemi pozidalo o dtofidté 1961 buthar-
sky obéan, piitom v roce 1993 dosihl pocet zados-
t{ dctyhodné vyse — 1 125. Do piedchoziho souftu
viak nen{ zapodéitin rok 1994, kdy bylo zahdjeno
Fizeni o prizndni statusu uprchlika s 512 bulharsky-
mi Zadateli. V ndsledujicich letech 1895-1998 2 029
Bulhartt projevilo dmysl ziskat mezindrodnf zdstitu
na podkladé platného uprchlického zédkona.®

42 Seskd republika resp. CSFR piiznala status uprchifka 175 osobdm ze zem{ bjvaiého Sovétského svazu, 167 Afghéncim,
151 Vietnamctim.

4% Srov. Ujednani mezi vlddou CSFR a viddou Kubanské republiky o zruSeni vizové povinnosti pro driitele platngch cestov-
nick dokladd (smluvni dokument nebyl publikovdn ve Sbirce zikoni), Dohodu mezi vlddou USFR & vlddou Litevské republiky
o dvoustranném zrueni vizové povinnosti (sdélenf €. 577/1992 5b.), Ujedndnf mezi vlddou CSFR a vlidou Portugalské re-
publiky o zrudeni vizové povinnosti (sdélenf ¢. 536/1992 Sb.) a Ujednini mezi vlidou CSFR a vlddou Spanélského krilovstvi
o zrufenf vizové povinnostl (sdélenf & 335/1992 Sh.).

4 (Udaj miiZe byt éasové konkretizovdn: 1090 — 14, 1891 ~ 12, 1992 - 4, 1093 - 3, 1994 — 6, 1995 — 3, 1996 - 8, 1997 ~ 3,
1998 - 2. ’

4% Pouze 12 obéand Litvy hledalo mezindrodn& prévn{ achranu v CR, a to v roce 1992 — 2, 1993 — 4, 1994 - 4 a 1998 - 2,

48 grov. Dohodu mezi vlidou Ceské republiky a vlidou Slovenské republiky o zrufenf vizové povinnosti (sdéleni &. 149/1993
Sh.).

47 dea.j lze vyjidFit v fasové posloupnosti ndsledovné: 1993 — 2, 1994 — 2, 1995 - 4, 1996 — 3, 1997 — 19, 1998 - 6.

*% Srov. Dohodu mez! vlddou Ceské republiky a vlidou Estonské repihliky o zrufeni vizové povinnosti (sdélenf ¢. 30/1994 Sb.
— vstup v platnost od 12. prosince 1993}, Dokodu mezi viddou Ceské republiky a vlidou Lotyiské republiky ¢ zrusenf vizové
povinnosti (sd&leaf & 28/1994 — vstup v platnost od 12. listopadu 1993) a Dohodu mezi vlidou Ceské republiky a vlidou
Repubiiky Slovinsko o zrugenf vizové povinnosti (sdéleni ¢. 179/1993 Sb.).

" 19y roce 1995 pozddalo o status uprchlfka 6 Loty#i, v roce 1987 2 a v roce 1998 3 obcané Loty3ska.

59 5rov. Dohodu mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Bulharské republiky o zrufienf vizové povinnosti (sdélenf &. 201/1994
Sb.), kter4 vstoupila v platnost podle &l. 11 odst.1 29. 245 1994. Timto dnem pozbyla platnost ve vztazich mezi ob&ma stity
Dohoda mezi vlidou Ceskoslovenské soclalistické republiky a vlddou Bulharské lidové republiky o zrugenl vizové povinnosti
a rozvoji turistiky ze dne 4. Cervna 1965, vykldSend pod ¢. 126/1965 Sh.

51 Bulharsko je zemi s nejvySiim poétem zadatelll (4 502) za obdobi 1990-1998. Celkovy 1idaj lze rozdgli¢ na jednotlivé roky:
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Bulharsko je stitem s nejvy$sim poctem Zadate-
li, pti¢ems 62 bulharskym obéanlim bylo pfizndno
pravai postaveni uprchlika za obdobi 1991-1997.%%
Akribické zkoumdni vztahu mezl bezvizovou doho-
dou, kters odstrafiuje vizovou povinunost jako pravoi
piekazku svobody pohybu, a fenoménem uprchlic-
tvi se jevi byt zcela bezpfedmétné, ponévadz v roce
1994 nedoélo ke zméné pravaiho stavu. Jinak by to-
mu bylo, kdyby Ceskd republika vyuzila své prévo
na pfechodnou dobu suspendovat provadéni sinluv-
nfch ustanoveni podle . 9 odst. 1. V roce 1994 Ces-
ki republika uzaviela bezvizovou dohodu s Korej-
skou republikon,*® aniz by se zaloZen{ nového prav-
ntho vztahu mezi obéma stdty projevilo v uprchlic-
tvi,

O rok pozdéji byla Ceskd republika stimulovd-
na jako vnitrozemsky stat zrudit vizovou povinnost
s Kyprem.5 Bezvizové cesty obcéani stvrdila doho-
da s Ruskem.® Vstupem dohody v platnost 3. z4f
1995 zanikly mezi chéma smluvnimi stranami Doho-
da mezi vlddou Ceskoslovenské socialistické repub-
liky a vlddou Svazu sovétskych socialistickych re-
publik o podminkich vzijemnych cest obdani obou
stdtl, podepsand dne 17. prosince 1981 a Protokol
k této Dohodé. Dohoda z roku 1981 peélivé rozliso-
vala ticel bezvizové cesty, aniz stanovila dobu poby-
tu. Dvoustranny instrument striktné diferencioval
tyto kategorie bezvizovych cest: sluzebni, v rédmci
vymény, turistické, na ndvit&vu, za Ufelem rekreace

1690 - 216, 1981 — 539, 1992 — 81, 1993 — 1 125, 1994 — 512, 1995 — 330, 1996 — 837, 1997 — 724 a 1958 - 138.

a lédeni a tranzitnd. Specificky teleologicky piistup
se celostné prosadil v normativiim obsahu bilateral-
ni dohody. Bezvizovd dohoda z roku 1995 jiZ zjedno-
dusuje podminky vstupu a pobytu a stanovi jejich
obvykly standardnf rezim. 58

Jistd simplifikace bezvizovych cest se nikterak
neprojevuje ve zvyieni poétu zadosti o status bézen-
ce. Pocet zadatelll osciluje od roku 1991 v mezich
jediného diselného fadu.®? Mezi zménow vstupnich
a pobytovych podminek a poctem Zadateld nelze
nalézt kauzalni nexus. ZjednoduSeni mezistdtniho
pohybu osob nepfisobi jake ceuse prozime influxu
bézenetl.

O rok pozdéji uzavird Ceskd republika t# ujed-
nani o zrudeni vizové povinnosti. Jedinym evrop-
skym stitem =z trojice zemi je Chorvatsko.*® Ani
v tomto pHpadeé se neméni podet zZadateldi o pHana-
ni postaveni uprchlika po vstupu v platnost nového
instrumentu.®® Dald{ bilateralni dohody s Chile®™
Izraelem®' koresponduji s novym politickym kur-
zem. Redeny smér vyztusuji dva jednostranné akty
viady Ceské republiky, jez rus vizovou povinnost
pro obéany Kanady®® a Nového Zélandu.® Usnese-
of vlady CR stanovi vijimeénou dobu bezvizového
pobytu pro obdany Kanady na 180 dni.® Vizova
povinnost se viak vztahuje na dlouhodoby nebo tr-
valy pobyt, studium, zaméstndni ¢ jinou vydéleé-
nou ¢innost.

Vrogeni 1997 maji Dohoda mezi vlidou Ceské

52 ¥ iednotlivych letech status uprchlika v Ceské republice ziskalo: 1991 ~ 39 osob, 1992 - 15 osob, 1983 — 3 osoby, 1994 -

3 osoby, 1996 — 1 osoba, 1997 - 1 osoba z Butharska.

52 Grov. Dohodu mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Korejské republily o zruseni vizové povinnosti (sdéleni ¢. 163,/1995

Sh. — vstup v platnost 5. listopadu 1994).

$4 Srov. Dohodu mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Kyperské republiky o zrusenf vizové povinnosti (sdaleni & 186/1995

Sb.). .

55 Srov. Dohedu mezi viddou Ceské republiky a vlddou Ruské federace o bezvizovieh cestéch obéani (sdéleni & 201/1995 Sb.)
5 Srov. vyhl4gku €. 95/1982 Sh.

57 (Idaje podle jednotlivych roki jsou nasledujic: 1991 — 67 zadosti, 1992 — 81 34dost, 1993 — 21 zddost, 1994 - 28 zddosti,
1995 — 44 Zidosti, 1996 - 50 zddosti, 1997 — 34 zadost{ a 1998 — 61 zddost. )

Celkem bylo podano 386 zidoesti a postaveni uprchlika bylo pfizndno v obou instancich 71 osobé. Vysledny tidajlze temporilné
odligit podie jednotlivych let: 1991 — 20, 1892 — 28, 1993 — 12, 1994 — 2, 1996 — 2, 1997 — I, 1998 — 4 uznan{ uprchlici.

% Doheda mezi viddou Ceské republiky a visdou Chorvatské republiky o besvizovjich cestdch obgand (sd&lenf & 165/1996 Sb.}
nahradila Dohodu mezi viddou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladdou Socialistické federativn{ republiky Jugoslavie
o zrudeni vizové povinnosti ze dne 8. T{jna 1964, vyhldSend pod €& 13/1965 Sb.

59 ¥ roce 1991 poiidala o mezindrodni ochranu 1 osoba, v roce 1994 2 osoby, v roce 1995 1 osoba, 1996 1 osoba a koneéaé
v roce 1998 3 oscby. Statas uprchlika byl pfizndn 4 osobdm.

80 grov. Protokol mesi vlddou Ceské republiky a vlidou Chilské republiky o zruseni vizové povinnosti pro drzitele platngch
cestovnich dokladh (sdélenf & 283/1996 Sh.)

51 Srov. Dohodu mezi vlddou Ceské republiky a viddou Stéte Izrael o zruseni vizové povinnosti pro drzitele nirodnich cestov-
nich pasi (sdélenf ¢. 237/1996 Sh.).

62 Grgv. usneseni viddy Ceské republiky €. 148 ze dne 21. iinora 1996 {diplomatickd néta ze dne 13. bfezna 1996).
83 Qroy. usneseni vlady Ceské republiky ¢. 524 ze dne 10. fiina 1996.

¢ Ujednani mezi viidou CSFR a vlddou Spojeného krélovstv Velké Britdnie a Severniho Irska o zrueni vizové povinnosti,
kterd vstoupila v platnost-1. Fijna 1990 dobu pobytu bez viza na 6 mésicd.
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republiky a vlddou Béloruské republiky o bezvizo-
vich cestdch obéani® a Dohoda mezi viddou CSFR
a vladou Madarské republiky o vzdjemném zruse-
ni vizové povinnosti.® Madarsko jako zemé pivo-
du uprchlikd se neobjevuje ve statistickych tda-
jich, kdezto héloruské Zadatele o mezindrodné priv-
nf ochranu podle Zenevské dmluvy z roku 1951 pe-
riodické zdznamy podchycuji v maljch éislech (58)
za obdobi let 1891-1998, pfi¢em# v poslednich dvou
letech bylo pfedlozeno 39 zddosti o piizndni sta-
tusu uprchifka.® Qchranu pozivd {minéno do ro-
ku 1998} 17 uprchlikis pochdzejicich 7 Béloruska.®®
V daném statistickém souborn lze odhalit kauzali-
tu, nebof uzaviené dohody se jevi byt alespoii jako
causa remota vzhledem k pohybu bézenca.

V roce 1998 Ceska republika siednala jedinou
bezvizovou povinnost se Singapurem® a zrugila vi-
zovou povinnost pro obéany Japonska.™

Ceskd, republika po svém ,zrozeni“ sukcedova-
la do smiuvnich zdvazki Dohody mezi vladou Ces-
koslovenské socialistické republiky a vlidou Sva-
zu sovétskych socialistickych republik o podmin-
kich vzdjemnych cest obfanit obou stdtd ze dne
17. prosince 1981 se stity byvalého SSSR Karzach-
stdnem, Kyrgyzstinem, Moldavskem, Turkmenist4-
nem a Ukrajinou,”™ &m# zcela anachronicky a ideo-
logicky podminény smluvnf instrument pfeziva. Je-
ho regulativni funkci vzhledem k pElivu Zadateld
o piznani postaveni uprchlika nelze seridzné posu-
zovat. Zatimeo nfzké pocty Zadateld o megzindrodni

8% Srav. sdéleni & 54/1997 Sh.
8¢ Srav. sdéleni € 116/1997 Sb.

z&&titu piichédzeil z Kazachstdnu™, Kyrgyzstdnu™
Moldavska™, Turkmenistdnu ™, pak Ukrajina je ze-
mi, z niz odchdzeji konstantni fady béZenci™ do
Ceské republiky.

Bezvizova politika uskuteéiiovand Ceskou a Slo-
venskou Federativni republikou a posléze Ceskou re-
publikou se razantné zménila a reflektovala rodici se
i stabiliznjici se politicky a ekonomicky systém, ja-
ko i nové naléhavé potfeby. Zemépisné i strategic-
ky vzato je jasnd a zfetelnd jeji ,,zapadni® kontura.
»Ostrost™, jednoznacnost i snad politickou prozira-
vost ovSem postradé jeji ,vy¥chodni® linie.

Nade v§ pochybnost odstranéni vizové povin-
nosti uvoliuje pieshraniéni pohyb osob. Dany fakt
demonstruje déledobé shromazdované statistické
idaje. Statni hranice pravoplatné pfekroéilo 204 mi-
liondl cizined v roce 1998,77 z nich pouze 721 000 ci-
zinch piicestovalo do Ceské republiky za podminky
vizové povinnosti. Reorientaci vizové politiky viyraz-
né podporuje predeviim pohyb v ,zipadnim® smé-
ri. Nejvytizen&jsi hraniéni pfechody™ jsou na spo-
leéné hranici se Spolkovou republikou Némecko.

Bezvizové dohody uzaviené po roce 1989 ve vét-
§iné obsahuji readmisni ustanoveni, zalozené na koo-
peraci a vzdjemnosti.”™ Readmisn{ klauzule uklada-
jf povinnost smluvni strané orientovanou na chovani
piijmout na své tzemi vlastni obéany. 5 povinnosti
koresponduje korelativni opravnéni druhé smluvnf
strany takové chovini pozadovat.

Bezvizové dohody obsahuji totoznad priva a po-

57 ¥ jednotlivych rocich byly shromdsdény nisledujfef tidaje: 1991 - 5, 1193 — 7, 1994 — 1, 1996 - 6, 1997 - 18, 1998 — 21 zddost.
58 Do dubna 1999 byl pFizndn status béZence 8 osobam z Béloruska.

%9 Srov. Dohodu mezi vlddou CR a vlidou Singapurské republiky o zruseni vizové povinnosti (sdéleni &. 217/1998 Sb.).

0 grov. usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 487 ze dre 8. cervence 1998 (diplomatick néta ze dne 10. &ervence 1998).

™ Ivedend dohoda ze dne 17. prosince 1981 neupravuje bezvizovy vstup a pobyt obZanit mezi Ceskou republikou a dvéma
st¥edoasijskymi stity (diive republiky S55R) Tidzikistinem a Uzbekistdnem.

™2 Statistické zdznamy registruji v letech 1991-1698 33 #idosti, cof v jednotlivych rocich vykazuji nasledujfc{ ésla: 1991 - 1,
1992 — 7, 1993 — 1, 1995 — 4, 1996 — 5, 1997 — 2 a 1998 — 13, Status uprchlika v8ak 24dné oseby pochdzejici z Kazachstdnu
nebyl pfizndr, ledaze by takovd osoba byla zahrnuta do souboru ddaji o byvalém SovBtském svazu.

™ ¥ roce 1995 nedsp&né pozadaly o pfizndnf mezindrodné prévni ochrana tyfi obfané z Kyrgyzstdnu,

™ Moldavsko opustilo a vyhledalo tito&sté v Ceské republice 98 osob. Konkrétn{ tidaje podle jednotlivyeh kalenddfnich roké
maji tyto hodnoty: 1992 - 8, 1993 — 2, 1994 - 8, 1995 ~ 7, 1996 — 8, 1997 — 30 a 1898 — 33. Zat{m by! status uprchlika pfizndin
4 Fadatelim.

75 7 Turkmenistdnu piibyl do Ceské republiky jako zadatel jediny obéan, a to v roce 1997.

8 Ukrajina se fadf k zemim, z niZ plynou do Ceské republiky silugjsl vlay uprchlfkii. V letech 1991~1998 zaznamendvaji feské
statistiky 332 Zadatele o azyl, pfiemz tento tdaj lze dokumentovat podle jednotlivych rokd : 1991 — 61, 1992 — 36, 1993 - 30,
1994 — 34, 1995 — 43, 1996 — 36, 1997 — 50, 1998 — 42,

) ™" Uvedeny idaj depliiuil pro srovndnf v Sasové fadé dalsf data: 1993 — 146 miliond, 1994 ~ 199 miliond, 1995 - 192 miliony,
" 1996 - 214 miliond, 1097 — 213 miliond.

78 (eskd republika m& na spoleénych stétnich hranicich 129 pfechodi.

™ Vyiet bezvizovyeh dohod s readmisni klanzuli je ndsledujici: Benelux (L. 8), Belorusko (€l 7), Bulharsko (él. 7), Dénsko
(. 5), Estonsko {&. 6), Chile (&l. 4), Ghorvatsko (. 7), Island (&l. 5), Izrael (€. 8), Kuba (2. 7), Kypr (L. 7}, Litva (. 8),
Lotyéske (L. 7), Madarsko (&l. 8), Némecko (¢l. 7), Norsko (gl. 5), Polsko {€l. 5), Rumunsko {€l. 7), Rusko {&l. 7), Recke (éL 6),
Singapur (&l. 7), Slovensko (&L 5}, Slovinsko {&. T), Svédske (&L 5) a Svycarsko (EL 6).
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vinuosti a fim vytvafeji formdlnf rovnost obou
smluvnich partneri. Jejich zdkladnim eilem je viak
zalozit identické zachdzeni s vlastnimi obéany, pii-
cemi se v jejich rdmei rozhodné nepfedpoklddd exis-
tence substantivnl vzdjemnosti.

Readmisnf ustanoveni ma v bezvizovych doho-
dach hmotné privni charakter, nebof ho neprovizi
procesni pravidla upravujici pfesny postup mavra-
ceni dotéenych osob. Readmisni dolozky ve svém
hmotné privoim pojeti jsou specidlné kvalifikoviny
tvrdim (byt ne vyluénym) pofadavkem begformél-
nosti. Receny pozadavek ma silu imperativa a sym-
bolizuji ho rizné slovni vazby ,bes pfekdzek”, bes
formalit”, ,bez sbyteénych formalit®, ,bez daliich
formalit® ¢ ,bez pritahu®. Tvpickd podminka ja-
ko vnitini vlastnost readmisnich dolozek sdirasfin-
je kumulaci véeného a éasového prvku. Navraceni
jedince musi byt jednoduché, nendroéné ve smyslu
sviho provedeni, proto ho musi vykondvat kompe-
tentni orginy (zpravidla policie} a nikterak orgdny
pro zahranién{ styky skrze diplomatickou procedu-
ru. V tomto smyslu je nutno pFihlizet i k proces-
nf hospoddrnosti. Casovy aspekt pak spodivd nejen
v rychlosti postupu, ale i v piijeti osoby kdykoliv,
kdy je to mo#né. Rizeni musi byt zdroved akcelero-
vandé,

Readmisni wstanoveni uklidaji mesistitni po-
vinnost pieveit vlastntho obéana vidy bez forma-
lit. Partikuldrni readmisni pravidlo viélené do bes-
vizovich dobod se nepochybné vetahuje k obyZejové
normé cbecného mezindrodntho prava, kterd zava-
zuje kazdy stdt k pfevzeti vlastnfho obéana.® Tako-
vy obecny wdvazek koresponduje s pravem kazdého

stdtu vyhostit cizince a éinf takové oprivnéni efek-
tivnim. Partikulirni smluvni norma a obecné ohy-
fejové pravidio obrazeji vetah mezi tzemni a perso-
ndlnf suverenitou resp. vysosti. Podstatny 1ifel par-
tikulirniho readmisntho pravidla je viak zavedeni
bezformalniho navrdceni a piijeti osoby domovskym
statem, tedy jednotlivee, ktery neplnd zdkonné pod-
minky vstupu & pobytu.

Principidlni postaveni readmisniho pravidla
v begvizovich dohoddch zpravidla podirhuje zikaz
jeho suspenze. Beevizové dohody obvykle zahrnu-
ji permisivni pravidlo, na jeboz zdkladé poZivaji
smluvni strany privo pozastavit zcela nebo zédsii
providéni dohody v zdjmu bezpecnosti stdtu, vefej-
ného potadku, ochrany zdravi éi z jinch zdvagnych
ditvodi.

Bezvizovd ujedndni respekiujl prdvo kasdé
smluvni strany odepfit vstup a pobyt na svém tzemi
nefdadoncim osobdm, jez by mohly ohrozit zdkladni
hodnoty jako hezpecnost a vefejny pofddek. Kon-
traktudlni opravnéni se t¥ki i jednotlivel, ktefi ne-
maji potadované doklady anebo nedisponuji dosta-
teénymi prosttedky. Privo odmitnout vstup a po-
byt cizinei vyvird ¢ dzemni suverenity stdtu, kterd
miZe byt jisté nahlizena jako sociclogickd katego-
rie, ale takté? jako uceleny soubor mezindrodnich
priv a povinnosti.® Pravni dogmaticky i analytic-
ki pohled obnaguje viluéné privo kazdého stdin od-
mitnout cizince jako imanenini soudist jeho dzemni
suverenity. Takové opravnéni je = hlediska sumativ-
nfho souddsti subsystému obecného mezindrodniho
prava. Vikon takového prdva je viak omezen exis-
tenci patfiénych hmotné pravnich divodi.

8 Srov. K. HarLpronweR, Riickiibernahme cigener und fremder Stastsangehoriger. Volkerrechtliche Verpflichtungen der Sta-

aten. Heidelberg, 1006, str. 30-31.

8 |T]eritorial Sovereignty, as bas already been said, involves the exclusive right to display the activities of a State". Island
of Palmos Case, Citoviino dle M. Dixox - R, MoCorguonare, Cases and Materials on International Law. Londyn, 1981,

str. 227,
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