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Na zdkladé pozvani Brnénského akademického
klubu navstivil dne 27.10.1999 Pravnickou fakultu
MU piedseda Poslanecké snémovny a soucasné pro-
fesor ekonomie pan Viclav Klaus.

Po pfivitdni ¢leny Brnénského akademického
klubu i vedenim fakulty, zah4jil svou pfednaSku na
téma ,,Prdvo a ekonomicki transformace v Aule
MU.

Po ivodnick slovech k vlastni charakteristice
a systematice své pfedndsky byl jako prvni a sté-
Zejni pro pochopeni nasi doby nastolen vztah kva-
lity prava a tempa vyvoje spolecnosti (spolecenské
dynamiky), mezi nimiz existuje nepfima dmérnost,
kterd m4d i jisté negativni dusledky.

Je patrné, ze spolefenskd realita 90. let se mé-
nila ve skocich a stile se jeSté rychle méni. Pravni
fad byl plivodné pfipraven pro zcela jinou realitu,
a i kdyz se mimofddnou intenzitou tvorby novych
zékonit rychle transformuje, pitkop mezi realitou
a pravnim fddem zistdvd veliky. Diky tomu je i vel-
ky prostor pro jednédni, které neni pravnim rddem
postihovino, a je zfetelné, Ze je tento volny prostor
wvyplitovan riznymi lidskymi aktivitami, které jsou
opravnéné povaZoviny za nepfijatelné, nespravedli-
vé, nemoraln{ ¢i destruktivni. '

Druhy bod se tykal tvorby a novelizace zdko-
nii za poslednich deset let, kdy zakony byly tvofeny

a schvalovdny ve slozitém prostoru kycovitého mo-
ralizovani, lobbystického a natlakového prosazovani
parcidlnich, profesné — skupinovych zdjmi a nemi-
losrdného politického boje o volice.

O kazdém z vrcholli pomyslného trojithelniku by
bylo mozné diskutovat. Za dilezité je moZné pova-
Zovat i kycovité moralizovdni, podle Véiclava Bélo-
hradského — ,,ritudlni deklarovani obecnych hodnot”

~ avyslovovan{ vzneSenych, ale nepraktickych vyrokd,

které jsou nezdvazné, z kterych nic neplyne a které
nepomdéhaji fefit dilematické situace, pfed néz jsme
v konkrétnim Zivoté stavéni.

Casto se u nés objevuje i ndzor, Ze se dobré z4-
kony mély pielozit. Transformaéni aspekt vyznamné
¢4sti naSich zdkonu se viak prekladem zajistit neda.
Pfijetf zcela nového, ciztho prdvniho fadu vyvold-
v4 v jakékoli spolenosti nemalé ndklady, o jejichz
rozsahu nds informuje piiklad vychodniho Némecka,
které dokonce nemuselo potiebné zdkony ani pfekla-
dat. Niklady jejich zavedeni byly vak enormni. Je§-
té dnes se roéni pomoc zapadni ¢asti Némecka jeho
¢4sti vychodni rovnd céastce fadové 100 miliard ma-
rek, coZ je de facto hruby domdci produkt celé dnes-
ni Ceské republiky. Rychlé piijeti ,netransformadéni“
legislativy by znamenalo vyvolani extrémné vyso-
kych transakénich ndkladi, které by nase spoleénost
ani neunesla. Tyto ndklady by za nés zidny zdpadni
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¢i vychodni soused v zidném pfipadé neplatil.

Dalsi faleSny mytus se tykd tvrzeni, Ze
wekonomika pfedbéhla pravo®, Ze ekonomové nedba-
li na pravniky. Musime si ale uvédomit, Ze drtiva
vétsina reformnich opatfeni byla realizovdna pro-
sttednictvim zdkond, a Ze byl kazdy vyznamny li-
beralizaéni, deregulaéni a privatizaéni krok uéinén
formou zdkona. Spor ¢ ekonomickou transformaci
byl legitimnim sporem. Byl sporem o jeji koncepci,
o roli stdtu v ekonomice, o miru regulace ¢ pater-
nalismu, ale nebyl sporem o to, zda se mélo méné ¢i
vice transformacénich zdsahi délat zdkonem, podzd-
konnou normou ¢&i ,pouhym® rozhodnutim exekuti-
vy.

Jedna z tezi je spojena i s tvrzenim, Ze se trans-
formace zpomalila, Ze existuje transformadni defi-
cit, resp. ,deficit tvorby legislativy“. Je nutné zdi-
raznit, Ze mira prosazeni vlidnich ndvrhii zdkond
v parlamentu zdvisi na mife podpory, kterou vlida
v parlamentu md. Vysledky voleb nejsou nihodné,
slozeni parlamentu proto odrézi ispésnost & nei-
spéfnost vladnuti. Ani koaliéni vlida, vznikii po
volbdch roku 1996, ani 1ifednickd a ani mensinovd
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vldda, konstituovand po mimofédnych volbich roku
1998, potiebnou podporu nemély a nemaji. Vznikly
deficit tvorby legislativy md proto objektivni diivod
i nepfijemny dopad.

Pokud jde o jiz zminéné lobbystické aktivity, ty
vedou k distorzi zdkont smérem ke zvyhodiiovani
organizovanych skupin sestavenych z malého mnoz-
stvi jedincd oproti vétsimu mnozstvi neorganizova-
nych ,roztrouSenych” jedinci, kieré podobné néitla-
kové mozZnosti vici stdtu nemaji. Vliv zdjmovych
skupin postupné zesiluje, coZ se projevuje i v ne-
ddvnych legislativnich zméndch ( zdkon o loteriich,
telekomunikaéni zdkon).

Zarovefi se u nds objevuje i rychly nérust le-
gislativy vertikalnich vztahil, ndrust préva vefejné-
ko proti soukromému. Existuje i konflikt formalnich
a neformadlnich pravidel lidského chovan{.

Poté byl dan prostor pro otdzky ziéastnénych,
které se tykaly jednak situace v Polsku a v Ma-
darsku, ,,deficitu® legislativy v Ceské republice, d4-
le pak ndkladi vstupu do Evropské unie, vymaha-
telnosti préva véetné fungovani instituci, pfedeviim
soudii.




