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Omezeni verejnych podpor v mezinarodnim pravu

Filip K¥epelka

A. DUVODY POSKYTOVANT
VEREJINYCH PODPOR

Ve statickém hospoddistvi nedochdzi ke zmé-
nam vyroby. Pracovnici vyrobn{ prostiedky uzivaji
stejné po dlouhou dobu. Vyrobni postupy se gene-
race neméni. Tento stav pfevazoval v obdobich sta-
rovéku a stiedoveku, zejména kdy# bylo hospoddi-
stvi urcité populace izolovdno od okolnich vliviil.
Soucasné hospodéfstvi je naopak dynamické, jeho
struktura se pribézné proméfiuje?. Inovace se ty-
kaji vyroby a distribuce novych vyrobki nebo slu-
zeb, zavadéni novych vyrobnich metod (nové kom-
binace vyrobnich faktorit), ziskdn{ novych odbytist,
uziti novych zdrojii, zavedeni nové organizace pro-

dukce nebo nové formy distribuce. Inovace prové-
déj{ podniky®. Moderni dynamické hospodétstvi se
rozviji bez pfestdvek od zacédtku priimyslové revo-
luce na konci 18. stoleti. Ve 20. stoleti se prosadilo
na vsech svétadilech. V poslednich letech se tempo
zmén zrychluje?.

Inovace zasahujf pracovniky i vyrobn{ prostfed-
ky. Lidé se museji pieskolovat a stéhovat za praci,
pokud chtéji zachovat dosavadni pifjmy nebo do-
sdhnout vyssich. Technologické zmény, trvaly narist
mezindrodniho obchodu a zmény soutéznich poméri
v jednotlivych odvétvich vedou pfi malé odvétvové
a prostorové mobilité pracovniki k poklesu vydélku
a k nezaméstnanosti®. Prvni vyplyvd z obtiZnosti
rekvalifikace®. Druh4 je zpisobena vysokymi nakla-

! Statické je napiiklad hospoddfstvi, kde délbu price a sménu uréuje tradice. (K. FucHs, Mikroekonomie, Brno, 1995).
% V odvétvf jsou inovace ndrazové, kvili technologickému skoku. V souhrnu je viak hospodéfstvi inovovdno priibézng.

* Sklon k inovacim je podle J. SCHUMPETERA charakteristickym znakem trintho hospodaistvi. Vyplyva z individualismu
2 snally po maximalizaci zisku. Jeho innost je imitovina. Imitace ptichézeji ve vindch a vedou k hospodéiskému rozmachu.
Deprese je pak adaptaci na konjunkturnf 2mény (J. SCHUMPETER: Theory of Economic Development, 1912).

* Rychlost inovacl spoéivé v podilu pracovnikd, kteff béhem €asového obdobi iplné nebo &istecna ménf produként postupy.

5 Priumérng pocet zaniklych mist 3-4% roéné je nahrazovén v

sektorovou nezaméstnanost.

jinych odvétvich. Obtizna adaptace pracovnikil ale zpisobuje

® Moznosti adaptace stfednf a starsi generace jsou mensi, o Cemz svédéi i nadprimérnd nezaméstnanost osob stardich 50 let.
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dy stéhovanf a kulturnimi rozdily 7. Rovnés viastnic
kapitélu jsou nuceni hledat nejvynosnéjéi zpusob je-
ho uziti. Jinak jim klesaji vinosy a podnikiim hrozi
ipadek. Kapitdl je mobilnéjsi nez pracovnici, nicmé-
né ani u néj neni prostorova nebo odvétvovd zména
uZiti beze ztrat®,

Socidlni stat viak usiluje o nizkou nezaméstna-
nost®. Ohrozené odvétvi nebo podnik muze chrdnit
cilenou podporou. Podpory z vefejnych zdroid zlev-
fuji produkci a umoziuji zastaralym podnikim ob-
stdt v soutéz s jinymi producenty. Vysledkem je
omezeni uvedenych zipornych dopadi inovaci na
pracovniky 1 kapitdl, ovem za cenu zachovdn{ ne-
efeltivnf produkee!®,

Jind podpora byvd motivovina snahou udriet
nizké spotfebitelské ceny!l. Jejim prostfednictyim
se snizujl ndklady, jez jinak hradi spotiebitel. Sub-
vencovani cen vede k nadspotiebé - k plytvani'?, Od
vefejné podpory se odlifuje regulace cen. V tom-
to piipadé pfenddi vefeind moc Eédst ndkladi na
producental?,

Podpora se nékdy také poskytuje z ckologic-
kych a kulturnich dfivodi!'. Dotace zemédélstvi se
nyn{ mnohdy ospravedliiuji jako ¢initel pFispivajici
k ochrané krajiny. Ochrana kulturniho dédictvi je
davodem dotovani kniZznf nebo filmové produkee.

Jiné podpory jsou investiéni. Investice je pod-
porou tehdy, je-li za stejnych podminek pro sou-
kromého investora nevyhodna'®. Investor neocekiva

piimy vynos, srovnatelny s vynosy béznych inves-
tic. Ocekdvd viak vynosy nepfimé — tzv. powitivni
externality'®. Investi¢ni podpora miize spoéivat i ve
zvlagtnich ilevdch, poskytovanych jen zahraniénim
investorim.

V neposledni fadé se poskytovini podpor téz
odivodiinje zdjmem na udrZzeni domdaci produkce
zbo#{ nebo sluzeb, které jsou potfebné k zajisténi
bezpeénosti a obranyschopnosti statu'’. Maximaln{
vyuziti komparativnich v¥hod vyplyvajlcich z dplaé
hospodéfské integrace je totiz mozné jen v idedlnim
prostied{, prostém bezpeénostnich rizik'®. Tim sou-
dasny svét jisté nend.

Vefejnd podpora se poskytuje s pfesvdéenim
o obecné prospédnosti podporované aktivity!®. Za
deklarovanym p#inosem stojf vSak velmi casto jen
zajmy soukromé. Lobbystické skupiny maji ve viech
statech vliv na rozhodovini o podpordch®.

B. ROZSAH A ODVETVOVA
STRUKTURA PODPOR

Cile, rozsah i forma podpor jsou vysledkem
zvolené hospoddiské politiky. Liberdlni a konzer-
vativol ekonomické teorie se stavéjl k podpordm
odmitavé?'. Naproti tomu socidlng demokratické
a kiesfansko—demokratické pEistupy povazujl pod-

7V USA je ve stovndni s Evropou vyssl prostorovd mobilita, vypljvajici z , kolonizaéni* tradice a jednotného jazyka.

% fnvestice nen likvidni jako penize. Mira likvidity aktiva je nep¥mo dmérna transakénim nakladiim. Ty tvoii poplatky a re-
Zie spojend s prodejem nemovitostl, pravaf{ sluzby spojené s likvidac! podnikn a vymahanim pohleddvek, ziskdvini informaci
o novych moZnostech uplatnéaf kapitilu, ndklady pfevoda ¢i niklady zaloZeni podniku.

® Tev. optimélni mira nezaméstnanosti podle vétsiny ekonomi je 2-5 %. Rada evropskyeh stdti vykazuje viak nezaméstnanost
vy58i nez 10 %. Jeji sniZenf je v poslednich letech jedneu # deklarovanich priorit evropskich stata i ES.

10 Zachovdni neefektivni produkee zpomaluje hospodéisky rist, popf. dokonce vede ke snizens HDP.

1 Zejména subvencovdni vefejné dopravy. V minulosti #lo zejména o podpord zemédélstvi a potravinafstvi.

2 Deregulace vodného a stoéného vedla po roce 1991 v OR k poklesu spotfeby vody na méné nez na polovinu {subvencovand
cena 60 hal. za m® éinila pro obyvatelstvo v roce 1990, dnes bez subvenci az 9 K¢ za m?).

13 17 regulace ndjemného bytd jde o obce a soukromé vlastniky domi, kiefi je ziskall v restituci. Redlné ndklady éini 200-500 %
soufasného nijemného (stav 1999). Vysledkem je zastardvani bytevého fondu a bytovad krize.

M 0Od podpory je nutné odiSovat vefejnou zakdzku. Podporou jsou subvence, poskytované v CR na zavédéni odsifovani
a odstrafiovani popilku tepldren. Piikladem zakizky je naopak podpora zalesiiovini.

¥V opadném pifpadé si stdt (obec, kraj, zemé} poéing jako soukromy investor, se ziskem poditd napi. pii zalofenf loterie
nebo vystavbé lyfa¥ské lanovky.

15 Rychlostal zeleznice v Evrops {TGV ve Francii, ICE v Némecku) nebjvi ziskovd. Motivem k subvencovéni jsou vedle
achrany Zivotniho prostfedi i podpora strojirenstvi a novych technologii.

7 QOcel, uran nebo zbrans.
18 Napt. podpora vistavby ropovodu Ingolstadt—Kralupy.
12 Podpora se ospravedliiuje kKladnou externalitou hospodafskou, socidlni, environment4lni nebo bezpeénostni,

20 Aytomatizované dribezdrny nezabezpeduji venkovit ani pracovn{ mista, ani pééi o krajinu. Vyroba je spejena s nepfiméte-
n¥m paklddinim se zvitaty. Pii soufasném nadbytku by dostatek vajec a masa zabezpedili i malovyrobel s tzv. volnym chovem.
Pfesto je lobby velkochovateld jedna z nejisp8snéjsich a velkochovy pifjemei znaéngch dotaci.

2 Stétni zasahy odmitaji napt. F. HAYEK nebe M. FRIEDMAN, vyznamni predstavitelé ekonomické Hberdlni doktriny. Jsou
piesvédEeni o neexistenci pozitivnich externalit, Nevéfi v efektivitu stdtu a kladou diiraz na individualismus. (M. FRIEDMAN,
Capitalism and Freedom, 1963)
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pory za vhodny nédstroj hospoddfské politiky?2. Od-
vétvova podpora, jeZ vétSinou jen udrzovala zastara-
lou strukturu hospodafstvi, byla poskytovand v so-
cialistickych stdtech stfedni a vychodni Evropy®.
S vEtd#m lspéchem ji poskytuji technokratické re-
zimy vychodni Asie®. I ve stdtech s trznim hospo-
dafstvim vSak podpory nejsou nechvyklé?s.

Jednim z nejvice podporovanych odvétvi je ve
vyspélych primysiovich stitech zemdadalstvi. Ve
srovndni s primyslem neni produktivita prce v ze-
médélstvi mezi jednotlivimi stity prili3 rozdilng?.
Komparativni vyhody maji zemé s lacinou pracov-
ni silou (rozvojové zemé) nebo dostatkem pidy, jes
umozni extenzivn{ hospoddfstvi (USA, Australie,
Kanada nebo Argentina). Efektivitu oviiviiuji znaé-
né klimatické rozdily.

Vyspélé primyslové stity Evropy i Asie se snazi
udrZet domécl zemédélstvi. Za nezddouci se povazu-
je zdvislost na dovozu potravin®’. Podpora zeméadal-
stvi se v Evropé poskytuje také kvitli pééi o krajinu
a Zivotni prostfedi®®. Nicméng prove v zemadslstvi
se velkd ¢dst podpor nedd uz vysvétlit jinak ne ne-
zanedbatelnym politickym vlivem zemadsled.

Podpora priimyslu byvd cilend. Zamétuje se na
jedné strané na primyslovd odvétvi, kterd jsou
v diouhodobé odbytové krizi, jejichz piipadny tpa-
dek by vedl k rstu nezaméstnanosti a secidlniho na-
péti. V Evropé jde o doly, lodénice, oceldrny a textil-
ni primysl**. Na druhé strané se podporou urych-
luje zavidéni novych technologii v perspektivnich
oborech®,

V sektoru stuZeb se podporuje hromadna dopra-
va. Stéty a samospriva trvale uhrazuil ztratu selez-

niénf a meéstské dopravy. Zabezpeuji tak socidlné
inosnou a ekologicky piiznivou dopravni obslzhu3!.
Silni¢ni individualni doprava se véak fakticky také
zvyhodiiuje®?, nebof vystavba a tidrzba silniénf sfié
pfedstavuje nezanedbatelnou é4st vefejnych vida-
ik

Zvlagtni je podpora penézrictvi. Neslousi v pI-
vé fade k udrZeni konkurenceschopnosti banky. Ci-
lem je vic zamezenf paniky, vedouci k vpadku ban-
ky. Ten totiz casto dst{ v ohroZeni penéiniho obshu
a ztratu divéry v bankovnictvi?3.

Nemald je podpora védeckého vizkumu a vy-
voje®t, Casto se vzkum providf ve vefejnych in-
stitucich nebo na vefejné ndklady. Mnohdy spliva
§ podporou primyslovou, jsou-li vysledky vyzkumu
vyhodné poskytnuty primyslu. Spotiebitel potom
v cené vyrobku vegkeré naklady nebradi.

V girokém pojeti se za podpory povazuji zvy-
hodnén{ instituci poskytujicfch zdravotni a socisl-
ni péci, skolskych, kulturnich a sportovnich zafize-
ni. ['Iéinky na hospoddiskou soutés jsou viak zane-
dbatelné. Rozsah socidlniho a kulturniho zahezpece-
nf se navic povazuje (samozfeiné v mezich danych
mezindrodnimi smlouvami o zékladnich socidlnich
préveck®) za internf zilezitost.

C. VNITROSTATNI UCINKY

Vefejnd podpora prispivd ke kvantitativnimu
riistu odvétvi, resp. k zachovdni stévajictho nadmér-
ného rozsahu. Vysledkem je nadprodukee a rozsih-
lej3f nasazenf pracovniki a kapitdlu ve srovnind se
stavemn bez ni*. Opacéné pisobi na ostatni odvitvi.

* Socidlng-demokratickd doktrina Zadd, aby stét pouiival administrativnf a ekonomicks nistroje pk hospodéiskych potifich.
Zasah mize byt orientovin na celé hospodatstvl formon exogenni penézni injekee podle keynesidnské ekonomie {I.M. KevnNEs,
general Theory of Employment, Interest and Money, 1930) nebo mitze byt selektivni, Pak je podporou.

2% Zkoumdni dopadi padpory se t¥kaii trzniho hospodafstvi. V direktivni ekonomice je podpora neodddlitelni od FHzeni cen.
Y statnfho hospod4fstvi nelze vlastng o podpofe uvaiovat, nehof nenf oddéalen pifjemce a poskytovatel,

24 Technokratické refimy vychodnf Asie zaméfily podporu na rozvoj modernich technolegli. Kombinace podpor a protekcic-
nismu pomokla ristu v 60. az 80. letech. Strould struktura hospoddfstvi viak vedla a v 90, letech k vlekld krizi.

* V' Evropé je rozsak podpor nésobné vetsf nes v USA.

26 Rozdily v produktivité nejsou mezi stity tak velké jako v primyslu. V zemadalstvi nejsou ve vEtil mife dspory z rozsahu.

* Snaha po sobéstadnosti viak neni tak velkd jako po vélkich,

"8 Zemedélec (lesnik) vlastng na zakizkn udrzuje kulturnf krajinu.

# ¥V uvedengch oborech doslo skonéila konjunktura v 70.letech, kdy se nasytila povileind poptévka, Textilni primys] a lodénice
zafaly byt také vystaveny laciné produkei ze zemi vychodni a jignf Asie,

5 Nap¥. dafiové ilevy poskytnuté Volkswagenu pii privatizaci Skoda Mlad4 Boleslav v roce 1991,

1 0d 66.let jsou seleznice ve vyspélych zemich vytladovdny individuglni automobilovon dopravou. Upadek zeleznic byl vidi-

telny zejména v USA (v 50. letech konec osobni dopravy).

# Prenos viech ndkladd na silnicni plepravee je politicky netinosng i ve stdtech s ekologicky uvédoméleu vefejnosti, Napt.
netispé! plan na rychlé zvySovénf spotfebni dand z benzinu v SEN.

3 St4t se pedporou rovnez piikladuje ke své odpovednosti za nedostatky bankovniho dozoru.

3 Podpora védy a vizkumu neni vlastna odvétvovi, nybrz typovd. Je blizki podpofe investivni,

%5 Evropské socislnf charta, Mezindrodni pakt o privech hospodisskych, socidlnich a kulturnich.
38 Vefejnd podpora pilisobi jako dodateénd poptivka po produkel. Tim iniciuje dodatenou nabidku.
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Dopad je viak hodné slabgi®'. V téchto odvétvich
je poéet pracovnitkl nizsi a také kapitdlu je méng.
Podpora ovliviiuje alokaci zdroji®*. Vefejné podpo-
ry se poskytuj{ z dani placenych stdtu nebo jinému
subjektu vefejné moci. Adekvitné se potom snizi
prostfedky, pouZitelné na obstardni jinych statkd.

Podpora se poskytuje podnikim nebo odvétvim
pusobicim na uréitém teritoriu. VEtsinou ji dostane
urcité odvétvi v celém staté. Jindy sméfuje do Edsti
tizemi, zejména zaostavajicich oblasti®®. Pravidelns
jde o odlehlé a okrajové, pfedevsim zemédélské re-
giony. Regiondini podpora také sméfuje do oblasti
se zastaralym primyslem (napf. téZbou uhli nebo
hutni vyrobou). Takové podpory snizujf i tak niz-
kou osobn{ mobilitu, nebof udrZzujf pracovni mista
v oblastech, kde by jinak zanikla®®

Dopady odvétvové a regiondlni podpory na hos-
poddiskou souidsz nejsou z vnitrostitntho pohledu
stejné. QOdvétvova podpora k naruSeni soutéZze ne-
vede. Viechny podniky se ji t83 ve stejném rozsa-
hu. Soutéz narudl jen, pokud dvé rozdilnd odvétvi
produkuji substituéaf statky?l. Individudlni podpo-
ra je nebezpeéngjdl. Zvyhodnénd jednoho podniku
vizdy vede k podkozeni ostatnich??. Regiondln{ pod-
pora se béznd neposkytuje v rozsahu, jez vyrobcium
v zaostavajicich oblastech piinese vyhody, pfevaZu-
jici nad pFirozenym zvyhodnénim konkurence z vy-
spélejsich oblasti. Zkugenosti z malych i velkych cel-
ki ukazuji, Ze regiondlni podpora nevyhody obvykle
jen oslabi®?,

37 Reakee je srovnatelnd se zpétnym pohyhem déla po vistielu,

D. VLIV NA MEZINARODNI OBCHOD

Narueni hospodaiské soutéze se vdak znatel-
né projevi pfi obchodu mezi stdty s odlidnou hos-
poddfskou politikou. Vliv podpor na soutés se je
zvl43t patray po omezeni cel, kvantitativnich ome-
zeni a dalsich zdsadnich pfekdzek mezindrodniho
obchodu*!, protoZe se ustavi spolefny trh obcho-
dovaného zboZi — zdna s pfedvidatelné omezeny-
mi obchodnimi pfekdzkami, popif. zéna volného
obchodu*®. Podniky &inné v jednom stdté jsou vy-
staveny ciz{ konkurenci. Staty zdny viak poskytuji
podpory nadéle jen tuzemskym podnikim. Zvyhod-
néné jsou potom podniky ¢inné ve stdtech, kde se
podpora poskytuje. Podniky z ostatnich statd jsou
naopak znevyhodnény. Na sjednoceném trhu nepla-
ti rovné podminky. Tim je ohrozen zdkladni zédmér
integrace — optimalni délba produkce mezi hospo-
défstvi integrovanych stdtd.

Jak uZ jsem uvedl, v rdmci jednoho stdtu naru-
Suje rozdilng rozsah vefejnych podpor hospoddiskou
soutéz jen milo. Nejvétd obtize by se daly éekat ve
federacich*®, Dil&f staty mohou provadét rozdilnou
hospoda#skon politiku. Ve skuteénosti se jejich hos-
poddiskd politika piilis neligi*’.

Objevuie se samoziejmé rozdilnd podpora ze
strany subjektd tzemni samosprdvy: obci, mést,
rozmanitych regionii. Samosprava viak obvykle pro-
stfedky schopné narusit v cefostdtnim rozsahu sou-
tézni prostfedi nema’®,

V mezinarodnim méfitku je naopak rozdilnd mi-
ra vefejnych podpor podstatnou pFekaZkou integra-
ce. Odstrafiovani cel a ostatnich pFfekdZek mezina-

3% Alokace se tykd jak pracovniki, tak kapitdlu.Zdroje pitahuje produkce, jez pFind& nejvys3 vynos — u pracovnikd mzdu,

u podnikit kapitdlovy zisk.

39 Odvétvova podpora také piisobi jako regiondlni, je-li uréité odvétvi regiondlné koncentrovinoc.

49 Mobilita pracujicich je minimalni. Nizky skion ke stéhovdni totiZ jesté ddle sniZuje podpora v nezaméstnanosti.

4! Napi. podpora t&zby uhli vede ke snifenf jeho cen. T{m je postiZen odbyt roprych paliv a plynu, nebof paliva jsou substi-
tuéni, oviem pouze ve st¥ednédobém cbdobi, nebof niklady pFechodu z jedncho typu na druby nejsou malé.

42 UvaZovat lze o sluditelnosti individudlni podpory tstavnéd zakotvenym principem rovnosti a zakazem diskriminace (él. 1
Listiny zdkladnich priv a svobod). Podperu polostdtnich bankovnich dstavi hodlaly v roce 1998 napadnout nékteré prospera-
jici malé banky. Je viak obt{#né odligit podperu od ndhrady za dvérovou zdtéZ z minulosti a za politicky motivované pijcky,
ke kterym malé banky nuceny nebyly.

“3 Regionalni podpora nebyvi poskytovdna jednomu podniku v takovém rozsahu, aby mohla narudit hospedéfskou soutéz ve
vnitrostdtnim métitku. Jeji ploény charakter tuto moZnost omezuje.

44 Rusivy 1iéinek podpor se neprojevi, jsou-li ceny dovdZeného zboZi odvislé pfedevsim od vyse jednostrannych cel.

45 7 ekonomického hlediska trh venikd tehdy, jestlize dojde k obchodni viméné mezi stéty, bez ohledu na to, zda je tato
omezovana cly nebo piekonatelnymi netarifnimi pfekdzkami.

46 Termin federace je nutno chipat spis funkciondlng, nez dstavnéprivnd. Rozhodujicf je decentralizace kompetenci v hospo-
. da¥ské politice.

4" Napf. v USA s¢ v&tdina stdtd stavi k poskytovdn{ podpor negativnd. V SRN jsou spolkové zemd k jejich poskytovans
ochotnéjsl (Sirsko, Porgni—Vestfilsko), jiné zdrzenlivé (Bavorsko), coz odpovidd politickym pom@ram.

8 Vyjimku predstavuje zvihodnény prodej nebo pronijem nemovitosti. V mistnim méfitku viak milZze mit takovd podpora
gnaény vliv. Napf. vriceni éasti dané z pEjmi podnikatelskych subjekil, jez je piijmem obee, v Bystfici nad Pernétejnem
pfispéla k atrakiivitd mdsta a k odporu okelnick samosprav. Neni dosud ziejmé, zda je slutitelnd s pravidly hospodafeni chei.
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rodnibo obchodu, k némuz v poslednim piilstoleti ve
doglo svétovém méfitku (Vieobecnd dohoda o clech
a obchodu (GATT) z roku 1947, nové smluvni Gpra-
va. v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO)
z roku 1994) i v méiitke regiondlnim {EU, EFTA,
NAFTA, MERCOSUR) vedlo k vytvofeni svitové-
ho trhu, na kterém soutézi jednotlivé podniky z riz-
nych stdti.

Staty naproti tomu pokroéily jen mdlo ve sbli-
Zovani hospoddiské politiky®®, nebof jej znemoziuji
znadné kulturni a socidlni rozdily. Nékteré se arbit-
rdrnich zdsahii do hospoddfstvi zdrzuji, jiné provd-
déji aktivni hospoddiskou politiku véetné rozsdhlé-
ho poskytovdani podpor, pfestoZe Fizené hospodaf-
stvi socialistického typu je v poslednich letech na
dstupu. Podpory v mezindrodnimu obchodu otevie-
né ekonomice soutés narusuji. Pfedpokladem zacho-
vani trzniho prostfedi je proto jejich omezeni.

E. VYMEZENI VEREINE PODPORY

Vefeind podpora je plnéni poskytnuté stiter
nebo samospravon jednotlivému podniku nebo od-
vétvi. Zajisti mu dhradu ¢dsti ndkladd. Podnik ne-
bo odvétvi pak miflize proddvat za niZi ceny nez
konkurence. Narugeni hospoddfské soutéze spodivi
v nerovaych podminkich. Podporou neni za béz-
nych podminek socislni plnéni obyvatelstvu, nebot
ke zvyhodnén! podniki nebo odvétvi nevede®.

Obdobné dfinky jako vefejnd podpora md
dumping®'. Svou podstatou se ale od nf odliduje.
Pii dumpingovych praktikich proddvaji podniky za
cenu nizZ& nez jsou vyrobnf niklady. Jeho motivem
viak nenf snaha o ochranu spotfebitele nebo pfeziti
neefektivniho provozu. Dumpingem usiluje podnik
o oslabenf konkurence a jeji vytladeni z trhu. Cilem
je ziskéni dominantniho nebo monopolniho postave-

%% Spoletnd hospodaisks politika EU. Na univerzdlni vrovni se koordinace uskuteéfiuje napiifklad v rdmei jednini G7 {G8).
¢ Dopady socidinich plnéni obyvatelstvu na hospoddiskon strukturu té% existuji. BH3f se podpofe cenové. Sektor socidlnich
slufeb je vétd neZ by byl bez ni. Socidlnfl pinos vétE jelich nabidky vsak pTevazuje nad moZnym pokfivenim soutéze.

51 O mezindrodnim pravu dumpingu ;isal na PrF MU v Brné diplomovon prici v roce 1999 Ad_am Rakovsky.

%2 Dumping je mozny jenom v odvitvich, ve kterych existuje moznost ispor z rozsahu a piekdzky vstupu do odvétvi jsou vyso-
ké. Dumpingové praktiky byly mocensky potlacoviny na stdtni (napf. Shermaniv zdkon v USA z roku 1888) i na mezindrodni
trovni {(soutézal pravo EHS, dvoustranné smlouvy} £ obavy pfed monopolizaci. V souasné dobé represe osiabuje.

%3 7 hilediska dafiového tidetnictvi z vlastnfho jméni, nikoli z ptedepsanych nebe pipustnyeh rezervnich fondé.
51 Zisky jsou samoziejmé edanoviny. Dumping uleh& moznost pFenosu ztrity do ndsledujicich let vedouci ke snffenf dafiového

zakladn.

55 Typy pedpory v ES jsou vymezeny spravni praxi a judikaturou. Pravo WTO m4 demonstrativni vydet.

56 Véetns formélng praveé oddélenych vefejnoprivnich subjektd, jako jsou zdravetnf pojistovny, skolské a dald fondy. Roz-
hodunjicf je skuteénast, Ze své prostfedky ziskivaji vefejnoprivni cestou (odvody, podil na danich, vefejné pojisiéni).

57 Podniky, které vefejnoprivai subjekt ovidda. Neekvivalentni a ztratové zvyhodnéné plngni je moZné za urditych okolnosti

povazovat za podporu poskytovanou nepiimo stdtem.

58 Definice podnikatele a soutézitele v CR je v § 2 a § 43 obchodniho zikeniku (€. 513/1991 Sh.)

5 Vyvosni a preferendni padpora je viastng specifickd, nebot se ddvd jen vyvozcim nebo domdcim producentiim na dkor

dovozci.
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nf a moinost diktovat odbérateli ceny®. Dumping
providi podnik ze svych rezerv5®. Nemiize jej pocho-
pitelné provadét trvale. Za dumpingové ceny proda-
va do ckam#iku vytladeni konkurence. Poté se snazi
dumpingovou ztratu vyrovnat zisky z dominantniho
postaveni®t,

Podpora se poskytuje za pouziti fady pravnich
ndstroji. Nejde jen o pfimé finandni piispévky vi-
zané na urditon produkei (dotace, subvence). Pod-
porou jsou i zvihodnéné tvéry, poskytnuti zdruky
nebo nekomeréni kapitdlovy vstup stdtu. Podstat-
né je nadstandardni zvyhodnéni. Urok z dvéru je
nulovy nebo necbvykle nizky, zdruka je levné&js nez
u komercni pojistovay, kapitdlovy vstup by soukro-
mi investofl povaZovali za ztritovy. Podpora se ob-
jevuje i ve formé poskytovani vyrobnich prostiedki,
zbo#i a sluzeb nad rozsah garanfovany viem podni-
ktumn.

V neposledni fadé se uZivd dafiovd iileva, upus-
ténf od vyméhani dané nebo ileva od jiné vefejno-
pravni povinnosti.®®

Vefejnou podporu poskytuje stit nebo jiny sub-
jekt vefejné moci {obce, mésta, vy$si izemné samo-
spravné celky)®. Neposkytuie ji vidy pEmo. Cas-
to povéfuje jeilm rozdélovanim soukromy podnik,
popi. jej k tomuto dcelu ziizuje. Zeiména jsou jimi
banky nebo rozvojové fondy, pojisfovny a nadace®’.
Stat pouze uhrazuje pfirozenou zirdiu zprostiedko-
vatele a s podporovanymi pfimo nejedna.

Pifjemcem podpory je podnik Tim je jakdko-
1i fyzickd osoba nebo préavoi subjekt, ktery vyrdbi
a proddva zbozi nebo poskytuje sluzby spotiebite-
lim nebo jinym podnikim®. Sledovans podpora se
pak poskytuje podniku, ktery je v nirodnim nebo
mezindrodnim méfitku vystaven tlaka konkurence.

Podpora se svou specifiénosti odliduje od obec-
ného hospodéiského opatieni®™. Veztahuje se na ur-
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¢ity okruh podnikd nebo na jediné odvétvi. Obec-
né snizeni nebo zvyien{ dani podporou neni. Stejné
se pojimaji 1 béZnd plnéni vyplyvajici z vistavby
a udrzby infrastruktury. PFi fivaze, zda je konkrétaf
opatfeni pro urcité odvétvi nebo podaiky specifické,
je tfeba piihlizet k formdlni privni dpravé i k jeho
realizaci. Stavi se, Ze uréité zvyhodnéni uréené dle
pravniho pPedpisu viem podnikiim ve skuteénosti
vyuzivaji jen nékteré. Za specifickou se povaZuje ta-
ké vyhoda poskytovand jenom v &dsti izemi.

F. SYSTEMY OMEZENI PODPOR

Rist mezindrodniho obchodu, zplscbeny klesa-
icimi ndklady nidkladni dopravy, dlouhodobym sni-
Zovanim cel, likvidacf kvdt a technickou harmenizact
vedl konce 70. let ke zvyraznéni Skodlivého dopa-
du podpor. Vedle vefejuych podpor se mezindrodni
soutéini pravo orientuje na zneuZiti dominantniho
postaveni, fiize podniki a dumping.

V mezinirodnim privu zakotvend omezeni jsou
univerzalni i regiondlni. Zarodek univerzdlniho sys-
tému se objevil ve Vieobecné dohodé o clech a ob-
chodu % roku 1947%®, Komplexni dprava viak pii-
chdzi aZ se zaloZenim Svétové obchodni organiza-
ce (WTO) v roce 198945, Celosvétovd regulace se
omezila na podpory, jez ovliviiuji soutéz na mezind-
rodnich trzich. Pipustna protiopatfeni jsou decen-
tralizovand. Vyrovndvac clo mohou uvalit jen sté-
ty, jejichz hospoddaistvi je dovozem podporovaného
zbo#l poskozeno. Lze jej ulozit aZ do vySe vzniklé
v¥hody. Organizace se omezuje na zprostiedkovani
feSeni spori a sbér ddajd o rozsahu a druhu podpor
poskytovanych v Clenskych stétech.
ni Evropskych spoledenstvi. Zakladni pravidla uréi-
la v roce 1957 Smlouva o zaloZeni EHS%2. Dohled
je centralizovany, o p#pustnosti podpory poskyto-
vané v Clenskych stdtech rozhoduje Komise ES%.
Komunitdrni orginy postihuji také moznd nedodr-

50 1. VI Vseobecné dohody o clech a obchodu z roku 1947,

Zeni pravidel. Sankci je zikaz podpory, v piipadé
jejtho poskytnuti pak téz vymahini vraceni®. Za-
vedeni vyrovndvacich cel nebo jinych protiopatient
neni moZné, ma-li byt zachovdn volny obéh zbozi
v jednotném trhu. P#md aplikovatelnost komuni-
tdérniho prdva v élenskych stitech® uplatnéni re-
strikei podstatné ulehéuje. Uvedeny mechanismus
kontroly vefejnych podpor je souddst! centralizova~
né spravy jednotného trhu.

Na komunitdrni dpravu navazuji omezeni, jez
siednala Evropskd spolefenstvi a jeji ¢lenské staty
se staty stfedni a vychodni Evropy po roce 1990.
Evropské dohody o pfidruzeni® podnécuji omezeni
podpor, cilem je pfizpusobeni hospodéafstvi bjva-
lych soctalistickych statl zdpadoevropskym poré-
rim. To je pfedpokladem pozd&jsiho vatupu do EU.
Omezend subvenci & jejich zpfehlednéni je ostainé
tkolem, ktery pfed stity s trangitivni ekonomikou
stojf i bez ohledu na moZny vstup. Dohody berou
ohled na obtize spojené s transformaci. V3echny no-
vé pfidruZzené staty se v souladu s realitou povazujf
za oblasti s nizkou Zivoini Grovni tak, jak je komu-
nitdrn{ pravo definuje®’. Omezeni jsou zatim mini-
malni, v blizké budoucnosti se ale budou roziifovat
v zdvislosti na ekonomickém i prévnim shiizenf s EU.

Také dalsi integraéni seskupeni podpory sledu-
ji. Smlouva o Severoamerické zéné volného obchodu
(NATTA) obsahuje spoleénd antidumpingové & an-
tisubvenc¢n? opatieni. Obdobn4 ustanoveni o omeze-
ni podpor najdeme ve smlouvich zakiddajicick Ev-
ropské sdruZeni volného obchodu (EFTA), Evriop-
sky hospodéfsky prostor (EEA) a Stiedoevropskou
zénu volaého obchodu (CEFTA)

Z4dns ze soudasnych mezindrodnépravnich re-
gulact se netyka viech podpor. Stranou stoji piede-
v&im podpora socidlnich sluzeb. Stdt ziizuje obvyk-
ie jejich poskytovatele. Distribuce je reglementova-
nd a malokdy je sluzba plné hrazena odb&ratelem.
Sacidlni sluzby také nejsoun ve vétsl mife pfedms-
tem mezinirodnfho obchodu. Rozsdhld mezindrod-

1 1 VI Vieobecné dohody o clech a obchodu v novém znéni {1994) a Dohoda o subvencich a mno#stevnich omezenich.
52 Smloyva EHS, ¢l 3 pfsm. g., ¢l. 87-89 (dle starého Cislovdni ¢l. 92-94)
52 Komise ES povoluje nové podpory, vykonévé dozor nad jejich realizaci a postikuje poskytovini nepovolengch podpor.

54 Postup upravil novy procesni #4d (& 65¢/1999 OJ), o stanoveni podrobnosti tkajicich se &. 88 Smicuvy o zaloZen{ ES.
85 (4st prava ES je pifmo uplatniteind. Nenf potiebnd vaitrostdtni recepce.

% Evropské dohody o pFidruzeni byly uzavieny v letech 1992-55 s Polskem, Madarskem, CR, Slovenskem, Estonskem, Lo-
tysskem, Litvou, Rumunskem, Bulharskem a Slovinskem. V CR byla p¥sluiné smiouva publikovdna pod & 7/1995 Sh,

. 67 & 64 odst. 1 al. iii, odst. 4 Evropské dohody o piidruzeni CR k EU. Nepiipustné jsou podpory narusujici vzdjemny obchod.
Beéhem pfechodného obdobi péti (resp. deseti let) se CR povaZuje za oblast s nizkou Zivotaf drovni a vysckou nezaméstna-
nost{ die komunitdrniho préva. Byla zavedena pravidla pro dozor a rozhodovin{ o podporéch. Obdobna pravidla m4 smiouva
o volném obchodu uzaviend mezi CR a stdty Evropského sdruZen{ volného obchodu (&l. 19, piiloha XII).

5 Kap. 18 smlouvy o Severoamerické zdné volného obchodu (NAFTA), ¢l. 61-63 a pfiloha XV Smlouvy o Evropském hos-
poddzském prostor: (EEA). Omezeni podpor zaklidd i Smlouva o Evropském sdruZeni volného obchodu z roku 1959 nebo
smlouva ¢ StFedoevropské zéna volného obchodu z roku 1992 (&l 23, publikovina v CR pod &. 54/1995 Sb).
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népravni omezeni se naopak tykaji primyslu, jehoZ
produkce je také hlavnim pfedmétem mezindrodni-
ho obchodu. U primyslového zboZi bylo znaéné sni-
zeno clo a odstranény nebo omezeny jiné netarifnt
piekdzky jejich vyvozu a dovozu. Hospoddiskou sou-
t&% nenarudujl vefejné podpory silniéni a Zelezniéni
dopravy. Jinak je to v pfipadé liberalizace mezina-
rodni letecké a ndmoin{ dopravy. Podpora nirodni
letecké spoleénosti znevyhodiiuje ostatni aerolinie.
Stejné jsou pogkozeni zahraniéni kenkurenti podpo-
rovaného rejdaistvi. Timity podpor se pak pochopi-
telné sjedndvaji tehdy, utvofi-li se spolecny dopravnf
trh. Mald jscu omezeni zemédélskyck podpor. Své-
tovy obchod se zemédélskymi vyrobky a potravina-
mi neni zatim volny. V primyslovych 1 rozvojovych
statech prevliddd ochranidfstvi. Predeviim v Evropé
a v Japonsku jej doplfinje rozsahld podpora véetné
podpory vivozni. V Evropské unii zajiffuje rovné
podminky vice harmonizace subvenéni politiky.

G. VEREINE PODPORY
V UNIVERZALNIM
HOSPODARSKEM PRAVU

V roce 1947 byla uzaviena Vieobecnd dohoda
o clech a obchodu (General Agreement on Tarif-
fs and Trade - ddle GATT I)*®. Vytvoiila prvni
celosvétovou regulaci mezindrodnfho obchodu. Z4-
mérem signatdfi bylo zaloZenf univerzdlni obchod-
ni organizace™ a ustaveni svétového hospodéiského

fadu. Ter se nezdafil.

Hospodifské a politické rozdily mezi stéty by-
ly po druhé svétové vilce pFilii velké. Mnohde se
uplatiiovalo pldnovini. Neilo zdaleka jer o staty so-
cialistické. Zisahy do hospodéfstvi se provadély rov-
nez v africkych a asijskych zemich, rdmcové fizeni
se pouzivalo také v zdpadni Evropé a v Japonsku'!.

T v této dobé prispéla GATT ke snizovani cel
a odstrafiovani daliich pfekdZek’ ceny obchodova-
né produkce. Zaklad dany smlouvou GATT rozvije-
la behem pilstoleti tzv. jednaci kola™. Rist mezi-
stdtn{ vymény zbo#{ a obchodu se sluzbami ukizal
v 80.letech potfebu nové kodifikace mezindrodniho
hospod4iského prava™. Revidovand GATT je nads-
le zdkladem liberalizace. Rozvo] obchodu se sluzba-
mi si vyZadal zvldstni dpravu. V souvislosti s obcho-
dem se také ukdzala potieba posileni ochrany prév
dusevniho vlastnictvi a investic.

Dnesni kodex mezindrodntho hospoddiského
prava tvoii mezindrodni smlouvy uzaviené pii pii-
jeti Zavereéného aktu uruguayskych jedndni GATT
v roce 1994. Ty se nepfesné oznaéuji jako smlouvy
GATT I1 & jako prave Svétové obchodni organiza-
ce (World Trade Organisation)™. K éervenci 1899
md WTQ 135 €lenii™. Podminkon ¢lenstvi je pii-
jeti baliku mnohostrannych smluv. Povinnd naopak
neni iiéast na smiouvdch vicestrannych™.

Statni (vefejnou) podporu znala jako pfekdZku
mezinirodnfho obchodu jiz GATT I7®. Jednalo se
o jakékoli neekvivalentni plnéni vefejné moci ve pro-
spéch podniki, kteréd mi za ndsledek rust vyvozu

% Smlouva GATT I z roku 1947 je publikovina pod ¢ 59/1948 8b. Smluvnimi stranami GATT se v roce 1947 stala vétdina
evropskych i americkych statd véetné Ceskoslovenska.

7 Mezindrodni obchodni organizace (International Trade Organization) méla vedle Mezinirodnfho ménového fondu a Mezi-
nirodni banky pro obnovu a rozvoj tvofit tfeti pilit univerzilnfho hospodéfského systému. Z¥{zeni ztroskotalo na odmitnuti
USA. GATT 1947 se uplatiiovala prozatimné vice nez 40 let. Byl také zfizer sekretariat GATT.

7! Zisahy stéatu do hbspodé.fského rozvoje, provadénsé selektivni dafiovou poktikou, napf. planification ve Francii. Zdsahy statu
do hospodéfstvi v Japensku jsou odlisné, vyplyvaji z japonskych socidlnich zvlditnosti. Daleko vice ne# v zapadn{ Evropé nebo
v USA se uplatnf samoregulace a kolegialita podnikd.

™ Kol., Weltweite Organisationen und Gremien im Bersich von Wahrung uad Wirtschaft, Deutsche Bundesbank, Frank-
furt/Main, 1997. Od roku 1947 do roku 1984 doslo ke sniZeni cel z 40% na £.6%

™ Jednaci kola se neformalné oznafuji vétsinou podle mist kondnf: 1947 - Zeneva, 1949 — Annecy, 1851- Torquay, 1956 —
Zeneva, 1960-62 Dillon, 1964-67 tzv. Kennedyho kelo, 1973-79 — Tokio a 1986-94 — Uruguay. Prvni se tykala pfedevdm
snizovani cel. Od 70. let se zaméfila na omezovani netarifnich omezeni a pfekdzek.

7 Potfeba se objevila zejména v 8G. letech v souvislosti s riistem vyznamu nové industrializovanych zem{ jihov¥chodnf Asie.
™ Smicuvy publikoviny v & 19171995 Sb. Zdkladem je novelizovand GATT, doplnénd 12 diléimi dokodami o souvisejicich
otazkich (dumping, dovozni licence, sanitérni a fytosanitdrni opatfeni, obchodni aspekty investic, kontrola pfed odesidnim, ze-
médélstvi, ochrannd opaifeni, technické pfekdzky, textil a odévy, pravidla pivedu a kalkulace celni hodnoty). Druhym pilifem
je Vieobecni dohoda o obchodu sluzbami {(General Agreement on Trade in Services) a t¥etim Ujedndni o obckodnich aspekiech
préiva dudevniho viastnictvi (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights). Instituéni a procesni prévo
tvofi Dohoda o zzloZeni Svetové obchodnf organizace {Agreement establishing World Trade Organization), Ujednéni o feSeni
sport {Dispute Settlement Understanding) a Mechanismus hodnoceni obchodni politiky (Trade Policy Review Mechanism).
78 7 velmoci neni dlenem Cina a Rusko. O Zlenstvi se uchdz! dalsich 24 prevainé africkych a asijskych rozvejovich stit.

" Dohody o obchodu civilnich letadel, miéka a mlé€ajch vyrobkt, hovéziho mass a o zaddvéni vefejnych zakdzek.

78 &1 XVI GATT I 2 roku 1947, V anglickém origindle i v ceském prekladu smlev GATT I 2 prava WTO se pouZivd viras
nsubsidy® — ,subvence®. Spljva viak s terminem ,public aid - vefejnd podpora®, nZivaném v pravu EU.
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lacingjsi produkce. Smluvni strany se zavazaly in-
formovat ostatni o rozsahu a povaze podpor. Stat
podpory musel vyjedndvat o jejick omezeni se sté-
ty, jejichz vyrobee poskodily. Piipoustélo se uvaleni
sankénfho cla™ '

Na konci tokijského kola jedndni o sniZovéani cel
dojednaly smluvn{ strany GATT v roce 1979 Sub-
venéni kodex (Subsidies Code). Ten pfinisel pies-
né&j&l pravidla pro posuzovani podpor z hlediska je-
jich dopadu na mezindrodn{ obchod. Jeho uplatné-
ni viak bylo omezené, p#jala jej jen tfetina stitd
GATT.®

V 80. letech se stdvajici omezeni ukdzalo nedo-
statetné. Usili o dalgf resérikei viak narazilo na od-
por rozvojovych stdtd. USA v3ak povaZovaly ome-
zeni za pfedpoklad dalsi liberalizace. Hospodaistvi
USA je podporovanym dovozem zasaZeno nejvice,
nebot rozsah podpor v USA je relativné maly®.
Dvojznaény posto] naopak zaujala Evropskd spole-
¢enstvi, Od roku 1957 uplatinji vlastni systém kon-
troly a harmonizace podpor®?. Mohutnych stdtnich
a komunitdraich podpor se viak ES a jednotlivé sta-
ty vzdat nehodlaly®®.

Kompromis pfedstavuje Dohoda o subvencich
a vyrovadvacich opatienich {Agresment on Subsidi-
es and Countervailing Measures - ASCM). Je jed-
nou z dvandcti dodatkovych smluv ke GATT 1994,
Tykd se prumyslového zbozl. Mirnéjsi limity se tyka-
ji zemédélskych podpor. Spoleéné se sniZovdnim cel
a omezovanf netarifnich pfekdzek jsou ddna Doho-
dou o zemédglstvl (Agreement on Agriculture). Vée-

obecna dohoda o obchoda sluzbami (General Agree-
ment on Trade of Services — GATS) v obecné roving
vliv podpor na mezinarodn{ poskytovani sluzeb p¥i-
poudti a pfedpoklidd sjedndni srovnatelné dpravy
jako u zbo#.

H. VYMEZENf PODPORY

Podle ASCM je podporon {subvenci) jakékolv
plnéni statu nebo jiného subjektu vefeiné moci®, je-
li poskytnuto bez pfiméfeného protiplnéni. V opad-
ném piipadé jde o vefejnou zakizku, na kterou se
omezeni nevztahuji®®. Podporu nemusi poskytovat
vefejnd moc piimo. Mozné je jeji zprostfedkovini
vefejnym nebo soukromym podnikem®S.

Podporou je v prvé fadé pendzni dar nebo dota-
ce. Tnvestice ji je, nejsou-li k ni za obdobnych pod-
minek ochotni i soukrom{ investofi. Stejné se po-
suzuji 1 pijcky, vefejné zaruky nebo doddni zboii
a sluzeb (Cl. 14). Také prominut{ nebo nevymahani
splatné dané & dluzhu ze soukromopravanitho zdvazku
je podporou®’.

Omezeni se dotykaji jen podpor, jez se poskytu-
Ji uréitému odvétvi anebo jednotlivim podnikim.
Podporou neni opatieni obecného charakteru, na-
pi. sniZeni dani. To je vnitind zdleZitost{ kaZdého
stdtu. Ani u néj sice nelze vylouéit u¢inek na hos-
podéaiskou soutéz, je viak s 1idinky cilené podpory
nesoumé&fitelny®®. Obecné opatfeni (tzv. nespecific-
ki podpora) viak mnohdy ve skuteénosti prospivd
jen nékterym podnikim. Nékdy se jim podpora do-

S Napf. § 54 odst. 5 zdkona &. 13/1993 Sh., celntho zikona, je% dosud piipousti zavedeni vyrovndvaciho cla viddnim nafizenim.
Neni mi v3ak zndmo, ze by bylo né&kdy uloieno.

8% Code on Subsidies and Countervailing Duties (Agreement on Interpretation and Application of Articles VI, XVI and XXIII
of the GATT) obsahoval detailni dpravu, plistoupila viak k nému pouze tfetina smluvnich siran GATT, zejména vyspélych
stath. Uprava byla komplikovéna dvou— a vicestrannymi kompromisy. Zakazoval vyvozni podpory a umoZiioval opatieni proti
podpordm chrozujicim Gfel GATT L

81 Federsln{ a stétn{ podpora v USA je ve srovnéni se zdpadni Evropou minimdlni. V USA se nevytvorilo zvldstni federdln!
pravo omezeni podpor. PE{padné narusend soutéfe se fedl pomocl tzv. ,negative interstate commerce clause”. Ta je vysledkem
vykladu tdstavou zaketvené kompetence unie regulovat obchod mezi ¢lenskymi stty. Mald je i podpora zemédélstvi, nebot
extenzivni a specializované zemédélstvi s male pracovaiky je i ve svétovém méfitku konkurenceschopné.

82 Viz: Hancher a kol., EC State Aids, 1993, Chichester, G. Nicolaysern, Europaisches Wirtschaftsrecht, 1996, Baden—-Baden..
8 ¥ EU se podpory poskytuii na komunitdrnif, stétni i samosprévné tirovni. Ze zdroji ES se poskytuji zejména podpory
zemé&délské a regionilni, jeZ tvoif asi 2/3 jejich vydaja.

84 v origindle ,government or any public body*. Nejde o vlddu, nybri o orgdny stdtu & jakéhokoli samosprivného subjektu.
85 Vefejné zakdzky v univerziinim mezindrodnim privu reguluje vicestrannd Dohoda o vefgjnfch zakdzkdich {Agresment on
Government Procurement). ES pfijalo fada smérnic zabezpecujicich transparentnost procesu jejich zadavéni. Skryvan{ vefejné
podpory formou nadmérné dhrady je tim ztiZeno.

8 Obvyklé je bankovni zprostiedkovani (v CR Ceskomoravskd zdrutni a rozvojovd banka, a.s., jeji# #trdta je hrazena ze stét-
ntho rozpoétu). Uplatnf se i stétem napiiované polostdtni fondy (v CR Fend trinf regulace v zeméd&lstvi). MoZnd je 1 pi{md
~ podnikovd podpora z jeho prostiedkii, pokud je takovy podnik ovlddadn veFejnon moef. Napf. nizozemsky plynarensky podnik
Gasunie dodéval plyn za ztratové sazby péstitelim kvétin.

57 vfiz Prilobu & 1 k ASCM. Obsahuje demonstrativni viéet praktik.

88 (Obecnd opatieni samozfejmé mohou oviiviiovat konkurenceschopnost predukee na cizich trzich. Jejich déinek se rozlozi
na viechna hospodéfskd odvetvi, a proto nenf tzk silny, zv145t8 na mezindrodnich trzich. Jinak Ize obecnd opatfeni hodnotit,
zafneme-li zvaZovat tzv. socidlni dumping. Myslf se jim lacind produkce dosahovand napf. pii vyuziti détské a vézeiiské price
nebo pii opomijeni ekologickych dopadu. Socidlni a ekologicky dumping nelze zaméiiovat s dumpingem.
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konce zastird. Piikladem je sniZeni sazby nepfimé
dané ze zhoz{ vyrdbéného jedinym podnikem. Po-
kles spotfebitelskych cen vede k ristu odbytu a zlep-
geni jeho situace®®.

Posouzeni specificnosti podpory je obtizné. Jas-
nd hranice mezi podporou a obecnym hospoddf-
skym opatfenim chybi.

Odvétvova a podnikovd podpora byvd vétsinou
zakotvena pravnim pfedpisem nebo individudlnim
rozhodnutim. Jeho vyklad viak nestadi. Dilezitgj-
§i je praxe. Mnohé stity podpory poskytuji i bez
formalniho pravniho podkladu.

Specifiénost dokazuje strana, jez se domdha je-
jtho ukonéeni.®®

I. ZAKAZANE, NAPADNUTELNE
A PRIPUSTNE VEREJNE PODPORY

fakticky na vyvoz zboZi ze stidtu viroby. Vede ke
saizeni cen exportovaného zbozi, Na domdcim trhu
se proddvd naddle za vy3si cenu. V piiloze ASCM
jsou demonstrativné vyimenovany piiklady vyvoz
ni podpory®®. Vedle pifmych subvenci je export-
ni podporou zvyhodnéni dopravy, ilevy na danich
a ddvkich, wvladtni dafiové odpoéty, zpétna thrada
dovoznich ddvek nad ramec dlev pfi aktivnim zu-
glechfovacim styka®, vyhodné vyvozni divéry nebo
pojisténi rizik%. Preferenéni podpory iniciuji vysi
spotfebu domdci produkce®. Na nakup stejného za-
hraniéniho zbozf se podpora neposkytuje. Vyvozni
a preferenénf podpory ASCM zakazuje, nebof jejich
dopad na mezindrodni trh je nejzdvainajsi®®
Druh4 skupina zahrnuje viechny nevyvozni a ne-
preferenéni podpory, pokud nepatii mezi podpory
piipustné. Obecné zakdzdny nejsou”. Jejich posky-
tovdni vSak miZe napadnout sti:, je-li pfesvédéen

o jejich skodivém déinku na své hospodaistvi. Po-
tom smi sdhnout k protiopattenim. Predpokiadem
je va#Zna Ujma viastnimu odvetvi®®, Tu zaklddd zne-
moznéni nebo wiizeni vivozu vlastn! produkce na
trh stdtu podpory, resp. do tfetich stdtfi. Musi na-
stat v jejim diisledku pokles cen®. Podporovani
producenti museji ziskat na spoleéném trhu vétsi

Dohoda rozdéluje podpory podle ocekdvaného
dopadu na soutéZ na mezindrodnim trhu do t#f sku-
pin. Po aplikaci zdkladniho élenéni se oviem zohled-
fiuji jejich konkrétni iéinky.

Prvni skupinu tvoil podpory vyvozni a prefe-
renéni®. Vivozni podpora je vizand pravaé nebo

% T.ze uvést zménu sazby spotfebni nebo cbratové dané na produkt uréeny pro spotiebu nékterym subjektem. Zjevnou pod-
porou mezindrodni letecké pfepravy je osvobozenf od dang z uhlovodikovych paliv podle § 23 odst. 1 zdk.&. §87/1992 Sb.,
¢ spotfebnick danich.

% ¢l. 2 odst. £ ASCM. Blize kapitola M (¥izeni o vefejné podpofe).

L &1 3 odst. 1 pism.a ASCM definuje vivozni podporu jako podporu zdvislou prévné nebo fakticky na vysledcich vivozu.
Nejde obvykle o pHimy pispévek na jednotku vyviZeného zbol. Casté jsou ilevy skryté v nepfehlednych dafiovich predpisech.
O tom svedé série dosud neuzavienych sport mezi USA a nékolika flenskymi stéty EU. Jde napf. o dafiovy odpodet ve Francii,
ktery mohou uplatnit v souvislosti s nédklady spfisobenymi vstupem na zahraniéni trh. Tento odpodet mohl uvedené niklady
presdhnout. Vedle toho mohou v§vozci mimo EU vytvafet zvidstni rezervy ze zisku (spor veden jako WT/D3131/1). Irsko
uplatiiuje nizsi dafiovou sazbu dané ze zisku obchodnich spolefnosti, kterd ziskaly privilegované postaveni (special trading
houses), piicemz vide dlevy se poéitd z objemu vinosi z vvozu (WT/DS130/1).

? Demonstrativni videt vyvoznich podpor (piloha I) m4 zjevné slonZit omezeni vikladovich obtisl.

92 Aktivn{ zuglechfovaci styk je zvihodnény celni resim. Celni tleva nebo osvobozeni se uplaini na polotovary, které jsou
dovézeny za Glelem zpracovini, pokud je tate produkee zase vyvezena do stitu pivoedu. Pro CR je upraven v § 163— -§ 178
celniho zdikona. Upfatni se zejména ve strojfrenstvi. Piikladem ze zahraniéf je montdZ vozfi Audi v podniku Audi Motor
Hungaria Kit. Dily se importuji do Madarska z centrély koncernu v Ingolstadtu v SRN v zapefeténych vagénech a stejné
vagény pak zpét odvizejl hotové automobily. Vyvezni podperou by pak byl pipadny pispévek k refundovanému clu.

% v &R poskytuje vivoznf pojisténi predeviim Exportn{ a garanénfl a pojiftovaci spolecnost, akciovd spoleénost se sidlem
v Praze, ivérové ziruky pak Ceskd exportai banka, akeiovd spolefnoss. Obe byly efizeny zdkonem ¢l. 58,/1995 Sb., o pojisfovani
a financovdni vivozu se stdtn{ podporou (§ 4 a § 6 zdkona). Za jejich zévazky rudf stat (§ 8). Ztrity jsou hrazeny dotaci ze
stdtniho rozpoctu.

# (L 3 odst. 1 pism.b ASCM. Preferenénf podporu poskytovala v minulosti Francie, aby zvysila odbyt domicick automobili.
Podpera spotivala mime jiné v dhradé likvidace starého vozidla nebo v osvobozeni od silmiéni dané.

% (Jéinek podpory je nepfimo Gmérny mnozstvi podporované produkee, K podpofe uzitd &dstka se pomaif s cenou jednotky
produkee. VIiv-na mezindrodni obchod odvisf od podilu vyvozu na celkovém prodeji. U vyvozni podpory je 100 %.

7 Napadnutelné podpory pedle &. 5 ASCM nejsou ipso facto v rozporu s mezindrodnim pravem. ASCM pouze uklidd po-
vinnost zdrzet se jejich pouZitf, jez bude mft dopad na zdjmy {né strany. Jenom tehdy je mozné uplatnéni vyrovnivacich cel.
Takovd podpora vedla ke sporu mezi USA a ES. USA spatfuji napadnutelnou podporu ve zvfhodnénd pijice, kterou poskytla
* Francie firmé Sextant Avionique na v§voj nového systému Fzeni letu (Flight Management System). Podle USA zplisobi tato
pijéka znaéné snizeni cen na trhu systemu USA dovozujf poruden{ €. 5 plsm.b,c ASCM. Doposud nerozhodnuty spor je veden
pod & WT/DS172/1.

%8 ¢l. 6 odst. 3 pism.c ASCM.

98 Pritinng vztah mezi vefejnou podporou a riistem podilu na trhu nenf vidy ziejmy. Na strané konkurence se miiZe proje-
vit technologické zaostdvani. K ristu podilu také pHspivd inovace & dumpingovi praktika. Zvydeni podily statu podpory se
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podil. Mezi podporou a ristem podilu must byt pfi-
¢inny vztak'?, Skodlivy déinek se piedpoklada’®?,
jesthze podpora pfekrodi 5 % ceny vyrobku. Jeji kal-
kulace podle hodnoty (ad valorem) je pfedepsdna
piflohou ASCM!%2. Jestlize stit podpory dokédze,
ze ani takovd podpora obchod mezi stdty nenaru-
§uje, smi limit p¥ekrodit. Podporu nelze napadat,
existuji-i zdvaznéjdi pfekizky obchodu mezi obcho-
dujicimi stdty, napf. zdkaz vyvozu & dovozu z poli-
tickych divodal®.

ASCM uvadi povolené podpory'™. Povolend je
podpora priimyslového vyzkumu, ktery provadéji
firmy a vezdélivaci instituce, pokud nekryje vice
nez 75 % ndkladid. Pro pfedkonkurencni rozvojovou
Zinnost je maximum stanoveno na 50%. Podpo-
ra vyzkumu se smi pouzit jen na pifmo souviseji-
¢f naklady!®®. Déle je moZni podpora zaostdvaji-
cich oblasti, jestlize se nedotyk4 jen uréitych pod-
nikid nebo odvétvi. Zaostdvini musi byt uréeno ob-
jektivnimi kritérii, jimi% jsou podprimérny domdci

i04

na plizplisobeni primysiové viroby pifsnéjsim pra-
vidlim ochrany zivotniho prostfedi. Musi byt jedno-
rdzovd a nemtize kryt vice nez 20 % transformacénich
nakiadi. Nesmf{ vést ke sniZen{ ndkiadid provoznich.
Musi byt dostupnd viem podnikiim, jez se musejl
uvedenym pravidlim pfizpiisobit!t?.

J. OMEZENI PODPOR
V JINYCH SEKTORECH

Mezindrodni obchod zemédélskych produkit ne-
nf ve srovndn{ s obchodem primyslovych vyrob-
ki liberalizovdan. Nadprodukee ve vyspélych stdtech,
dosahovand p#i vysokych ndkladech uvolnéni brani.
Liberalizafni trendy jsou oviem zfetelné!®®, o demz
svedél priavé Dohoda o zemédélstvi. Predpokladd
sniZzovini cel a kvét, odstrangni daldich bariér ob-
chodu & v neposlednf fad& omezeni podpor. Neza-
vad{ univerzdln{ harmonogram omezeni cel a jinych

piekizek véetné podpor. Clenové WTO se dohod-
ly jen na mnohostranném kompromisu. Jejich po-

produkt na jednoho obyvatele anebo zvySend mira
nezaméstnanostil®®. Nenapadnutelnd je 16z podpora

sTovndvd s priimérnym podilem t¥ pfedchozich let (&l 6 odst. 3 pism.d ASCM)
100 &1, 6 odst. 2 ASCM.

191 Domnénka je vyvratitelni. Pokud stit podpery prokiZe nenarugen{ mezindrodnfho obchodu, nesmi byt uplatnénc Zddné
protiopatieni.

02 Postup vypottu vyde podpory stanovi pifloha IV ASCM. Celkovou cenou vyrobku jsou pijmy # prodeje vyrobee. Pofitaj
se pro obdob{ 12 mésicil. P vypoctu se zohledni zména cenové hladiny. Riizné podpory se séitaji. Nezapoéitdvaji se podpory
nenapadnutelné. Podpory poskytnuté v minulosti se zohledni,pokud ovlivnily soucasnou produkci.

193 Omezeni se neuplatni, jestlize mezi stity existujl podstatngjdi piekdzky obchodu {bojkot a embargo). Mohou bt jedno-
stranné (napf. USA ve vatahu ke Kub& a Barmé, arabské staty viéi Izraeli) nebo je ukldd4 mezindrodnf spoledenstvi (napf.
sankce Rady bezpecnosti proti Libyi nebo Irdka) {él. 6 odst. 7 ASCM).

04 *1. 8 ASCM. Pouze tyto podpory nejsou napadnutelné. Jejich videt je taxatival a nesmi byt aplikovdn extenzivng.

105 3. 8 odst. 2 pism. a. Tykd se primyslového vzkumu, nikoli zékladnfho. Priimyslovy vizkum je ¢flend hleddni nebo zkoumand
metod a technik, vhodnych pro v¥robu novych produktt nebe zlepZeni viroby, respektive pro rozvo] shuZeb. Ptedkonkurenéni
rozvojova éinnost je transformace zdvérd vyzkumu do praxe formou pland, schémai nebo vzord, popt. prototypovd vyroba.
Pedpors se omezi na osobni ndklady, vyhradné k vyzkumu pouiivand zafizeni a materidl a rezijni ndklady. Spor mezi USA
a ES (é. WT/DS172/1) o pedporu vyvoje systému fizeni letovéhe provozu ukdiZe, kde vede hranice mezl podporou vyzkumu
a vyvoje podle &l 8 odst. 2 pism. b a napadnutelnou podporou podle &l. 5 ASCM.

106 Regionilni podpora smi byt pousita v pfesné administrativng vymezené oblasti (¢l. 8 odst. 2 pism.b). Zaostdvdn{ nesmi
byt zpiisobeno doéasnou uddlosti (napi. jednoletou netirodou). Mérny HDP nesmi piekrocit 85 % praméru celku, nebo mira
nezaméstnanosti musi bt vy3s nez 110% praméru. Objektivni kriteria kladou znaéné poZadavky na ziskdvini a ovéfovani
informaci. Potize mize plsobit existence $edé (statisticky nezjist&né) a cerné (nelegiini) hospoddfské aktivity.

Formy regiondlni podpory v CR obecné kritéria ASCM spliuji. Z nepiehledného maozstvi lze uvést program dotac! na vytvi-
feni novych pracovnich mist ve vybrangch severoCeskych okresech. Ty vykazuji viechny nadprimérncu miru nezaméstnanosti.
Dotace se uskuteéfiuje formou dhrady reki, leasingovych ndklada a nevratné vypomoci. Dotaci spravuje Ministerstvo pri-
myslu a obchodu (§ 13 zdk. & 2/1969 $b.). Jiné spravuje Ministerstve pro mistn{ rozvoj (§ 14). Jenom nékteré jsou v CR
zakotveny zidkonem.

107 padpora ochrany Zivotniho prostiedi je obtiing vymezitelnd. ASCM se zabjva pouze podporon poskytovanou primyslovim

podnikiim, jeZ miZe vést k naruden{ souté®nich podminek. Kli€ovou podminkou je uplatiiovini p¥sné&jdich pravidel ochrany
a nepfiznivé hospoddfské dopady = n&j vyplyvajict. V CR je poskytuje zejména Statnf fond Zivotniho prostfedi CR, zalozeny
dle zdkona &. 388/1991 Sb. Jde hlavné o podpory snizeni emisi a programy &isté produkce (smérnice Ministerstva zivoiniho
prostiedi o poskytovani finanénich prosttedki ze Statniho fondu #ivotniho prosttedi CR & ZP/01/89)

108 Bropské spoledenstvf a dalsf evropské stity uplatfiovaly na dovoz zemédélskfch produktd. Hojné se pouzivaly mnozstevn{
omezeni. Dovozci odvadél ve prospéch ES rozdil mezi svitovou cenou (CIF cena; u obili na trhu v Rotterdamu) a spole-
Zenstevni cenou. Zatizeni jednotlivich komodit pfedstavovalo aZ ndsobky pivodni ceny. Dohoda o zemédélstvi pfedpokiddd
odstranén{ kontingentdl a odvodi a jejich nahrazeni béznymi cly, jejiz vise se nebude ménit se zménami cen. Celni sazby se
budou snizovat. Vykyvy svétovych cen se proto projevi i na trhu ES.Viz: The Implications of the Uruguay Round Agreement
for the Common Agrucultural Policy, Basel 1994.
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vinnosti vyjadiujf statni listiny vzdjemnych koncesi
a zavazki'®. Jejich oddfl reguluje podpory't. St4-
ty je nesméji poskytovat nad sjednany rozsah!il.
Zakaz vyvoznich podpor nenf absolutni*!?. Doho-
da uvadi jejich demonstrativni vyéet a zohlediiuje
i podpory s faktickym proexportnim déinkem. Roz-
sah se posuzuje podle tzv. agregované miry'*®. Tou
je v penézich vyéisteny souhrn podpor poskytnutych
na jednotku produkee. Zohledfiuje se i celkovd agre-
govand mira podpor, jiZ tvof{ suma vech podpor
plynoucich do zemé&d&lstvi. Pii kalkulaci se pfihlizi
k mife inflace!!!. Neomezuje se podpora, kterd m4
na mezinirodni obchod zanedbateiné uéinky. Po-
skytovani pfipustnych podpor neospravedliiuje ulo-
zenf vyrovndvactho cla®®. Nesmf viak prospivat do-
mécim vyrobolim vstupd 8, Mirngj# pozadavky na
snizeni se pii sjednani mnohostranného kompromi-
su kladly na rozvojové stity'’. Nejméns rozvinuté
nejsou povinny vitbec pfijimat zdvazky ke snizeni.
WTO ustavuje Zemdalsky vybort'®, Kazdy ¢len jej
mé informovat o rozsahu a formach podpor'™. Jeho
ikolem je hodnoceni pinéni zdvazkd.

Omezeni podpor sluzeb je v GATS jen zminé-
10. Rezvo] mezindrodniho poskytovani dopravaich,
spojovych, penéZnich a kulturnich sluzeb je v po-
slednim desetilet! mimofddné rychly, zejména po-
kud jde o ufiti novych informaénich technologii.
Shizby nezatézuii cla. Pievlddajl zdkazy a netarif-
nf omezeni. Uéastnické staty pFipousti vliv podpor
na megzindrodni trh siuZeb a zavazuji se k daldfmu

109 priichy GATT IL

119 Kapitola IV pifloh,

111 &1 § Dohody o zemédalstvi.

N2 F. 3 aél 9a 10 Dohody o zemédelstvi

13 7. 6 a ¢l. 7 Dohody o zemédalstvi.

114 & 18 odst. 4 Dohody o zemadélstvi.

jedndni'?®. Vysledkem m4 byt zavedeni detailnf re-
gulace, srovnatelné s ASCM. Stavajici iprava zmi-
fiuje jen konzultace mezi staty.

K. SOUCINNOST SVETOVE OBCHODNI
ORGANIZACE

‘WTO dohled nad poskytovdnim podpor nevyko-
ndvé, ani z vlastni iniciativy neoprdvnéné podpory
nepostibuje. Univerzdlni Uprava zaklida sit dvou-
strannych zavazkovych vztahi'?l. Pouze postiZeny
stdt smi pfistoupit k protiopatienim mezindrodni
i vnitrostdtnf povahy. Svého prava vyuZit nemusi.
WTO pouze poskytuje prostor pro fefeni spor!??
a zaji§luje sbér a vyménu potiebnych informaci.

WTO ustavuje Vybor pro subvence a vyrov-
nivaci opatfeni (Committee for Subventions and
Countervailing Measures — CSCM)!. V ném m4
kaZzdy clensky stat zdstupce. Vybor ziizuje Sta-
lou skupinu expertd (Permanent Group of Experts
— PGE), slozenou z péti odbornikii v zéleZitos-
tech mezindrodnich obchodrnich vztahd a vefejuych
podport?. Vybor v pravidelnych intervalech posu-
zuje plsobeni podpor. Zjisténi viak k postihu neve-
dou. Clenské stity museji postih 74dat nebo uplat-
nit samy.

Pro feSenf neshod mezi ¢lenskymi stity ziizuje
WTO Orgdn pro feeni sporl (Dispute Settlement
Body — DSB). Ten pro kazdy spor ustavf panel. Tvo-

135 Piiloha & 2 dchody. Jde o podporu aplikovaného vyzkumu, ochrany pied skidei a nemocemi, vicviku a vedaldvéni pra-
covniki a poradenstvi. P¥pustné jsou i podpory kontroly jakosti, odbytu a marketingu, zfizovan? a idrzby veFejnfch skladd,
zajiffovini domdci potravinové pomoci, poji§téni, pomoci p¥i nedrodé, restrukturalizace, odskodné za nevyuzivani zdroji,
regiondlni pomoc a pFispévek k ochrané Zivotniho prostiedi

% Napt. podpora hubeni 3kidcl neméze vést ke zvyhodnéni domacich v§robefi chemickych piipravki.

N7 Yyhoda je bezcennd, nebof rozvojové staty prakticky sddnou podporu zemédélstvi neposkytuji kvl ochrané soutéze.

118 Zemadalsky vybor je jako jiné vybory slofen ze zdstupch Clenskych stdth (&l. 17 dokody).

19 tnformacni povinnost se tykd viSe podpor a jejich komoditnfho uréent (€l. 18 odst. 2 a 3).

120 7 XV GATS.

12} Zgvazky erga omnes se v mezindrodnim hospoddfském pravu nevyskytuji. Z4dnd z hodnot, které tato &dst mezindrodnfho
prava chréni, nemd takovoun diilezitost, aby mezinarodni spolefenstvi jejich naruseni povaZovala za postizeni cellu.

122 Mechanismus fefenf spori (viz nize) WTO je v mezindrodnim pravu unikdini: ,Rekapitulace vysledkit WTO nen! diplna,
pokud by byl opomenut systém fefeni sporii. Novy systém je automatici8jsl a divéryhodn&jsf nes systém GATT. To se od-
rd#f v rostouci rozmanitosti sta¢h, které jej wifvaji a v tendenci ukondit spor smirnou cestou je§té pfed vydanim koneéného
rozhodnutf. Systém fungaje tak, jak se zamyslele. Zejména podporuje vyjedndvani a smirné Fefeni. RovndZ se sniiil podet

jednostrannych akel. (Generdlni tajemnik WTO Rerato Ruggicro, Zeneva 1997).

128 31 24 odst. T ASCM. Vybor pro subvence a vyrovndvaci opatieni je stozen ze zdstupced kazdého clenskeho statu. Podili se
na FeSeri sporidl o vefejné podpory, zpracovivd a poskyiuje informace o podporich.

24 31, 24 odst. 3. ASCM. Clenové jsou voleni na 5 let.
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#{ 3ej tii nebo pét osob jmenovanych ad hoc**®, Midze
#4dat 0 odbornou pomoc PGE. Sedmidlenny Odvo-
lact organ {Apellate Body) je stdly'?. K rozhodovi-
ni o jednotlivych odvoldnich ustavuje ze svého stie-
du tii¢lenny senédt. Postup orgdni stanovi Ujedndni
o fegeni sport (Dispute Settlement Understanding
- DSU) spolu s procesnimi pravidly ASCM.

ASCM zaklada univerzdlni systém vymény fda-
jii 0 podporach v ¢lenskych stdtech. Ty se zavizaly
podavat ve stanovenych lhiitdch potfebné informa-
ce o jejich programech a realizaci. Vedeni rejstii-
ku uleh&uje ostatnim stdtim hodnoceni dopadu na
obchod??”. Staty mohou rovnéz upozornit CSCM
na jedndni jiného stitu, jeZ povaZuji za podporu.
Ddle staty oznamuji viechna opatieni souvisejici
s ukldddnim vyrovndvacich cel a protiopatfeni. Xaz-
dy stdt urdéi orgdn, ktery za n&j o podporich jednd
s WT'O a s ostatnimi staty'2%.

L. POSTIH NEPRIPUSTNE PODPORY

ASCM poskytuje dva ndstroje, je? miiZe pouzit
poskozeny stdt proti stitu poskytujicimu nepovo-
lenou podporu. Mezindrodni fizeni (tzv. Track II}
spofivd ve vyjednavéni stran a fizeni pfed orginy
WTQ. Pouze v piipadg, ze spor neskonéi smirem,
milze poskozeny stit zavést vyrovndvaci cla. Ve vni-
trostdtnim fizenf (Track I) stdt také uklida jedno-
strannou vyrovnavacl pfirdzku na dovdZené zboii,
jeho# produkce se t&8i zakizané nebo napadnutelné
podpote. Cinf tak ovéem vnitrostitnim Fizenim.

Na po¢étkn mezindrodnibo fizeni stéf, jeZ se ci-

t{ vefejrou podporou v jinédm stété pofkozen, Zida
o konzultace stat jejtho poskytovini. Pro zakdza-
né podpory je Ihiita pro konzultace 30 dni*?®, pro
napadnutelné 60'%°. Nedosidhnou-li strany smiru ve
hiité, miZe navrhovatel predlozit zdleZitost DSB.
Ten ustavi panel. Po zhodnoceni staznovisek spor-
nych stran a s pfihlédnutim k postojam tfetich sta-
ti panel predlozi posudek'. Nedojde-li ani nyni
ke smiru, posudek se stane nalezem, ledaze jej DSB
jednomyslné odmitne.

Proti ndlezu je pfipustné odvolini. Staty mo-
hou namitat nesprévné prévni zdvéry neho poruse-
ni procesnich pravidel pied Odvolacim orgdnem**.
V fizeni neni mozné uplatiiovat nové dikazy € nové
provadét dokazovini. Odvolact organ ve Ihiité dle ty-
pu podpory rozhodne s koneénou platnosti. Pokud
shledd poskytovdni podpory protipravnim, poZida
o jeji ukondeni. Nebude-li zddost vysly$ena, dopo-
rudi piiméfend protiopatfeni. Ta spoéivaji v omeze-
nf vyhod vyplyvajicich z liberalizaénich smluv. Stat
se mi#e uchylit k protiopatfeni proti jinému hos-
podaiskému odvétvi, nez kterdmu byla poskytnuta
protipravni pedpora. Protiopatfeni jsou vymezena
zv145f v souvislosti se zakdzanymi a napadnutelny-
mi podporami’?. Pokud se k nim poskozeny stdt
uchyli, posoudi WTO jejich pfiméfenost.

Postup a postavenf orginil a micastnénych statl
v mezindrodnim fizenf uréuje DSU. Procesni normy
ASCM se uplatni jako lex specialis. Ucast tietich
statli jako vedlejsich dcastnikd je moind. Pravidel-
né se prihlagujl ty stity, jez maji obdobné zdjmy
jako stéZovatel nebo odpiirce.

125 Menové panelu jsou odbornici v oblasti obehodnich vztahil a mezindrodniho préva z riiznych stdtd, ktefi nepracuji pro
organizaci. Pii své praci nesméji piijimat pokyny od vldd svého stdtu & od kohokoliv jiného. Organizace paneli je upravena
v &l. 6 az ¢i. 8 DSU. WTO vede stily seznam moZnych panelista.

128 & 17 gdst. 1 DSU. Clenové Odvolacihio orgdnu jsou voleni na 4 roky z fad vyznamnych odbornikd v oboru mezinirodnich
obchodnich vztahi a mezindrodnfho prava tak, aby byly representovény pravni tradice a pohledy co nejsiritho poétu élenskych
statd. Nesmdji pracovat pro vefejnou spravu jakéhokoli stétu. Jejich nezdvislost musf byt zaji§téna a respektovina.

127 Menské stdty jsou povinny ozndmit véechny vefejné podpory wéeiné zemédélskych vyboru CS3CM. Existujici podpory se
cznamujf v tifletém intervalu (£l. 25 ASCM). Vsichri ¢lenové oznamujl vyrovnivaci cla a opatfenl v okaméiku, kdy byla
zavedena, pribézné jednou za dva roky {&l. 32 odst. 6 ASCM).

128 v R ministersévo financi {§ 13 zdk, & 2/1969 Sh., o ministerstvech...)
129 ¢1. 4 odst. 4 ASCM
130 &, 7 odst. 4 ASCM

131 prgbeh procesu je stanoven v &. 4 ai 22 DSU. Pfed prvnim jednéni predlodi strany pisemné stanovisko (¢l. 12). Stejné
tak uéini i stdty, které se piihldsf jako vedlejsi tifastnici (ZL. 10). Poté dojde k prvnfmu jednini. Po ném pfedioZi d¢astnici své
repliky, popF. vyjadii své stanavisko na druhém jedndni. Pro posuzovdni védeckych a technickych otdzek miZe byt vyiddin
znalecky posudek (&l. 13, piiloha & 4). Nésledné panel zpracuje prvnf shenutf a prozatimni zprévu a predloi je strandm (£l 15
odst. 1 a 2). Zpriva obsahuje ndvrh rozhodruti. Dalg jednédni jsou mo#nd v pfipadé jejich ndmitek (¢l 15 odst. 2). Konefnd
zpréva obsahuje viTok o poruseni priva. V kladném piipadé obsahuje doporueni. Konetnd zpriva je dorudena dfastnikim
.#zenf (1. 12 odst. 8) a DSB {¢l. 12 cdst. 9) a ndsledné ozndmena viem clenskym stétiim. Nepodd-li nékterd ze stran odvolani,
mize DSB zprdvu cdmitnout ve Lhité 60 dnd. Pokud tak neuéini, stivd se zdlkladem jejtho rozhodmuti.

132 ()dyolin je moiné ve lhité 60 dni (€l 16 adst. 4). Odvolac orgdn svym rozhodmitim rezhodnuti prvostupfiové potvrdi,
gméni nebo zrudl. Lhitta pro odvolacl rozhodnuts je 60, v odivodn&ngch piipadech 90 dnii. Stejné jako v piipadé zprdvy panelu
mé posledni slovo DSB, ktery miize jednomyslng odvolaci rozhednut! odmitnout.

133 21 4 odst. 10 a ¢1. T odst. 9 ASCM.

399




Casopis pro pravni védu a praxi

4/1999

U nenapadnuteinych podpor je povinné czndme-
ni. Poskytujici stdt musi o jejich rozsahu informo-
vat vybor (CSCM). Ten zkoumd, zda jde skuteCné
o tento typ. Pokud nenapadnutelnd podpora piiso-
bi na vyrobni odvétvi v jiném stité zvldst nepiiz-
nivé, smi postiZeny stit Zidat ohled na své zajmy.
Neni-li jej dosaZeno, pak na zadost poskozencho sté-
tu vybor odpiirci doporuél vhodnd omezeni. Pokud
st4t podpory doporuéeni neptijme, mize poskozeny
stit sdhnout k protiopatienim, jejich# druh a rozsah
viak uréf vybort?t,

Vnitrostatni fizeni (Track I) ASCM detailné
upravuje’®®. Zejména stanovi rdmec pro uvalend
vyrovnévactho cla (piirdzky) podle €. VI odst. 3
smiouvy GATT II. To v zadném piipadé nesmi pfe-
vysit prémii (vyhodu), kterd z uvedené podpory
odvétvi nebo podniku vzesla. Piedpokldda, Ze std-
ty ptijmou vnitrostitni dpravu postihu podporova-
nych vyrobki.

Smlouva vymezuje okruh podnikd, resp. dal-
sich subjektd (zdjmova sdruZeni podniki}, jez jsou
opravnény zadat o uvaleni vyrovndvacich cel na
podporovany dovoz'®®. Podrobné piedepisuje néle-
Zitosti zddosti. Ta musi zejména popisovat tuzem-
skou produkci a informovat o podporované cizf pro-

dukel. Musi ji podpofit pfedstavitelé podstatné éas-
ti odvétvi’® . Podpora dosahujici méné nez 1% ceny
vyrobku je zanedbatelnd.

Zahdjenf fizen{ musi pffsluiny stdt ozndmit sta-
tim, jejichz produkcee je pfedmétem Setfeni®®, Pro-
cesntho téastenstvi mohon vyuZit i zainteresované
subjekty (vyrobci stdtu podpory, tuzem§ti produ-
centi, vyrobei substituénich produkti nebo spotie-
bitelské organizace ve stdté dovozu). V ozndmeni
rozhodujici orgén stdtu vymez{ posuzované vyrob-
ky a stity piivodu, datum zahdjeni fizenf, formu
podpory a dovozovanou ujmut®®, Uastnikim po-
skytne prostor k vyjddfeni. Rizeni samo je nevefej-
né. Vefejné ozndmeni viak rozhodujici organ vydd
pii zahdjenf fizenf a pil prozatimnich a koneénych
rozhodnutich!*C.

Detailni pravidla fid{ dokazovdni'**. Mezinrod-
népravni tiprava pfipousii ochranu stdtniho a ob-
chodniho tajemstvil*?. I pil vnitrostdtnim Fizenf
staty spolu o sporné podpofe maji konzultovat, Ve-
dle vymény stanovisek mohou konzultace vést ke
smir, jez pravo WTO obecné upfednostiiuje. Stdty
si vzdjemné poskytnou pifstup ke viem potiebnym
souvisejicim informacim. Mezi né patf 1 zobecnéné
diivérné informace. Pokud cht&ji smluvnf stdty ukld-

134 &1, 9 odst. 4 ASCM
%5 ohecnd tiprava vnitrostdtntho Hzenf &. 10 aZ 23 ASCM.

5 okruh ticastnik vnitrostatntho Hzeni(zicastnéngch stran) stanovi ASCM v &l. 12 odst. § a 9. Vedle dotéeného stitu jsou
jimi cizf viTobee, vivozce, anebo dovozce a viTohce, popE. reprezentant t&chto vyrobei ve stdte dovozy, je-li jich vice. Tehdy
musi byt zastoupena podstatnd st odvtvi. Roszsiteni okzruhu déastniki fizenf se nevylufuje. Ve vyfe citovaném naifzent ES
& 2026/97 stanovi tfastniky fizeni ¢l. 10 a &l 11. Oprévnéné Zddat zavedeni vyrovndvaciho cla je hospodédiské odvétvi ES
{community industry), pisobi-li podporovany dovoz 8kody pouze na segmentu spoleénéha trhu, pak odvétvi tohoto segment.
Reprezentaci mehou zprostiedkovat zdjmova sdruzeni jednotlivych producenti. Rizenf miize byt zahdjeno Komisi i  vlastniho
podnétu (& 11 odst. 6 ASCM, ¢l. 10 odst. 10 naFizeni ¢. 2026/97 ES}.

157 Podle &1 11 odst. 4 ASCM je zddost dostatedné reprezentativni je-li poddna za vice neZ 50 % odvétvi. Rizenf se nezahdji,
je-li reprezentovdno zjevnd méné nei 25% odvétvi, V ES uvedené nabizenf limit stanovi v €. 10 odst. 8.

138 fJrsenf plivodu zbo#i je obtizné, je-li sloZeno ze surovin a polotovari vyrdbénych a opracovdvanych na ndrodni drovni fesen
celnfm pravem. Nelze.opomijet ani univerzélni Smlouvu o pravidiech pivodu {Agreement ¢n Rules of Origin), kterd je stejné
jako ASCM souddst! préva WTO. Jejim cilem je transparentrost pravidel piivodu zbozi, pop#. jejich minimalni harmonizace.
Vyrovndvaci clo miize byt kromé stitu piivedu uplatnéno i vidi stdtu, pfes néjE bylo zboil dovezeno (¢l. 1 odst. 4 uvedeného
na¥fzeni ES, él. 11 odst. 8 ASCM).

139 gougasti z4dosti ma byt (€l. 11 odst. 2. ASCM) oznadeni Zadatele a jeho produkce, resp. produkce vyrobel, které reprezen-
tuje, celkovy rozsah produkee na doteném trhu, vymezeni vyrobku, jehoZ cena je podporou uméle snizena, forma a velikost
pedpory a dovozenf djmy. U ddaja, které nemize Zadatel zjistit, postalf odivodnény odhad. V ES je tfeba piipojit, jsou-E
tyto informace dostupné, identifikadni ddaje o v¥vozcich a dovozcich (€l. 10 odst. 2 nafizeni €. 2026/97).

0 Orginy &inné ve spravaim Hzeni ¢ zavedeni vyrovnavaciho cla zvefejfiuji nésledujici skuteénosti: zahdjeni Flzeni, konecné
rozhodnuti o zavedeni nebo nezavedeni pedb&zngch & koneénych vyrovaivacich cel, zménich nebo ukondent jejich uplatiovin{
(#l. 22 odst. 1 aZ 3). Jakékoli rozhodnuti musf bt deprovazeno vyterpavajicim edivodnenim (¢l. 22 odst. 4 ASCM)}.

1 Jednotlivé zfidasinéné strany (1i€asteici Fzenf) maji moznost plsemné vyjadtit své stanoviske ve ihité 30 dnfi od ozndmeni
o zahdjeni fizeni. Ustnf jednéni je tfeba piipustit jen ve vijimeénjch piipadech. Orgdny cinné ve sprévnim Fzeni mohou
providét veskerd vysetiovani na dzems svého stétu {inspekci firem, jejich viGetnictvi, vistech svedki), VySetiovin{ mohou vést
se souhlasem dotéengch subjekti i na vizemi cizich stdtd, jestlize se ty proti toma nepostavi (€l. 12 odst. 5,6 ASCM). V Evrop-
ské unii jsou stanoveny formy spoluprice mezi Komisi a flenskymi stdty. VySetfovini mohou provaddét i jejich orgény (el. 11
odst. 3,4 nafizen{),

142 fada fidaji nezbytnych pro £#4dné rozhodnuif o napadnutelné podpofe je povaZovina za obchodnf tajemsivi, jehoZ vyzrazeni
v souvisiosti s fHzenim o vyrovndvacim lu je nezddouci. Mezindrodni i stdtnl dprava omezeni podpor tajemstvi v &iroké mife
uzndvé {€l. 12 odst. 4, &. 11 odst. 3,4 nafizeni). V tomio piipadg, se pokud moZno pouZiji souhrnné ddaje o produkei za celé
odvétvi.

400




Omezeni vefginych podpor v mezinirodnim prévu

Filip Kiepelka

dat vyrovndvaci clo, musejf zabezpeéit fadny sprav-
ni proces. Obvykle pfijimaj{ =zvld$in{ pravidlal®®.
ASCM zaklidd pouze minimdlni standard proces-
nich priv. Stity piislusny pfedpis piijimat nemu-
sejl. Stejné tak nemuseil podie takového piedpisu
uvalovat vyrovadvaci cla.

Béhem fizeni smé&ji stdty vydat prozatimni opat-
Feni. Tim je vybér zdlohy na budouci vyrovndva-
cf clo'*. Podle koneéného rozhodnuti pak vyberou
doplatek, resp. vrati pfeplatek, v piipadé neuvloZzent
cla zdlohu vratl. Zp&tnou dcinnost Ize vetdhnout na
vetkery dovoz od pfijeti prozatimnfho opatfen{l4®.

Stit dovozu dle svého uvdZeni uloZ vyrovni-
vaci clo maximélng do vySe podpory*®. Vefejné
investice nejsou podporou, jsou-li poskytoviny za

kulace tjmy. PF ni posuzujicf orgin zkouméd pova-
hu a dopad podpory na obchod, ritst dovozi, eko-
nomickou situaci producenti stédfu vyvozu a roz-
sah subvencované produkee (¢l. 15 odst. 7 ASCM).
Staty neulozl clo ve vydl subvence, jestlize k po-
tladen! Skodlivého déinku staci clo mendi (€L 19
odst. 2 ASCM).Pribéiné zkoum4, zda je potfebné
pro ochranu tuzemskych vyrobed. Pii zjisténi opaku
je zrui. Kazdé cle zrusf do péti let po jeho zavedeni,
pokud na novou zidost domdcich vyrobel nezahsjl
nové fizeni™7. Rizeni o podpore stat dovozu zastavi
¢l pferusi, jestlize se vyvozni stat zavdZe ke jejimu
zruden{ &i omezen{*®. Téz akceptuje zdvazek vivoz-
ce ke zvyieni ceny, jez by vedl k neutralizaci d&inki
na soutdz'*®. Staty uplatiujici clo na zdkladé vni-

trostédtniho fizeni piipusti pfezkum rozhodnuti ne-
zdvisiym sprdvnim soudem'®.
Piedmétem fzeni pfed WTO smi byt také ode-

podminek srovnatelnych se soukromymi. TotéZ pla-
ti pro garance a doddvku zboZf nebo poskytnuti
sluzeb. Pfedpokladem podpory je dovozeni a kal-

143 v ES upravnje postup komunitirnich orgdnil pii uvalovan! vyravndvaciho cla natfzeni Rady ES €. 2026/97. Navasuje na
celni pfedpisy ES. Nahrazuje naffzen{ ¢. 3284/94. O vyrovndvacim clu rozhoduje na ndvrh Komise Rada. V USA plat{ usta-
noveni federdIniho celniho kodexu.. V CR se zdkon byly zékladni zésady antisubvenéniho zdkona pFipraveny k projednévéni
v roce 1998, V jnu 1999 podala vlida CR ndvrh zdkona o ochrané pfed dovozem subvencovanjch vyrobki Parlamentu Ceské
republiky (€. 379 (1998)}), spolefné s ndvrhem zdkona o vefejné podpofe (. 378 (1999)), ktery md zabezpefit vnitrostdtni
posuzovani vetejnjch podpor Uadem pro hospodéiskou soutéz z hlediska jejich sluditelnosti se zavazky vypljvajicimi z Ev-
ropské dohody o piidruZenf. Névch zdkona prebird definice podpor z ASCM. Rizenfm o zavedenf cla povéiuje ministerstvo
financ, které také eviduje podpory poskytované v jinych stitech. Setfenf mife iniciovat kterdkoli fyzickd nebo pravrickd osoba.
Ministerstve miiZe Setfeni zah4jit i 2z vlastnf iniciativy. Navrh zdkona obsirng vymezuje okrub (fastnikd ifzeni a néleiitosti
ozndmeni, pravidla zjifovini a dokazovini a zpasch uloZeni vyrovndvactho cla. Proti rozhodnut{ o jeko uloZeni je pFipusing
rozklad. Ndvrh zdkona nehovofi ¢ soudnim pFezkumu. Je ziejmé, Ze se maji uplatnit obecnd pravidla o soudnfm pfezkumu
spravniho rozhodnuti (§ 244-250s oblanského soudniho Fddu (. 99/1963 Sb. ve znéni pozdéjdich predpist)). Neni zFejmé, zda
je sluditelné s ASCM omezeni tohoto pfezkumu na hodnocenf zdkonnosti spravnihe rozhodnuti.

14 Prozatimni clo miiZe byt ulofeno po zahdjeni fzeni o podpofe a po ozndmeni ziéastnénym strandm. Piedpokladem je
zjigt&ni existence podporovaného dovozu (€1 17. ASCM). Prozatimn{ clo nelze ulodit d¥fve nef 60 dndl po zakdjeri fizeni a ma-
xundlnl doba jeho uplatnéni jsou 4 mésice. Jeho vyse nesmi byt nepiimeéfend okolnostem. V ES Komise zvd3i, zda je uvaleni
piedbezného cla sluditelné s komunitdrnfmi z4jmy (€1, 12 nafizent). Pfed jeko uvalenim informuje ¢lenské stdty. V mimofddnfch
piipadech Komise jednd na Zidost €lenského stitu ve zkracené lhits. Konecné rozhodnut{ o prozatimnim clu pFijimd Rada.

145 7patné uplatnéni vyrovndvaciho cla upravuje €l 20 ASCM. Koneiéné vyrovnavact clo je mozné ulozit zpétné jenom na to
obdobi, ve kterém bylo uplatfiiovino prozatimni{ clo. Dovozcim se vraci pFeplatek, je-li konetné clo nizd ne# clo prozatimni.
Vymihini doplatku naopak mozné neni (¢l. 20 odst. 3). V pfipadé e se vyrovnivaci clo nezavadi pro negjisténi napadnu-
telné podpeory, je stat dovozu povinen prozatimni clo vritit. ¥ vrdceni neni povicen, nebylo-li vyrovnavaci clo zavedeno na
zikladé uvizeri stitu dovozu. Retroaktivni zavedeni vyrovnavaciho cla je mo#né v pfipadé masivniho poskozen! vnitrostdintho

hospodérstvi na obdobi nejvyse 90 dni pred zavedenim prozatimniho cla (€l. 20 odst. 6), bylo-li jiZ zahdieno spravaf Fizeni.
8 &1 14 ASCM stanovuje zdkladn{ principy pro vipodet podpory.

37T Nové Fzenf miize roghodovac! orgén zahdjit 1 bez podnétu pied uplynutim pétileté lkity. Vyrovnévaci <la se pak mohou
uklidat i potom. Pfedmétem zjizfovdni miZe byt také nebezpedi znovuzavedeni podpory, jestlife byla pod vlivem ukladdni
vyrovndvactho cla omezena (8. 21 odst. 3 4 4).

148 St4t dovozu neulo#i vyrovndvadi clo, jestlize se stdt pivodu/vyvozu nebo jakykeli jiny subjekt vetejné moci v tomto stité
zaviZe k odstranéni nebo omezen{ podpory (&l. 18 odst. 1 ASCM). Vzhledem k tomu, %e st4t dovozu nemusi slib neposkytovat
podporu pfijmout, miZeme jej vnfmat jako ,mezindrodnf smlouvu® a nikoli jako jednostranny prdavoi tikon. Uplatnéni obec-
nych pravidel mezindrodnich smluv je viak sporné, zvldsté tehdy, pfijal-li zdvazek subjekt bez mezimdrodngprivni subjekiivity
{&lensky stit federace, obec, kraj).

149 8t4t dovozu neulozl vyrovnavaci clo, pokud vivozce zv§si prodejni ceny na troved cdpovidajici cené bez podpory. Stit
dovozu nemusi zivazek ke zvyieni ceny piijmout, jestliZe neveff v jeho dodrZeni, zejména v piipadé velkého pocftu vyrobci
nebo vyvozet {¢€l. 18 odst. 1 22 3 ASCM). Zivazek na zvySeni ceny miZe byt pfijat pouze od nékterych vyrobed. Na ostatni se
clo uplatni. Stdt dovezu m4d vid stdtu pavodu/vyvozu nirok na pravidelné informace o plnéni zdvazki. Jinak se miZe uchylit
k uloZenf pfedbéiného a koneéného vyrovndvaciho cla. To se ale neuplatni se zpétnou platnosti {él. 18 odst. 6§ ASCM).

150 Soudni prezkum se omezuje na koneénd rozhodnuti a rozhodnutf v opakovaném Hzenf {¢l. 23 ASCM), Tento prezkum
museji zajislovat orgdny nezdvislé na orgdnech, které provéfuji podporu a Skodlivy dfinek a uklddaji vyrovnavaci cla. Ve
spravnim pFezkumu musi bjt jake dfastnici #zeni pfipuitény viechny subjekty, které byly déastniky sprévniho Fzeni. Po-
drobnéjsi podminky postaveni pfezkumného orgénu stanoveny nejsou, nebot jednotlivé élenské staty maji rozliéné soustavy
spravniho soudnictvi. V Evropské uni je dokonce dvouinstanéai ochrana. Proti rozhednuti Soudu prvntho stupng je mozné
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pfeni spravedlivého vnitrostitniho #{zeni'®'. Nel-
ze vyloudit uZiti procesnich pfedpisii neslucitelnych
$ ASCM nebo faktické nedodriovini se smlouvoun
formalné sluéitelnych pfedpisi. V nedemokratic-
kych statech také nemusi byt zaji§tén nezdvisly pie-
zkum.

ASCM nevyluduje zahidjen{ obou Fizeni. Vzhle-
dem k déinkim na mezindrodni obchod miZe byt
zavedena viak jen jedna sankce. Dovozni stdt zavede
protiopatfeni, anebo uvalf vyrovndvaci clo. Soubéz-
nd fizeni mohou stit vivozu lépe piimét k ukonde-
af podpory. Nevyhodou samotného mezinirodniho
Fizeni je totiZ nemoZnost pfijmout pfedbézna opat-
feni.

Ugelem povolenych sankci je jen odstranénf vy-
hod vezniklych protipravni podporou. Postih nesmi
byt zneuzit. Pfednost ma ukonéen{ nebo omezeni
podpory. Kazda sankce totiz ddle omezuje obchod
a odporuje tak zdkladnimu cili WTO - co nejsirs
obchodn{ liberalizaci. Jiné sankee jsou proto zaki-
ZAny.

M.HARMONOQGRAM ZAVEDENI

Omezeni podpor se neuplatiujl hned po vstu-
pu smluv WT'C v platnost. ASCM urcuje pfechod-
né obdobi'®®, Rozvojovym a tranzitivnim stdtim
(stdtlim, jez piechdzejl od plénovanému k trinimu
Lospoddistvi) poskytuje zvldstni odklad. Programy
podpor trvaji vice roki a nelze je hned skonéit. Po-
skytuif se podle pfedpist, jez se obiizné méni a od-
strafiuii. Casto se poskytuje na smluvnim zdkladé.
Zasadni narufeni prdvni jistoty podnikd i tfetich
subjektlt (zejména véfitelll) by vedlo k t&zko fesitel-
nym stfetim vnitrostdatniho prava a ndroki mezina-
rodnéprévnich. Zikladni intertempordlni norma d&-
va stathm tifletou lhittu od okam#iku vstupu smiuv
WTO v platnost'™ ke zrudeni ¢i pFizpilisobeni za-
kdzanych podpor. V této lhité ¢lenské stdty jejich
programy nesméji rozdifovat nebo prodluzovat!®é,

Privo WTO uzndvd tifivou situaci malo rozvi-
nutych st&ti!®®. ASCM piipousti, Ze za urditjch
okolnosti podpory pfispivaji k jejich rozvoji. Jimi
vytvofend konkurenéai vyhoda miize povzbudit od-
vétvovy rozvoj. Podpory v téchto statech stejné
svym malym rozsahem zasadni narudeni soutéZe na
svétovych trzich nezpisobujl. Jejich ¢ast se v té-
chto stitech poskytuje jako mezindrodni rozvojo-
v& pomoc!®. Tyto staty maji vyvozni a preferené-
ni podpory ukonéit do péti let, nejméné rozvinu-
té zem&™ pak do osmi let od vstupu smluv WTO
v platnost. Pokud p¥isluiné odvétvi dosahne v téch-
to statech konkurenceschopnosti v dfive, ma se pod-
pora ukonéit. Vyhor CSCM na zadost stdtu dovozce
uréf, zda podpora skuteéné pfispivd k rozvoji. Vy-
jimka se tykd také statd v pfechodu od centrilné ii-
zeného hospodafstvi k hospodaistvi trinfmul®®. Ty
(mezi nimi Cesks republika) mohou programy vy-
voznich podpor zachovat nejvyse sedm let od vetu-
pu smluv WTO v platnost.

Smiuvni strany pfedpoklddaji dalsi omezeni ne-
napadnutelnych podpor na rozvoj zaostavajicich
regiond, investiénich podpor na prizpuscbeni se
piisnéjdfm pravidiim ochrany Zivotniho prostfed{
a podpor primyslového vyzkumu a vyvoje po pé-
ti letech od vstupu priva WTQ v platnost!®.

N. HODNOCENI A VYHLED

Pres kratkou dobu, po kterou se smlouvy WTO
uplatiiuji, dodlo u nékolika spori o vefejnych pod-
pordch k mezindrodnimu Fzeni. Daldf fedily smirné.
Poéet podnéti pfijatych k mezindrodnimu FHzeni od
roku 1998 roste, coz svédél o pozndni moZnoesti, jez
novd uprava skytd. Spory se tykajl zejména zakiza-
nych vyvoznich podpor. O citlivosti agrarniho trhu
svédél konflikty o zemédélské podpory. Objevily se
rovréZ spory o mezindrodnépravni konformitu vni-
trostatnfho #Hzenf o vyrovndvacim clu.

odvoldni kvali pravnim otdzkim k Evropskemu soudnimu dvoru.

351 Stisnost Brazflie proti Peru (WT/DS112/1). Brazilie dovozovala poruiens €l. 11 a 13 edst. 1 ASCM pii izeni o zavedeni
vyrovndvactho cla na dovoz idajné subvencovanych autobusi.

152 &1, 28 ASCM, podpory je tfeba uvést do souladu s ASCM do £ let od vstupu préva WTO v platnost.
158 Stalo se tak 1.Jedna 1995 (&L XTIV dohody o ziizeni Svétové obehiodni organizace).

154 Rozsifovanim podpor se mysli jejich kvanitativei rist, tak roz&ffen{ okruhu piijemeci.

155 &, 27 ASCM.

156 Megindrodnf rozvojova pomoac je poskytovina fadou forem (pfimé finanéni dotace, vyhodné plijcky, materidlni a nemateri-
alni pomoc jak rozvojovym stdtdm, tak tuzemskym i zahraniénim subjektdm vyvijejicich v nich hospoddiskou nebo socidlnf
aktivite). Vyznam md i odpoudténi dluhid. Jen zlomek téchto podpor by dokdzal vést k naruieni Souteze Je nejasné, zda by
piisluéni omezeni byla pouZitelns.

157 Okruh nejménd rozvinutych statd stanovuje OSN, Vynaif se ik v mendim rozsahu i ostatnich rozvojoviich statd.

158 &1 29 ASCM. Lhita pro odstranéni zakizanych podpor slouzicich posﬁem trznich strukiur je 7 let. Smlouva neobsahuje
taxativoi vycet stdtn s tranzitivni ekenomikou.

159 2], 31 ASCM
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Mezindrodni i vaitrostitni #fzeni o podporich je
natolik sloZité, Ze se k nému poskozené stiiy uchylu-
jl a# pfi podstatném znevyhodnéni domdcl produk-
ce. Zprostiedkovan{ smirného fefenif spori se vyuzi-
va Casto, a to jak podle prava WTQ, tak mimo ng&j.
Mzlé a stfedni podpory zistdvaji i naddle stranou.
Zv13&té pro mensi a méné vyspélé stdty je niroc-
né vyhodnocent viech vyznamnych informaci. Stej-
n& tak je ndkladni obhajoba zdjmi. Ze soudasné
dpravy mohou tézit velké stdty a hospodaiské cel-
ky, zejména USA a Evropskd spolefenstvi. Piesto
je pro mensi stéty situace lepéi nez v minulosti, 24-
kladni pravidla hry jsou stanovena piedem a i maly
stdt dokdZe v naléhavém piipadé vyuiit ndstroje bez
obav z nezddouci reakce.

V fadé pipadi se viak zejména malé staty ne-
budou moci uchylit k sankeim, aniZz by nepogkodi-
ly vice vlastni ekonomiku. Piinosem by byl zajisté
centralizovany sankén{ systém podobny mechanis-
mu OSN na ochranz miru a bezpecnosti. Ten ale
WTQO nemé. Rychiou zménu zdkladnich princip
priva WTQ neni realistické oéekavat. Univerzédlni
hospodafskd integrace srovnatelnd s integraci ev-
ropskou, kterd by byla spojend se ziizenim tstfedni
kontroly, neni pfinejmensim v ndsledujicim deseti-
leti pfedstavitelnd. Politické a hospodéiské rozdily
mezi stdty a jeiich bloky jsou pfili§ vellé.

Ukazuje se, Zze dopady vefejnych podpor na me-
zistatni obchod nejsou zanedbatelné. ASCM spo-
In s omezenimi dumpingu tvoff prvod mechanismus
ochrany hospodafské soutéZe na univerzilni drovni.
Jeiimn ispéchem je zejména omezeni vyvoznich pod-
por. Tézko se v3ak odhaduje jeji dopad na posky-
tovani ostatnich. Zde situace pravdépodobné zdvisi
vice na vyvoji hospoddfské situace, jakoZ i na pi-
soben{ rlznych ekonomickych doktrin. Previddajiel
liberdlni paradigma pravdépodobné pfispiva k ome-
zovani podpor vice nez jakikoli mezindrodnépravni
regulace. '

O uplatnéni regulace podpor svédél pocet spo-
ril feSenych orgdny WTO. Praxe poskytne v bu-
doucnosti studijni materisl pro bizs vyklad obec-
nych ustanoveni jednotlivych liberalizaéaich dohod.
Do mezindrodniho prava vstupuje s pravem WTO
novy nastroj: ekonomicko-privai analyza. Stéty
i riizné zdjmové subjekty potfebuii k jejich zvlad-
nuti pravniky s dobrou orientaci v ndrodohospo-
dafskych otdzkich. Ekonomie se stivi jednou ze
z ,pomocnych véd mezindrodnépravnich” a nemi-
Ze jako dfive stit stranou zdjmu internacionalisti.
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SUMMARY

States and other public bodies grant public aid
for various reasons using wide range of instruments.
Their most important aim is to protect firms facing
economic and social losses. Public oid influences
both domestic and international economic enviro-
nment. Its impact on international trade is signifi-
cant. The competition on transnationel markets can
be severely affected. Firms of various countries have
not equal conditions. This situation results in econo-
mic losses and can even destroy internotional trade.
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States have created various rules, which should deal
the problem. The rules contain limitations of pub-
lic aids and provide reprisels against states, which
do not comply with them. The only universal regu-
lation is a part of World Trade Organisation legal
order. The most important particular regulation was
developed in European Union.

Public aid arrangement in WTO legal order was
created in 1994. Basic rule in Art. XV of General
Agreement on Tariffs end Trade was developed in
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Agreement on Subsidies and Countervailing Measu-
res. The agreement deals industrial aid. It prohibits
export and preferential aids and limils other kinds
of them. States can introduce countervailing duties
or reprisals both in international intercourse and in
domestic process. WTQO offers means of the peace-
ful solution of disputes and manages data exchange.
Special rules regulate agricultural subsidies. Five ye-
ars of the application show contribution to the cre-
ation of new universal economic order.




