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Kauza hornické diuchody v reformeé
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roku 2016, odiivodnénost

zvlastniho dichodového véku*

Miners’ Old-age Pensions in the Reform of 2016;
Reasonableness of the Lowered Miners Retirement Age

Martin Stefko™

Abstrakt

Zatim posledni reforma hornickych diichodsi provedend v roce 2016 predstavuje progresivni krok zdkono-
ddree, jenzt se pokousi narovnat nespravedinost spolivajici v nigsim véku doZiti hornikii a vyssi nebezpecnosti
Jejich povoldni. [de o zakotveni nigsiho dichodového véku o 7 let (v kombinaci s prediasnym diichodem
az 0 10 let) a v podstaté pausialni vyse starobniho diichodu. Toto nové ,,hornické diichodové pojisténi* je ov-
Sem financné ndarolnéjsi a zatéZuge deficitni verejné diichodové pojisténi. Cilem tohoto (lanku je analyzovat
prdvni argumentaci pro nizst drichodovy vék zavedeny predmeétnon novelon a na zdikladé této argumentace
prispét k otevieni diskuze obledné mognosti nabradit ve vereiném diichodovém pojisténi alesport Castecné
princip Zaslubhovosti pozitivnimi opatienimi ve prospéch vybranyeh pojisténcii s cilem Zabrdnit tomu, aby

nigs prijmové skupiny pobiraly nizs starobni diichody.
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Abstract

This Article deals with reform of early miners’ old age pensions that occurred in 2016 (niners can retire
up 1o 7 (in some cases even 10) years before standard retivement age and their amounts are above standards
compared to other insureds). The government impaired public benefits-defined pay-as-you-go pension insur-
ance on bebalf of narrow occupationally and aged defined group of insureds. The article analyses not only
reforms’ justification both official and informal, but proclaimed by decision holders but considers the collision
of principle of something for something (deservingness) and affirmative actions to low-paid and hard-worfk-
ing insureds that are intended to stop preservation of in-work discrimination even in after-retirement life.
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Uvod

Novela zikona o dichodovém pojisténi provedena zikonem ¢. 213/2016 Sb.' (dile
»Reforma 2016“) ma velmi nesolidarni, soucasn¢ téz ale progresivni obsah. To bylo
mozno vidét jiz na ptipravnych pracich i v nasledném legislativaim procesu. Malo
navrht pravnich pfedpist se uspésné prosadilo pfes namitku netstavnosti Nejvysstho
spravntho soudu,? namitku nesystemati¢nosti vznesenou Ministerstvem financi CR,?
pres zasadni piipominky Utadu vlady CR* i nedoporuceni ze strany Legislativni rady
vlady.® Jen doslova par uspésnych legislativnich ndvrhtt mélo de facto negativni stano-
visko ze strany ,,vlastniho® pfipominkového mista (v nasem piipadé CMKOS sdruzujici
odborovy svaz, jenz si tuto Gpravu vynutil),’ ¢i bylo deklasovano negativnim stanovis-
kem, byt” ustné vyjadfenym, zastupcem samotného predkladatele, tj. Ministerstva prace
a socidlnich véci CR.

Reforma 2016 vsechny tyto prekazky prekonala a nabyla nejen platnost, ale téz ucinnosti
(oddil druhy tohoto ¢lanku).® Z velké ¢asti pro existujici tradici vyjimek v dichodovém
zabezpeceni a posléze téz dichodovém pojisténi (oddil prvni). I kdyz jeji prosazeni bylo
naposledy motivovano pfedevsim uzavienim dolu Paskov, resp. neefektivni snahou dav-
kami dtichodového pojisténi snizit nezaméstnanost hornikd,” obsahuje v sobé nepochybné
potencial vétsi, ktery by mél byt hodnocen téZ na poli pravni védy. Konecny vysledek
spocivajici v prolomeni principu rovnosti a solidarity v dichodovém pojisténi pro uzkou
statusove definovanou kategorii pifinasi potencial narovnani socidlni nespravedlnost,

1 Zakon ze dne 15. ¢ervna 2016, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Autor timto dékuje dr. Stranskému za cenné rady a pfipominky k tomuto tématu.

2 HOLECKOVA, Romana. Drichodové pojisténi horniki. Dizertacni prace. Praha: PF UK, 2016, s. 137.

3 Ptipominky Ministerstva financi k nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb., o sta-
noveni dichodového veku a piepoctu starobnich duchodu nekterych hornikd, ktefi zacali vykonavat své
zaméstnani pied rokem 1993, dopis ¢. j. 67952/2014/1401. V dopise se vyslovné uvadi: ,,Problémy spojené
§ nezameéstnanosti urcité skupiny horniki by nemély byt divodem pro obecné plosné opatrent tykayici se sipravy diichodového
véken vech hornikii v podzemi.’

4 Dopis ¢. j. 14649/2014-MPR.

5 Zprava ze 142. jednani Legislativai rady vlady ze dne 29. ledna 2015 [cit. 29. 11. 2017]. Dostupné z: http://
www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/tiskove-zpravy/vysledky-142—zasedani-lrv-dne-29—1—2015-126385

6 Pfipominky uplatnéné v dopise ¢. j. CMKOS-LR-165/2014/143/14. Dostupné z: http:/ /www.cmkos.cz/
adresar

7 P.Simerka, naméstek pro legislativa MPSV CR na jednini Legislativai rady vlady. Stenozéznam neni viak
publikovan, lze jej ovéem vyzadat na Utadu vlady CR. DoloZeno stenozaznamem, resp. oéitymi svédky
jednani Legislativni rady vlady.

8 Vzhledem k tomu, Zze pfedmétem vykladu je slozitd ¢ast pojistné matematiky, byla z davodu obtiznosti
takového vykladu zvolen odleh¢enéjsi styl s jistou mirou zjednoduseni.

9 Z hlediska systémového je nutno poukazat na to, ze pii neexistenci povinného penzionovani nemize sni-
zeny dichodovy vek efektivné fungovat jako regulator zaméstnanosti, na coz upozornovalo napt. Mini-
sterstvo financi CR.
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kdy vydélkove vyssi kategorie pojisténct maji nejenom kvalitnejsi zivot, ale téz vyssi davky,
které pobiraji po delsi ¢asovy tsek. Cesky zékonodarce poprvé v historii koncepéné nasta-
vuje redistribu¢ni mechanismus vefejného dichodového pojisténi tak, ze vydelkove slabsi
statusova skupina (a k tomu jesté z ¢asti cizich statnich ptislusniku) ziskava starobni dtichod
dffve a muze jej pobirat po disproporcéné delsi dobu, nez zbytek pojisténct. Je otazkou,
zda takovéto prolomeni principu rovnosti je ovéem tstavné konformnf alternativou (oddil
ctvrty). Predesilame, ze pfi hledani tstavntho zdavodnéni odhlizime od argumentu, Ze hot-
nici dotéeni Reformou 2016 si své povolani zvolili sami svobodnym a dobrovolnym vol-
nfm rozhodnutim a majf si sami nést nasledky svého rozhodnuti.

1 Cesta k Reformé 2016

Zvyhodnéni horniki u starobniho duchodu spociva ve dvou oblastech: ve snizen{ ducho-
dového veku a ve zménach pii vypoctu davky. Obé zvlastnosti maji svaj ptvod v pied-
listopadové uprave a jejich preziti do soucasnosti je vysledkem puasobeni vice faktoru.
Pro pochopeni tendence dé¢jinného vyvoje je nutno zminit, ze vibec prvni z naroki
na odchod do starobniho dichodu ode dne dosazeni 50 let véku byl upraven s ucin-
nosti od 21. dnora 1969 pro pracovniky uranového pramyslu v mimofadnych opatfenich
ministrl prace a socialnich véci CSR a SSR vydanych na zakladé zakonného zmocnéni
uvedeného v ust. § 142 zikona ¢. 101/1964 Sb." I z dalsich legislativnich opatfen, jimiz
lze dolozit tradici feseni pfed¢asného odchodu hornikid z davodu nemoznosti vykonavat
své povolani, je mozno jen heslovité zminit natizeni vlady ¢. 557/1990 Sb., o mimotad-
ném poskytovani starobniho dichodu nékterym hornikam. Cit. nafizen{ mélo ptvodné
reagovat na snizeni nejvyssi piipustné expozice rozhodnutim hlavniho hygienika CR."
Jiz v souvislosti s aplikaci tohoto zvlastniho legislativniho opatfeni se pomérné brzy
vyvinula praxe, kdy ministr prace a socialnich véci prostfednictvim institutu odstranéni
tvrdosti promijel v konkrétnich pifpadech splnéni nékterych podminek pro mimofadny
hornicky starobni dichod.

Startovacim impulzem této praxe bylo zfejmé prioritné zvySovani diichodového veku. Zru-
Seni pracovnich kategorif zakonem ¢&. 235/1992 Sb., na némz se dohodla politicka repre-
zentace, bylo povazovano za nepfiméfenou tvrdost pro relativné maly okruh zaméstnancu;
pro ty pracovniky, kterym k dosazen{ duchodového véku podle predchozich predpist, chy-
béla doba od jednoho do péti let. Ke dni zruseni pracovnich kategorif byl muziam, pracov-
nfktm II. pracovn{ kategorie sniZzen diichodovy vék o 2 roky (oproti obecnému dichodo-
vému veku 60 let), a pracovnikam 1. pracovni kategorie o pét let (zvlastnf dichodovy vek
tak ¢inil 55 let). Pivodné tak byl problém fesen prostiednictvim pfechodnych ustanoveni,

10 Jednalo se o provedeni usneseni vlady CSSR ¢. 465 ze dne 17. prosince 1968. Srov. Zpravodaj Ministerstva
prdce a socidlnich véci CSR, Praha, 1969, roc. V., ¢. 4, s. 6-8.

11 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. stpna 2009, ¢. j. 4 Ads 157/2008-48 nebo rozsu-
dek z téhoz dne ¢. . 4 Ads 187/2008-39.
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kdy podle délky doby zaméstnani ziskané v ptislusné privilegované pracovni kategorii byl
dachodovy veék zvysen méng, nez by odpovidalo obecné tpravé.”” I tak byla ovsem pfe-
chodna opatfenf vedena zamérem minimalizovat rozdily s cllem co nejdifve dosdhnout
rovnosti v nakladani se vSemi pojisténci. Pavodné bylo stanoveno, ze definitivnimu zrusen{
privilegovanych pracovnich kategorii dojde i ve smyslu zminénych piechodnych opatfeni
do konce roku 2016. Zakon ¢. 289/1997 Sb. tuto dobu nasledné o 2 roky prodlouzil.

Nasledné se ovsem vyjimky rozsifovaly tak siroce az se nakonec vyjimky staly pravidlem
a konstituovaly novodobou privilegovanou kategorii pojisténca. K tomu ovSem mohlo
¢i muselo dojit pravé proto, ze slibované koncepcni feseni specidlnim systémem hor-
nického pojisténi ¢ zaméstnavatelského ptipojisténi se stalo nerealné.” Za této situace
se mimofadna opatfeni ukazala byt nejen politicky nejschiadnéji prosaditelna a zaroven
i administrativné méné narocnd nez transformace na zcela novy (zvlastni) systém'

Tlak Odborového svazu pracovnikti hornictvi, geologie a naftového pramyslu je v duchu
této mnohaleté neformalni tradice jednoduse pochopitelny. Odbory udélaly to, co delaly
vzdy.”® Pod vlivem situace v OKD, a. s. (hrozba uzavieni dolu Paskov)'® bylo nakonec
bez dikladné analyzy pravai upravy piijato nafizeni ¢. 363/2009 Sb., které umoznilo
vztahnout dosud existujici vyhody na vétsi okruh hornikd. I kdyz cilem téchto vyjimek
bylo prioritné postihnout pojisténce, kteti zapocali s vykonem cinnosti v dobé exis-
tence pracovnich kategorii, k doplnéni potfebného poctu smén jiz diky témto vyjimkam
mohlo dojit az do 31. 12. 2008. To ve svém dusledku znamena faktické prodlouzeni
existence pracovnich kategorif a tim padem dfivéjsich odchodt do dichodu, nebot’ cela
doba potiebna pro zahrnuti do pfechodnych opatfeni mohla byt ziskana az po zruseni
pracovnich kategorif."” Definitivni prilom do snahy odbourat preferované kategorie

12 Podrobnéjsi prepocet napt. SVEHLAKOVA, S. Zujhodnéni kategorie pojisténcii v systimn DP — hornické
diichody. Zaveérecna prace. Praha: PF UK, 2016, s. 11.

13 Srov. pi. H. Lagova, poslankyneé a jeji vystoupeni k zdkonu o dachodovém pojisténi dne 29. 6. 1995 [cit.
2.10. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/032schuz/s032055.htm#r14

14 HOLECKOVA, Romana. Drichodové pojisténi horniki. Dizertatni prace. Praha: PF UK, 2016, s. 109.

15 K tomu srov. kupf. vyjadfeni ekonomicko-personalniho feditele OKD ze dne 15. kvétna 2015: ,,... Hor-
nici v nasi emi se miizon citit v porovnani se svymi kolegy v zabranic znevyhodnéni. Jako by si stat jejich price nevdzil.*
In: STBRT, Marek. Jursek: na zméné v dichodech dale pracujeme. Jednani jsou naroéna. Hormik [online].
2015, roc. 45, ¢. 18, s. 4 [cit. 28. 11. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.ihornik.cz/atchiv/hornik-2015-18.pdf

Pfipominky Ministerstva financi v piipise ¢. j. MF-67951/2014/1401. Dostupné na portile ODOK
z: https://apps.odok.cz/veklep-detail?p_p_id=material_WAR_odokkpl & p_p_lifecycle=0 & p_p_sta-
te=normal & p_p_mode=view & p_p_col_id=column-1 & p_p_col_count=3 & _material_WAR_odo-
kkpl_pid=KORNIPHLI5GP & tab=remarks

17 Na rozdil od pojisténct, kterym k ziskani potfebné doby pojisténi ovsem schazel obdobi od jednoho
do peti let (a kterym byl diichodovy vek stanoven na 55 let a 6 mésict), u ostatnich pojisténcu jiz byl
dachodovy vek snizen jen o pét let oproti obecnému dichodovému veku dle ust. § 32 zikona o dicho-
dovém pojisteéni. Separatni problém pak je zruseni povinné evidence odpracovanych smen. Vice k tomu
SVEHLAKOVA, Sylva. Zuyhodnénd kategorie pajisténcii v systémn DP — hornické diichody. Praha: PF UK, 2016,
s. 13 a 14, prace nebyla publikovana.

16
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zaméstnani pak znamena nafizeni vlady ¢. 69/2015 Sb., kterym bylo umoznéno ziskat
potfebnou dobu i po roce 2008."

2  Tvorba a schvalovani Reformy 2016

Jednani Odborového svazu pracovnikii hornictvi, geologie a naftového pramyslu o soci-
alnich dusledcich utlumu tézby byla nakonec nejefektivngji vedena s byvalym predsedou
vlady Ing. Jifim Rusnokem v listopadu 2013." Ten ulozil ministru price a socialnich véci
ukol pfipravit navrh legislativy umoznujici hornikiim zaméstnanym se stalym pracovis-
tém pod zemi v hlubinnych dolech diivéjsi odchod do starobniho duchodu.®

Prvni navrh Reformy 2016 ctil docasnost naruseni rovnosti, zachovani narokt na sni-
zen{ vekové hranice pro odchod do starobniho diichodu bylo limitovano 31. prosincem
2018. Pro pfipominky neustavnosti byly po dalsim jednani s Odborovym svazem pra-
covnikd hornictvi, geologie a naftového prumyslu pfedlozeny dva jiné navrhy, tentokrat
jiz pfimo vedeny myslenkou, ze dichodovy veék hornfka musi byt nizsi o pét let, aniz
by se ovsem jednalo o docasna opatfeni.”’

Novely byly pfedlozeny Legislativni radé vlady, ktera ovsem na 142. jednani prerusila
se zavérem, ze se jedna de facto o obnoveni pracovnich kategorif z minulého rezimu.*
Nakonec prosla pouze novela vydand jako nafizeni vlady ¢. 69/2015 Sb., jez ctila docas-
nost hornickych preferenci v diichodovém pojisténi. Navrh novely zakona o dichodo-
vém pojisteéni byl opakovane predkladan na jednani vlady, az nakonec doslo k jeho schva-
leni dne 9. listopadu 2015.% Pro niz§i dachodovy vek bylo argumentovino zahrani¢nimi
piiklady, které ovSem téz prokazaly odklon od feseni specifik hornického povolani v jed-
notném vefejnopravnim dichodovém pojisténi. Dalsimi argumenty byl nizsi veék doziti
a rizika spojena s vykonem prace.

o

V dévodové zprive k Reforme 2016 je vyslovné uvedeno: ,,Podnétem k pripravé navrbu zdkona byly poga-
davky Odborového svazu pracovnikii hornictvi, geologie a naftovébo primystu (ddle jen ,,08 PHGN). V" #jnu 2013
se OS PHGN obritil na predsedn vlddy Ing. Jifiho Rusnoka s pogadavkem, aby byly feseny dopady nepriznivych pra-
covnich podminek horniki, a to tak, aby byla mimo jiné prijata legislativni iiprava, kterd by umozgnila hornikiim diivéisi
odchod do starobnibo diichodn oproti stavajici pravni riprave* Diuvodova zprava, ¢ast 1.2, tisk 654. Poslaneckd
snémovna CR [online].

19 Jednd se zvlastni situaci, kdy pfedseda ufednické vlady bez duavéry Poslanecké snémovny Parla-

mentu CR prosazuje myslenku, kterd kupodivu pfezila zménu vlddy i ministra prace a socidlnich véci.

20 HOLECKOVA, Romana. Dichodové pojisténi hornikii. Dizertace. Praha: PF UK, 2016, s. 137.

v

21 Prvni byl nivth na zménu zakona ¢. 155/1995 Sb. Druhy navrth mél novelizovat nafizeni vlady
¢. 363/2009 Sh.

22 Tiskovd gpriva ,,Vysledky 142. zasedini LRV dne 29. 1. 2015 [online]. Praha: Vlada Ceské republiky, 2009-
2016. Dostupné z: http://wwwvlada.cz/cz/ppov/lrv/tiskove-zpravy/vysledky-142—zasedani-lrv-
-dne-29—1—2015-126385. O jednani veden smérovany rozhovor s vybranymi cleny Legislativni rady
vlady.

23 HOLECKOVA, Romana. Diichodové pojisténi hornikii. Dizertace. Praha: PF UK, 2016, s. 138.
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Pii konstrukei podminek naroku se vychazelo z dosavadni pravni dpravy uvedené v na-
fizeni vlady ¢. 363/2009 Sb. Preferované feseni na dobu neurcitou bylo ovsem nakonec
pfeci jen zménéno. Ust. § 37 b odst. 1 zakona o dachodovém pojisténi stanovi v naveéte
a v pism. a) nasledujict: ,,Ustanoveni tohoto dilu se vztabuji na pojisténce, kteri pred 1. iijnem 2016
zalali vykondvat zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech (ddle jen

wxaméstnani v hlubinném hornictvi“).<** Zvyhodnéni jsou hornici, ktefi zacali vykonavat za-
méstnani v hlubinném hornictvi pred ffjnem 2016 a odpracovali celkem aspon
* 3300 smen,
* jde-li 0 zaméstnani v hlubinném hornictvi v uranovych dolech, 2200 smén,
* 3081 smén, pokud zaméstnani v hlubinném hornictvi skoncilo z davodu dosazeni
nejvyssi ptipustné expozice, poptipade, jde-li o zaméstnani v hlubinném hornictvi
v uranovych dolech, 1981 smén, pokud toto zaméstnani skoncilo z davodu dosazeni
nejvyssi piipustné expozice.”
Tito hornici maji narok na sniZzeni diichodového véku. Navrhovanych pét let bylo diky
poslaneckému pozménovacimu navrhu Romana Sklenaka zvySeno v Reforme 2016
na sedm let. Dle ust. § 37¢ odst. 1 zakona o dachodovém pojisténi diichodovy vek hot-
nfka se stanovi tak, ze od dichodového véku stanoveného podle § 32 se odecte 7 let; pfi
stanoveni dichodového veéku tohoto pojisténce se u zen postupuje stejné jako u muza
stejného data narozen.

2.1 Zvyhodnéni vyse starobnich diichodu hornika

Pokud se jedna o vysi hornickych dichodu, pak je nutno konstatovat, ze i zde Reforma
2016 pouze navazala na jiz existujici praxi. Z celé fady podpurnych opatfeni lze zmi-
nit situaci kolem novely zakona o dichodovém pojisténi ¢. 188/2001 Sb. Cit. nove-
lou doslo ke zvyseni pouze mimotradnych (4. nékterych) hornickych dichodu, negativni
ohlas vsak nakonec donutil vladu formou odstranéni tvrdosti zakona toto omezeni pod-
statné zeslabit, a to v masovych akcich odstranénim tvrdosti realizovanych v letech 2004,
2005 a 2008.* Jesté vyznamnéjsi byla ovsem novela provedena zikonem ¢. 264/2006
Sb., ktery v podstaté zavedl jednotnou davku pro velmi siroky okruh beneficientl. Jak
vypocetla S. Svehlakova, diky této novele je poskytovana stejna davka ,hornickym®
pojisténcam, jejichz vypoctovy zdklad se nachazi v neuvéfitelném rozmez{ od 8720 K¢

24 CL. 1 bod 2 zikon ¢& 213/2016 Sh.

25 Sménou v zamestnani v hlubinném hornictvi za dobu po 31. prosinci 1992 se rozumi takova sména,
v niz pojisténec vykonaval zameéstnani v hlubinném hornictvi po pfevaznou ¢ist pod zemi. Pocet smén
v zaméstnani v hlubinném hornictvi za dobu pied 1. lednem 1993 se zjisti dle ust. § 37 b odst. 2 zakona
o dichodovém pojisteni tak, ze pocet kalendafnich dnt zaméstnani v hlubinném hornictvi, které bylo
podle pravnich pfedpist ucinnych pied timto dnem zafazeno mezi zaméstnani 1. pracovni katego-
rie zakladajici narok na starobni duchod pfi dosazeni veku aspon 55 let, se vynasobi koeficientem 0,6
a zaokrouhlf smérem nahoru.

26 Srov. Pfikaz ministra prace a socidlnich véci €. 27/2003, pifkaz neni vefejné dostupny.
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do 22690 K¢.# Dalsim opatfenim bylo nafizeni ¢. 363/2009 Sb., kterym doslo ke zvy-
$eni hornickych dichodt dvojim zpisobem. Jednak $lo o zvyseni duchodu o vsechny
valorizace pfiznané od roku 1996, jednak tim, ze doslo i zpétné ke snizeni dichodového
veku, doslo ke zvyseni diuchodu diky zhodnoceni doby pojisteni dle ust. § 34 odst. 2
zakona o dichodovém pojisténi, tedy za kazdych 90 odpracovanych kalendafnich dni
o 1,5 % procentni vyméry. Natizeni vlady ¢. 69/2015 Sb., a definitivn¢ pak Reforma
2016, odbouraly zbyvajici naznaky zruseni pracovnich kategorif a definitivn¢ oteviely
moznost piistupu ke zvyhodnénym hornickym diichodim vsem hornikiim (bez ohledu
na statnf pfislusnost), ktef{ konali tuto ¢innost pred 1. fjnem 2016.

3 Ustavnost vyluéné vyhodné&jsi tpravy hornickych diichodi v Reformé 2016

Sam predkladatel Reformy 2016 citil po fadé zasadnich pfipominek potfebu se vypo-
tadat s problematikou rovnosti v judikatuie Ustavniho soudu CR. Zakonodarce vyuzil
argumentace Ustavniho soudu k tzv. stavovské invalidit¢,” kde se identifikoval s vétou:
w Lato skupina pojisténcii se objetivné vydéluje 3 celého sonboru pojisténcii tim, e jeji prisiusnici vyko-
ndvali po stanovenon dobu fyzicky i psychicky mimordadné namahavon, rizikovon a ndrocnon praci,

casto v exctrémnim pracovnim prostredi.* >

Relevantni pravni nazor Ustavniho soudu, ktery se tykal miry promitnuti zasady zaslu-
hovosti do vefejného dichodového pojisteni vyjadiil soud prostfednictvim principu
proporcionality.” Zikonodarce ve zdavodnéni Reformy 2016 rovnéz vychizel z testu
proporcionality. Sam Ustavni soud nicméné nasledné v judikatufe vesmés aplikoval
na socialni prava test racionality, nikoliv test proporcionality.”! Ten by pfichazel v dvahu
pouze v piipadé dotéeni samotného jadra socidlniho prava. Aplikace testu racionality
v analogickém piipadu sp. zn. PL. US 51/10 ovsem ukazala své limity. Tehdy stejné jako
v nasem piipadé bylo tfeba nejprve definovat co je ,,pfiméfené hmotné zabezpeceni®,
na coz ovSem test racionality uspokojivé odpovédét nedokize.”

27 Podrobnéjsi prepocet napt. SVEHLAKOVA, S. Zvjhodnénd kategorie pojisténcii v systému DP — hornioké
ditchody. Zavéreéna prace. Praha: PF UK, 2016, s. 11. Potvrzeno publikovanou dizertaéni praci HOLEC-
KOVA, Romana. Drichodové pojisténi horniki. Dizertace. Praha: PF UK, 2016, s. 137. Prace je dostupna
on-line v digitalnim repozitafi Univerzity Karlovy.

28 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 21. ledna 2003, sp. zn. PL US 15/02.

29 Ibid.

30 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 23. biezna 2010, sp. zn. PL. US 8/07. Zikonodarce musel piedloZit
objektivni a rozumné davody (legitimni cil zdkonodarce) a dolozit pfiméfenost mezi legitimnim cilem
a prostfedky k jeho dosazeni (pravni vyhody).

31 Poprvé v rozhodnuti sp. zn. PL US1/08 a posléze Pl US 54/10.

32 Srov. ANTOS, M. Judikatura Ustavniho soudu k socidlnim préavam: Nikoliv nutné nejlepsi, nejvhodnéjsi,
skutecné vhodny test pro socidlni pravar In: Pravnik, 2015, ¢. 12, s. 1052 a nésl; ¢i WHNANEI(, L.
Proporcionalné ¢i jinak? Problém ustavniho pfezkumu zasaht do socidlnich prav. In: Casopis pro pravni
védn a praxi, 2014, ¢. 3, s. 203 a nasl. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/atticle/view/5381
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3.1 Pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi

Pokud v souladu s Kratochvilem nezatracujeme test racionality, pak musime vice defino-
vat tvrdé jadro (socidlniho) prava na pfiméfené zabezpeceni ve stafi.”” V nasem piipadé
je tento pozadavek vyjadien prave v ,kolektivné chapaném® principu rovnosti. Princip
jednotnosti ¢i rovnosti davek je povazovan za zakladni znak ¢eského vefejného dicho-
dového pojisténi. Tento znak byl vyzdvizen ve snaze Celit stavovskym zvyhodnénim urci-
tych kategorif pojisténct, nebot’ je stézi mozné objektivné ocenit spolecensky vyznam
kazdého povolani. Jednotnost upravy predpokladii podminek naroku na davky ducho-
dového pojisténi pro vechna povolani je pak v souc¢asné dobé dulezita téZ jeste ze dvou
davodui: rovné pojistovaci povinnosti tizici vSechny pojisténce a zajisténi financn{ udr-
zitelnosti systému jako celku. Je-li vybrané pojistné z povahy véci omezené a prioritnim
ukolem statu je zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejného duchodového pojisténi, pak
nejlépe princip finanéni udrzitelnosti v kauze hornickych starobnich dichodu vyjadfuji
zasady intergeneracni a intrageneracni solidarity s ostatnimi pojisténci.

V prvém pripadé se jedna o solidaritu lidi pfiblizné stejného roku narozeni (vrstevnici),
v druhém o solidaritu v ramci jednotlivych skupin vrstevnika. Z hlediska megigeneraini
solidarity je nutno trvat na tom, ze stavajici generace je povinna zanechat budoucim gene-
racim pfinejmensim stejné osobni, materialni a nehmotné zdroje, jako ma sama k dispo-
zicl. Z hlediska intrageneraini 2dsady solidarity je nutno se snazit vyladit jednotlivé prvky
socialniho zabezpeceni tak, aby byly v pfiméfené mife zeslabeny nevyhody, jez lidé maji
ze své piirozenosti ¢i jim je pfisoudila spole¢nost. Konkrétni miru provedeni rovnosti
a zasluhovosti je nutno zvazovat nejen z davodu finanéni udrzitelnosti subsystému soci-
alnfho pojisténi, ale téz v zajmu predejiti posilovani znevyhodnujici elementt v zivoté
pojisténcu, kdy vysoce pifjmové kategorie pojisténcti obvykle majf delsi Zivot a jsou zdra-
vej$i (role socidlniho pojisténi jako vyrovnavaciho nastroje rozdilnych zivotnich $ancf).

3.2 Dotceni jadra

Zakonodarce vycislil dhrnny dopad Reformy 2016 na 11,6 mld. K¢, meélo jit o kumu-
laci zvysenych nakladt za obdobi let 2016 az 2055. Ministerstvo financi tento odhad
rozporovalo a samo doslo k vyssim odhadum. Prestoze tato c¢astka nema vyznamny
vliv na vysi vydaji z Gctu dichodového pojisténi, je nutno upozornit, ze tento ucet
je v deficitu a takto i po pomérné dlouhou dobu ztstane. Navysovani mandatornich
vydaju prohlubuje tento deficit o stovky miliont korun ro¢né a nutf zdkonodarce k dal-
$im uspornym krokum vici vsem pojisténcum (tj. nizsi indexaci davek, odklad valori-
zace) a k navySovan{ podilu financovani z dani.

3 KRATOCHVIL, J. Test racionality: skute¢né vhodny test pro socidlni prava? In: Prawmik, 2015, &. 12,
s. 1052 a nasl.
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Z hlediska vytéenych zasad intergeneracn{ solidarity pfedstavuje Reforma 2016 pro-
blém pro nastupujici generace pojisténct a danovych poplatnikd, které jsou povinny
hradit hornicky dichod dle Reformy 2016, aniz by mély Sanci tyto vyhody samy cerpat.
Uvedené lze dolozit demonstrativaim vypoctem. Reforma 2016 se tyka hornika, ktefi
zapocali s vykonem dulni ¢innosti pfed fijnem 2016. Cilovou skupinou jsou zejména
hornici narozeni v roce 1965 a pozdéji. Uvazujeme-li hornika, ktery zacal pracovat v 18
letech a tohoto veku dosahl v roce 2015, pak snizeného dichodového veku dosahne
v roce 2052.

Pokud se jedna o narusen{ intrageneracn{ solidarity, pak bude v dalsi oddilech dolozeno,
ze hornici jsou Reformou 2016 opravnéni cerpat starobni diichod o téméf 8 let (muz),
resp. 9 let (zena) déle nez ostatni pojisténci, coz ¢asteéné neodpovida zakonodarcem
deklarované kratsi délce Zivota této profesni skupiny.

Z téchto duvodu Reformu 2016 kvalifikujeme jako zasah do jadra socidlnfho prava
vyzadujici test proporcionality. Zakonodarce tak musi predlozit objektivnich a rozumné
davody (legitimni cil zakonodarce) a dolozit pfimeéfenost mezi legitimnim cilem a pro-
stfedky k jeho dosazeni (pravai vyhody).”*

3.3 Objektivni a rozumné divody

Snizeni dichodového véku bylo odivodnéno ctyfmi zakladnimi argumenty: 1) nizsi
dobou doziti; 2) rizikovosti prace véetné poctu nemoci z povolani, 3) odstranéni nerov-
nosti mezi ,,staropojisténci a novymi pojisténci vztazeno ovsem pouze na horniky;”
4) k této argumentaci lze doplnit ministryni deklarovany davod — pracovné tézko uplat-
nitelni hornici odejdou na zaslouzeny odpocinek, uvolni pracovni mista a soucasné pfi
obecné nizsi pravdépodobnosti veku doziti si difve uziji zaslouzeny odpocinek, jakoz
i odbory zdurazfiovana tradi¢nost specidlni upravy hornickych dichoda.*

3¢ Bod 81 nilezu Ustavniho soudu CR, sp. zn. PL. US 8/07.

35 Jedine¢nost hornického povolani pak je odivodnéna v dvodové zprave takto: ,,Specifikens hornickych povo-
ldni je — jako u_jedinych — jejich vykon v podzemi; (...). V' hlubinnych ubelnych dolech prisobi ada negativnich faktori;
Jednd se o fyzikalni rizikové faktory, chemické rizikové faktory, biologickeé rizikové faktory, ergonomickd rizika a psycho-
socidlni 1igika (Jednotlivé rigikové faktory se piitom pii prdci v podzemi vyskytuji soncasné a mohon prisobit synergicky).
(-..); pocet nemoci 3 povoldni je rddové vyssi, nes je tonu v ostatnich hospodarskych odvétvich (byla-li zaméstnanci v odvétvi
1%ba a dobyvani prizndna nemoc 3 povoldni, pak to bylo v roce 2013 vice ne 6X castéji, neg pokud byla piizndna
nemoc 3 povoldni v ostatnich hospoddrskych odvétvich). (...) zatimeo v hlubinném hornictvi je jich vidy vice, a to ve itortiné
drubii praci dokonce vice ne i, Dtvodova zprava, Cast 2.2.1, tisk 654, Poslaneckd snémovna CR [online].
V predmétné ¢asti davodové zpravy je uvedeno nasledujict: ,,Predklidanym navrhem se pritom odstrasiuje jind
rovina nerovnosts, totig nvnitr’ hornické komunity, kdyz se odstraiuji limitujici faktory (vstup do zaméstndni v blubinném
hornictvi pred rokem 1993 a nutnost splnit vlastni podminky do roku 2008), které nemaji Zadné véené opodstatnéni.
Duvodova zprava, ¢ast 2.2.1, tisk 654, Poslaneckd snémovna CR [online].

36 Rekla autorka novely ministryné préce a socialnich véci Marksova [cit. 28. 11. 2017]. Dostupné z: http://
www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Ministryne-Marksova-Je-tezko-predstavitelne-ze-by-

-se-hornici-rekvalifikovali-na-jine-zamestnani-418735
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Nez se dostaneme k témto duvodim Reformy 2016, je nutno upozornit na proble-
maticnost legitimntho cile z¢asti vytceného ad 4). Reforma 2016 nemohla vyfesit pro-
blém nezaméstnanosti hornfka z divodu dtlumu tézby, protoze k utlumu tézby nedo-
slo. Ale i kdyby k utlumu doslo, pfi neexistenci povinného penzionovani v pracovnim
pravu nemize diachodové pojisténi nabidnout nic vic nez pobirani davky”” K feseni
strukturalni nezaméstnanosti jsou urceny ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti. Jinou
koncepcni odpoved by mohlo podat specialnf hornické pojisteéni, jez meélo obzivnout
jiz pocatkem 90. let minulého stoleti.’™® Za stavajici situace sice zaméstnavatelé hornikd
také plati zvysené pojistné, nikoliv véak do dichodového pojisténi (ani ve formé pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti), ale v ramci zakonného pojistén{ zameéstnavatele
pro piipad Gjmy vzniklé zaméstnanci z divodu pracovniho urazu ¢ nemoci z povolani.”
Dale je nutno upozornit, ze snizeny dichodovy vék muze pomoci tém hornikim, ktefi
jsou v duchodovém veku, vsichni ostatni hornici Zadnou konkrétn{ socilni vyhodu nezis-
kavaji. Prave naopak, chtéji-li ziskat narok na starobni dichod v podobé zménéné Refor-
mou 2016, musi splnit stanovené pocty smen, a to za kazdou cenu. Dochazi tak ke kolizi
s pravem na ochranu zdravi hornikt, nebot’ v této souvislosti Reforma 2016 naopak
nuti horniky ve vykonu rizikové prace pod zemi pokracovat za kazdou cenu s cilem
splnit podminky pro pfedcasny hornicky diichod. Nebude-li jim umoznéno odpracovat
stanoveny pocet smeén (pomijime prokazovani téchto smén vuci nositeli diichodového
pojisténi, coz je separatni problém) napt. z divodu ohroZzeni nemoci z povolani jsou
pravé Reformou 2016 nuceni pfejit k subdodavateli a pokracovat ve vykonu prace u néj.
Tim ovsem dochazi k oslabeni jednoho ze zakladnich ochrannym opatfeni pro zdravi
hornikd — maximalni expozi¢ni doby. Zavedenim tohoto institutu povedlo sniZit pocet
hornikd trpicich silikbzou plic z 800 piipadi rocné v roce 1988 na méné nez polovinu
od roku 1992 na méné nez 30 ptipadi ro¢né od roku 2003.*

3.3.1 Naddje dositi

Vv

Snizeni dichodového veéku Reformou 2016 bylo vécné odtvodnéno predevsim vyssi
umrtnost{ horniku a rizikovosti. O¢ividné nejpiesvedcivejsi je argument s nizsim vékem
doziti. Navrhovatel prokazoval, ze hornici v priméru umirali v roce 1995 o 5,8 let
dfive nez jina povolani.*' Pokud se specificky zaméfime na horniky, kteti byli adresaty

57 Napt. dopis & j. MF-67951/2014/1401.

38 Smérovany rozhovor se soudobym odpovédnym naméstkem ministra prace a socidlnich véci I. Tomesem
vedla K. Koldinska.

39 Srov. napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 18. stpna 2004, sp. zn. PL US 7/03 (vyhlasen pod
¢. 512/2004 Sb.).

40 HRNCIR, Evzen. Prevence nemoci 3 povolini. 1. vyd. Praha: Statni zdravotni Gstav, 1999, s. 24.

41 Srov. http://www.osphgn.cz/clanky/aktuality/nektere-zdravotni-duvody-pro-drivejsi-odchod-horniku-

-do-starobniho-duchodu.html [cit. 19. 11. 2017]. Vyslovné davodova zprava dostupna z: https://apps.
odok.cz/veklep-detail?pid=KORNIPHKLSFX
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Reformy 2016, pak je nutno konstatovat, ze tito hornici (v drtivé vétsiné muzi) naro-
zeni v roce 1965 dosdhli véku 55 v roce 2017 a tim ziskali ndrok na pfedc¢asny starobni
dichod. Posledni kohorta téchto horniki, kteff zapocali se svym povolanim v roce 2015,
ovsem dosahne veku 55 v roce 2052 (jestlize jim bylo 18 v roce 2015). Duchodovy vek
muzia nikoliv hornikt narozenych v roce 1965 a pozdéji je pro stejnou generaci 65.*
Na zakladé statistik imrtnosti lze dospét k zavérim, ze nadéje dozitf u muze ve véku
55 let (zde je nutno pfipomenout, ze vyse hornického dichodu je pausilni a snizeni
pfedcasného starobniho diichodu se neprojevi)* ¢ini dalsich 23,92 let. Pokud tento muz
odejde do starobniho dichodu v 65, v praméru by mohl stravit v dichodu 16,30 let.
Rozdil ¢ini 7,62 let a nikoliv 6 let.**

Pracovnepravni piedpisy po pomérné dlouhou dobu branily Zendm ve vykonu hornic-
kého povolani, a to formalné a2 do roku 2009.* Zeny sice pracovaly sice v hornictvi
i pted rokem 2009, jednalo se vSak o pocetné zanedbatelné mnozstvi zen v technickych
a podpurnych sluzbich.* V plném rozsahu mohly Zeny vykondvat hornické povolini
do roku 2010. Ty, které se narodily v roce 1965, patif soucasné k pojisténciim s nesnize-
nym dichodovym vékem, ledaze vychovaly 2 a vice déti. Zeny narozené v roce 1972 maji
stejny duchodovy vek jako muzi. V ptipade, Ze Zena, nikoliv hornik, pijde do dichodu
ve svych 65 letech, bude tuto davku pobirat 19,94 (primérna nadéje doziti Zeny ve veéku
65 let), zena -hornik v duchodu od 55 let ma prumérnou dobu doziti 28,67 let, tedy
0 8,73 del§i.*’

Reforma 2016 pfinesla ovSem snizenim duachodového véku pro zvyhodnéné kohorty
hornika té2 zvlastni vypocet vise davky. Cemu? ovéem jiz béhem projednavani v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR ¢&elil jiny pozménovaci navrh.* Neschvaleni tohoto

42 Stanoveno v piiloze zikona o dachodovém pojisteni.

43 Srovnavaci vipocet provadéla SVEHLAKOVA, tfednice Ceské spravy socidlniho zabezpecent, ve svém
vyzkumu. Blize viz dale.

44 Podle statistickych ddaja muz ve véku 52 ma nadéji doziti 26,5 let v praméru, muz ve véku 55 let pak
23,93 let a tak dale. Umrtnosti tabulky jsou dostupné na strankdch CSU z: https://www.czso.cz/csu/
czso/umrtnostni-tabulky-za-cr-regiony-soudrznosti-a-kraje-2015-2016

45 Ust. § 238 zikoniku prace ve znéni do 23. dubna 2009. Ceska republika byla vizana Umluvou MOP
¢. 145 o podzemnich pracech Zen, v origindle Underground Work (Women) ILO Convention, 1935

(No. 45).

46 Dle dostupnych dat Statniho zdravotniho ustavu. Napt. v roce 1996 utrpéla nemoc z povolani 1 Zzena
v porovnani se 760 muzi. Srov. http://www.szu.cz/publikace/data/nemoci-z-povolani-a-ohrozeni-
-nemoci-z-povolani-v-ceske-republicerlang=1 [cit. 26. 11. 2017].

47 Cerpéno z Umrtnostnich tabulek CSU, které jsou dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/umtt-
nostni-tabulky-za-cr-regiony-soudrznosti-a-kraje-2015-2016. U zeny hornika porovnavime pramérnou
délku doziti pro zeny ve veku 55.

48 Pozménovaci navth poslankyné Ing. Radky Maxové k vladnimu ndvrhu zikona, kterym se méni zakon
¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o orga-
nizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisti (snémovni tisk ¢. 654/0) [cit.
29. 11. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/sqw/histotie.sqwro=7 & T=654
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druhého pozménovaciho navrhu bylo odivodnéno vytvarenim ,,dvojtho metru® pro hor-
niky (sic!)*” a technickou neproveditelnosti. Pfinejmensim druhy argument ovsem neod-
povidal realit¢.”” Pokud se jedna o argument prvni, pak je skute¢nosti, ze zasadni snizeni
diachodového véku v kombinaci s retroaktivni aplikaci pravidel pro zhodnoceni doby
pojisténi dosazené po takto snizeném duchodovém veku vedlo k tomu, ze 1 takto ,,nad-
pracovany rok® je zjednodusené feceno hodnotitelny 4 x vice nez u jinych pojisténct.”

3.3.2 Rigikovost

Druhym zavaznym argumentem je pocet smrtelnych pracovnich urazi a nemoci z povo-
lani. Vratime-li se ovSem k verifikovatelnym a dostupnym statistickym udajim, lze pro-
kazat, ze hornici méli nejvyssi pocet nemoci z povolani pouze v roce 1996 (760 z celkove
1563), 2011 (celkem 186), 2012 (celkem 179), 2013 (celkem 167) a 2014 (celkem 238).
Jina povolani utrpéla vyssi pocet nemoci z povolani ve vsech letech pocinaje rokem
1997 az 2010, dale pak 2015 a 2016. Konkrétné pracovnici ve zdravotnictvi a socialni
pracovnici utrpéli nejvyssi pocet nemoci z povolani v roce 2009 (212), 2010 (180) a 2016
(194). Pracovnici v automobilovém pramyslu v roce 2015 (173) a pracovnici ve stroji-
renstvi v letech 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 a 2008
(200).>* V roce 2016 se jednalo o pracovniky zabyvajici se tézbou dfeva, o rok diive pak
o operatory stroja.>

V dil¢im srovnani 1ze napf. zminit, Ze strojni zamecnici maji 26X vys$si pocet nemoci
karpalnfho tunelu nez hornici. Lze tedy shrnout, ze celkové méli hornici nejvyssi pocet
nemoci z povolani pouze v 5z celkem 21 zkoumanych letech.

3.3.3  Intergeneracni rovnost horniksi

Pon¢kud pikantné vyzniva argument zakonodarce pro odstranéni nerovnosti mezi
staro- a novo pojisténci.”* Prave zde ovsem z povahy véci nemohla Reforma 2016 uspét,
nebot’ sama naopak vytvai{ bariéry mezi pojisténci dle Reformy 2016 a dal$imi gene-
racemi pojisténct, a to 1 hornfkd. Zde je nutno vyzdvihnout argument, co se zmenilo

49 Tento argument by pifeci bylo mozno pouzit pravé proti zavadén{ snizeného duchodového véku Refor-
mou 2016.

50 HOLECKOVA, Romana. Diichodové pojisténi hornikii. Dizertace. Praha: PF UK, 2016, s. 141.

51 Je-li v prameéru dle dostupnych dat povazovat hornicky diachodovy vek nepfiméfené snizeny o 1,5
az 2 roky (pfi vyuzitl institutu pfedc¢asnych starobnich dichodi pak o dalsi 3 roky), pak aplikaci popsa-
nych vypoctovych pravidel se dostavame k realnému zvyhodnéni minimalné na 6 pojistnych let.

52 Srov. zpravy Statntho zdravotniho ustavu z: http://www.szu.cz/publikace/data/nemoci-z-povolani-a-
-ohrozeni-nemoci-z-povolani-v-ceske-republice?lang=1 [cit. 26. 11. 2017].

53 Vyzkum proveden Stitnim zdravotnim ustavem, data jsou dostupna z: http://wwwszu.cz/uploads/
NZP/Hlaseni_a_odhlaseni_2015.pdf [cit. 26. 11. 2017].

54 GOSSERIES, Axel. Theories of intergenerational justice: a synopsis. In: Revue Philosophigue De 1 ouvain,
roc¢. 99, ¢. 3, s. 519-521.
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v fijnu 2016, kdyz hornici nastupujici az v tomto meésici jiz Reformou 2016 zahrnuti
nejsou. Zakonodarce na tuto otazku neni schopen dat zadnou uspokojivou odpoved.
Je tedy opét vytvoren stejny problém, ktery méla a chtéla Reforma 2016 fesit. Nedojde-
-li k definitivaimu dtlumu tézby, mohou dalsi generace hornikt argumentovat, ze stale
se dozivaji nizstho véku a stale pracuji v podminkach, kde je pfitomno vice rizikovych
faktoru, pficemz zvolené ¢asové omezeni zapoceti s vykonem prace v podzemi nejpoz-
deji k 30. 9. 2016 nema racionaln{ davod.

3.3.4 Traditnost specidlni iipravy

Ve starém Ceském pravu, resp. v rakouskych a posléze té ceskoslovenskych apravach®
pied rokem 1989 lze identifikovat dlouhou tradici specialnfho hornického dachodového
zabezpeceni. Nejvyraznéjsi zvyhodnéni je pfitom spojeno prave s existenci tzv. pracov-
nich kategorif zavedenych pod vlivem sovétské doktriny. Zde je ovsem primarné nutno
poukazat na skutecnost, ze jestlize pojist’ovaci predpisy byly zaloZeny na koncepci pre-
sumované invalidity, pracovni kategorie po sovétském vzoru zduaraznovaly spolecen-

skou vyznamnost prace.”®

Ale ani pfedchozi rezim nezvyhodnoval jen horniky. V prvni
kategorii byli kromé ideologickych pracovniku téz piloti a nékteff dalsi zaméstnanci,
napf. hutnici. Tyto dal$i dffve zvyhodnéné kategorie jinych pracovniki jiz Reforma 2016
nezvyhodnuje, a tak pfes tradici zalozenou v dfivéjsich upravach tato jina povolani zvy-
hodnéna pro stejnou generaci totoznou s generaci hornikt dotcenych Reformou 2016
nejsou. Je-li pak vyzdvihovana judikatura o vyjimec¢nosti hornického povolani u stavov-
ské invalidity, je nutno upozornit, ze stavovska invalidita nebyla omezena jen na horniky,
ale Ze zvyhodnéni byli téZ vykonni letci. K tomu ovsem u Reformy 2016 nedoslo, ta cili

pouze na ne¢které horniky.
4 Zavér

Existence zvlastnich pfedpokladu pro narok na davku dichodového pojisteni pro jed-
notlivé profese neni v zapadni Evropé nic neobvyklého a nejde ani o nic vyjimeéného
v ¢eském systému. Pfednim znakem ceského vefejného diichodového pojisténi je ovsem
od roku 1995 jednotnost vypoctové formule pro davky diichodového pojisténi. Reforma
2016 rovnost podminek narusila z hlediska mezigeneracni i intrageneracni solidarity.
I kdyz Reforma 2016 nedostala a ani nemohla dostat sanci naplno fesit atlum tézby uhli,
znovu oteviela otazku ustavni konformity reforem diichodového véku a vyse starobniho

55 Srov. ust. § 139 odst. 1 a 2 a § 140 zdkona ¢. 99/1948 Sb.

56 Pokud bychom zustali u zavadéjictho kritéria spolecenského vyznamu prace, pak lze podotknout,
e v roce 2015 se v Ceské republice vytézilo o 55 % méné uhli nes pied 25 lety. Za posledni dekadu
se snizila tézba o 43 %. Na konci roku 2016 zde pracovalo 16,4 tis. zaméstnanct. Dostupné z: http://
www.statistikaamy.cz/2017/06/ za-25-let-poklesla-tezba-uhli-o-vice-nez-polovinu/ [cit. 15. 11. 2017].
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dachodu pro statusoveé definované skupiny pojisténct. V situaci dlouhodobé deficitniho
vefejn¢ho dichodového pojisténi nelze Reformu 2016 povazovat za ustavné konformni.

Pravidla nastavena Reformou 2016 nakonec zvyhodnila opét jen ne¢které horniky, a to ty,
kteff zapocali s vykonem hornické ¢innosti do 30. 9. 2016. Proc¢ s horniky, ktetf zacnou
s vikonem stejné rizikové prace po tomto datu a budou se dozivat nizstho veéku v pra-
méru, nenf pocitano, racionalné oduvodnit nelze. Na druhou stranu jednd se o jednu
z C¢asovych hranic, s jejiz predchtdkynémi si odborovi zastupci hornfkti zatim vzdy
dokazali poradit. Pokud ekonomika sama nevyfesi otazku ceského hornictvi uzavienim
tézby,”” pak lze jist¢ ocekavat i v budoucnu dalsi reformu, jez se bude zavadét dalsi vzda-
lenéjsi ¢asovou hranici pro horniky.

Skute¢nym a efektivaim odskodnénim djmy na zdravi zptsobené vykonem hornické
¢innosti neni, jak bylo demonstrovano vetejné dtichodové pojisteéni ale zvyseni odmeény,
jez se hornikim vyplaci (v duchu soukromopravni povahy pracovnfho poméru jako
smeny lidské sily za penize). Tuto tezi by bylo mozné realizovat napt. selektivaim zvy-
senfm minimalni mzdy (v kombinaci se zakazem osobniho vykonu hornické ¢innosti
osobami samostatné vydélecné ¢innymi, jakoz i skrze subdodavatele) ¢i zvyhodnénim
v ramci danové politiky. Dalsim fesenim de lege ferenda by bylo zvyseni vékového limitu
pro vstup do hornického povolani s cilem zajistit rozhodujicimu se mladému clovéku
vice zkusenost{ pro takové rozhodnuti. V neposledni fadé by bylo mozné zvazit pfehod-
noceni koncepce starobniho duchodu jako osobn{ davky diichodového pojisténi a umoz-
nit beneficientem obmyslenym osobam, aby pokracovaly v docerpani celé ,,naspofené*
¢astky, to by oviem pfedstavovalo koncepéni zasah do diichodového pojistén.

Neni-li mozné provést zadné z nastinénych alternativnich feSeni, pak nezbyva nez trvat
na verifikaci dostupnych dat o dobé¢ doziti, jakoz i rizikovosti prace, nikoliv vSak selek-
tivné jen u hornikd. Spravce jednotného povinného duchodového pojisténi se musi
transparentné zabyvat rizikovosti viech povolani, k jejich vykonu na tzemi Ceské
republiky typove dochazi. V dnesnim globalizovaném svété je navic nutno vénovat zvy-
senou pozornost téz skutec¢nosti, ze horniky se stale vice stavaji na nasem uzemi cizimi
statn{ pifslusnici, jmenovité obc¢ané Slovenska, Polska a dalsich statd, jako napt. Ukrajiny
a Ruska.

57 MATUSZCZYKOVA, Leona. Plicni choroby 3 povolind jejich vjvej a prevence. Praha: 3. LF UK, 2009, s. 39.



