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STUDENTSKE PRISPEVKY

Tripartita komparativni optikou

Milan Vacik

I. TRIPARTITNI PRINCIP

Divodové zprava k zakonu ¢&. 2/1991 Sb., o ko-
lektivnim vyjednévani, definuje pojem tripartity ja-
ko ,formu komunikace mezi odborovymi orgdny, za-
méstnavateli a stdétem, v ui§im smyslu pak soustavu
téchto tidstrannych orgdné® Domnivim se, Ze neni
diivodu se s touto charakteristikou nespokojit. Sub-
jekty tripartity jsou, jak uz s4m nazev ve spojeni
s nadf vychozi definici napovida: 1. zaméstnanci za-
stoupeni odbory; 2. zaméstnavatelé zastoupeni svy-
mi sdruzenimi; 3. stat, ktery do jedndni vstupuje
zastoupen vladou. Rozsah funkef tripartity! je 8i-
roky a lze mezi né zafadit vytvifeni a udrzovani
sociglniho smiru (ne ndhodou se tripartitni organy
¢asto nazjvaji organy socidlniho partnerstvi); vy-
tvafeni diskusni platformy, kde se stat, zaméstnanci
a zaméstnavatelé vzajemné informuji o svych rozdil-
nych pohledech na ekonomické a socidlni prostiedi
zemé; vytvareni socidlnich jistot formou dohody ja-
ko vystupu z vy3e zminéné jednaci roviny; dédle funk-
ce v oblasti zadkonod4rného procesu — zejm. konzul-
tace, pfipominky a stanoviska tripartitnich partne-
i k navrhim préavnich norem; v nékterych zemich
existuje také arbitrazni funkce tripartity pii feseni
socidlnich konfliktd. V dalsich éastech textu budeme
tato obecné stanovend vychodiska zkoumat z hledis-
ka jednotlivych evropskych statd, piidemz zvlast-
ni pozornost zameéfime na rovinu éesko—slovenskou,

kde tripartitn{ orgdny pfes spolecny vyvoj Vv prv-
nich fazi své existence doznaly nyni nékolika zmén
a odlisnosti.

II. TRIPARTITA NA MEZINARODNI
UROVNI

Pilifem tripartitniho principu na mezindrodni
trovni je samotnd mezindrodni organizace prdce
(dile jen MOP). Zalozena roku 1919 na mirové kon-
ferenci v Paifzi, od roku 1946 fungujici jako prvoi
specializované sdruzeni Organizace spo jenych néro-
dii, diisledné spociva na zdsadé tripartity.? VSechny
organy MOP se sklddaji ze zéstupcii vldd, zdstupci
zaméstnavatelil a zdstupcl zaméstnancl v pomeéru
9:1:1. Tak napiiklad Spravni rada MOP o 56 cle-
nech je tvofena 28 zastupci vlad ¢lenskych stdti, 14
zéstupci zamestnavatell a 14 odborovymi reprezen-
tanty.

Za pramen institucionalizace tripartity muzeme
povazovat Umluvu MOP &. 87, o svobodé odbort
a ochrané préva odborové se sdruzovat. Obsahem
tohoto prava je neomezend moZnost zaméstnanci
(pfedevsim ze strany zaméstnavatele) zakladat zd-
jmové organizace a vstupovat do nich. Zamésina-
nec nesmi byt nucen ke vstupu nebo vystoupeni
z odborové organizace, nesmi byt za ¢lenstvi v ni
postihovin.? Umluva ¢é. 87 ovéem zarucuje sdruzo-

1 &% a teoretitéji diferencované pojeti funkef tripartity prezentuje M. MARTINCOVA: Pojem tripartity a jej uplatiiovanie

v pracovnoprdvnych vztahoch, Prace a mzda €. 13/1991, s. 26.
2)1, PicuovA povaiuje za tfi zdkladni organizaéni principy
k Ustavé MOP), tripartitu a piindlezitost k systému OSN, p

MOP univerzalitu (otevienost viem stdtiim, které se piihlis{

Ficem? princip tripartity chipe jako nejvyraznéjsl. In: PicuovA,

L.: Mezindrodn{ organizace prace — jeji soucasné problémy a perspektivy, Casopis pro prévni védu a praxi €. 2 /1996, s. 210.
3 Srov. GGALVAS, M.: Kolektivni pracovn{ privo Ceské republiky (dvahy a vychodiska), MU Brno 1995, s. 42 an.

78




Tripartita komparativni optikou

Milan Vacik

vaci pravo i zaméstnavatelim, ktefi tak zaklidaji
zameéstnavatelské konfederace ¢i svazy. Pro proces
tripartitnich vyjedndvini je dfilezita Umluva MOP
¢. 144 7z roku 1976, o konzultaci v tripartité, ddle
Doporuéeni MOP ¢. 152 z roku 1976 a Doporudeni
MOP ¢. 113 z roku 1960.

Tripartita se stala vyraznym momentem i v rdm-
¢i Evropské unie (dile jen EU).* V padesatych
letech vznikla Ekonomickd a socidlni komise, je-
jiz 222 clend reprezentuje zaméstnavatele, zamést-
nance i vefejnost. V osmdesdtych letech byl zalo-
zen dald orgdn - Socidlni dialog — v jehoZ rdmci
konzulteji socidlni politiku EU evropské regiondl-
ni organizace zaméstnavatell a zaméstnanci. Na
niz& 1drovni vznikd a pracuje celd fada poradnich
organi, zaloZenych na tripartitnfm éi bipartitnim
(zaméstnavatelé-zaméstnanci) principu.

III. TRIPARTITA V EVROPSKYCH
ZEMICH

Tripartitn{ (resp. v nékterych zemich bipartit-
ni) jedndni na nérodnich trovnich pfedstavuji z4-
kladni zptisob zajisfovani a udrZzovani spolecenskeé-
ho konsensu (socidlniho smiru). V naprosté véisiné
evropskych zem{ existuji stdlé institucienalizované
organy socialniho partnerstvi, v jejichz rdmci viady
intenzivné, s védomim hodnoty socidlnfho konsensu,
konzultuji navrhované politické a legislativni akty se
raméstnavateli a odbory.®

Vznik velkého mnoZstvi orgdnid socidlniho part-
nerstvd v povileéném obdobi je zjevmou reakel na
gpatnou ekonomickou situaci valkou postiZenych ev-
ropskych statd. Vznikla tak ndrodni hospoddiskd
rada (Conseil Central de I‘Economie, 1947) a Na-
rodni rada prace (Conseil Nationel du Traveil,
1952) v Belgii, Hospodafska a socidlni rada (Conseil
Economigue et Social, 1946) ve Francii, Ndrodni vy-
bor pro hospodafstyvi a pracovni otizky (Consiglio
Nazionale dell‘Economia € del Lavoro, 1947) v Italil,
Socidlné ekonomicka rada (Social-Ekonomische Ra-
ad, 1950) v Holandsku, norsky Koordinacni vybor
(Kontaktutvalget, 1950) a Rada trhu prace Svédska
(Sweden Labour Market Board, 1949).

Jako drubou vlnu zakliddéni orgénit socidlni-
ho partnerstvi mizeme oznacit obdobi od polovi-
ny padesitych let do komce let fedesdtych. PEidi-

nou vzuniku zde byla obvykle nestabilni socidlni si-
tuace, nutnost jejiho zklidnéni a ustaveni socidlni-
ho smiru. Ustaveny byly Paritn{ komise v Rakous-
ku (Parititische Kommision, 1957), d4dnskd Hospo-
détskd rada (det Ekonomiske Rad, 1962) a Rada
smény pracovnich sil{Landsarbojdsnaevnet, 1970).
Vznikla Rada pracujicich vy§ drovng v Recku
(1955), Narodnd rada pro hospodéisky rozvoj (Nati-
onel Economic Development Council, 1962) ve Vel-
ké Britdnii, Konference zaméstnavateli a pracov-
nikil v Irsku (1963), Hospodafskd rada (Telousne-
uvoste/Fkonomiske Radet, 1966) ve Finsku, a lu-
cembursky Hospodafsky a socidlni vibor (Conseil
Economigque et Social, 1966).

V sedmdesatych, osmdesitych a devadesatych
letech vznikaly orgdny socidlnfho partnerstvi jednak
v zemich, které ze zbavily totalitntho rezimu, a také
v zipadnich zemich zejména jako doplnéni organi
jiz existujicich. T¥eti orgén vznikl v Dénsku — Ra-
da pro pracovni prostiedi { Arbejdsmiljordet, 1975);
dva nové organy v Recku - Nérodnf rada pro pla-
novani a rozvoj (ESAP, 1984) a Narodni poradni
vybor pro vyzkum (EGSE, 1985); druhy orgin v In-
sku — Nérodni hospoddiskd a socidlni rada (Natio-
nal Economic and Social Council, 1973); til tripar-
titnd instituce byly v sedmdesitjch letech zaloZeny
v Lucembursku — Hospoddisky vybor (Comité de
Conjoncture, 1975}, Narodn{ komise pro zaméstna-
nost (Comission Nationale de I‘Emploi, 1976) a Vy-
bor pro koordinaci tripartity (Comité de Coordina-
tion Tripartite, 1977); a koneéné jeden orgin vznikl
v Holandsku — Dekkerova komise {Comisie Dekker,
1986). Ze zemi, které Cerstvé pFedly k systému trini
ekonomiky, byly orgdny socidlniho partnerstvi zalo-
zeny v Portugalsku (Stdly vybor pro socidlni konzul-
tace, Conselho Permanente de Concertacoo Social,
1984}, ve Spanélsku (Hospodaisky a socidlni vibor,
Consejo Econdmico y Social, 1992) nebo napiiklad
v tehdejiim Ceskoslovensku (Rada socidlnf dohody,
1090).¢

Vénujme se nyni problematice sleZeni evrop-
skifch orgdni socidiniho partnerstvi. Vétdina z nich
mé tripartitni strukturu, bipartitnimi vyjimkami
(jen odbory a zaméstnavatelé) jsou Belgie (Narod-
ni rada price i Narodni hospoddisksd rada) a Lu-
cembursko (Hospoddisky a socidlni vybor). Bylo by
viak chybou se v pfipadé tripartitni struktury do-

4 Tripartitni struktury a politika zaméstnanosti, Socidlni politika & 5/1996, s. 10-11. K problematice reprezentativnosti or-
ganizaci zaméstnavateld a odbori pi evropské normotvorbé pak ScuMIDT, M.: Representativity — A Claim Not Satisfied: The
Social Partners' Role in the EC Law-Making Procedure for Social Policy, The International Journal of Comparative Labour

Law and Industrial Relations, ¢. 3/1999, 5. 259-267.

5 v ngkterych zemich existuje orgénii socidlniho partnerstvi i vice: 2 v Belgii, Irsku a Holandsku, 3 v Dansku a Recku

a dokonce 4 orgény v Lucembursku.

% Srov. Bipartite/Tripartite Consultation: an International Survey, EIRR &. 173, June 1988, s. 22-28; Tripartizmus v Eurdpe

a u nas, In: Informaény bulletin KOZ SR ¢. 1/1994.
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mnivat, ze déastnici jednani budou vidy pevné vy-
mezeni okruhem vidda-zaméstnavatelé-odbory. Je
velmi Eastym jevern, Ze stit reprezentuji vladou jme-
novani experti-vyjednavaci a prace orgdnu se iéast-
ni reprezentace svobodnych povolani, spotfebiteld,
sivnostniki & soukromych zemédélcl, dile pak od-
bornfci na legislativa, ekonomii, sociologii a dalsf
spolecenské védy.”

Celkovy podet delegétii se pohybuje od 5 (fec
k4 Rada pracujicich vy8¥ irovné) aZ po téméi 300
(francouzskéd Hospoddiskd a socialni rada}. Nejob-
vyklejsi je viak uspofdddni o 15-30 ¢lenech (Ra-
kousko, Dénsko, Finsko, Lucemburske, Portugalsko,
Cesko, Slovensko atd.), nebof nepfimd Uméra me-
zi pottem ¢lentt orgdnu a produktivitou jedndnt je
obecné zndmou skuteénosti. V nekterych piipadech
mi vldda zastoupeni nejsilngjs {Rakousko, Finsko,
. Recko), delegace odbori a zaméstnavateld jsou cas-
to podetné v rovnovdze (Belgie, Dansko, Francie,
Recko, Lucembursko, Holandsko, Cesko, Slovensko,
Portugalsko, Spanélsko, Velkd Briténie). Predsed-
nictvi obvykle zastavé osoba néjak svizand s exeku-
tivou (ministr, v nékterych piipadech pifmo pied-
seda vlady, jindy je jmenovéni pfedsedy vaz4no na
ndvrh & souhlas vlady). Jedingym z hlediska usta-
veni na vladé formalné nezavislym piedsedou orgd-
nu socidlniho partnerstvi je piedseda lucemburského
Hospodéafského a socidlniho vyboru.

Cletnost zaseddni se v jednotlivich zemich i,
vétgina organi socidlntho partnerstvi zasedd v dvou-
tydennich a dvoumési€nich intervalech. V piipadg,
e organ jako celek zasedd méneé Casto, plati, Ze se
s vatsi cetnosti schézi jeho pfedsednictvo, vykonny
vybor nebo se éastdji schdzejl pracovni vybory a ko-
mise.

Funkee a pravomoci evropskijch orgdni socidini-
ho partnerstuf vychdzejl ve vétsine piipadil ze spo-
leéného zdkladu. Jiz letmé prozkoumdni Zefnost
u#it{ pojmu ,rada® v ndzvu organd napovi, Ze jejich
zdkladni funkece bude poradni a konzultadni Aviak
nahlizeni na organy socidlniho partnerstvi proto ja-
ko na pouhé ,diskusni platformy* by bylo kratko-
zraké a opomijelo by zakladnf aspekt téchto organt,

al jsou ustaveny zakonem & dohodou, at je posta-
veni stiiu v nich dominantni ¢ nikoliv - existence
téchto orgdnii je vyslednici wili viech stran jednat
a dosdhnout socidintho konsensu. A pravé tato sku-
tefnost propiii¢uje orgénim socidiniho partnersivi
nebyvalou legitimitu, by jejich pravomoc je formal-
né vymezena pouze v roving konzultacni,
Predmeétem stanovisek a doporuéend, kterd orgd-
ny socidlniho partnerstvi vladim piedkladaji, jsou

legislativni ndvrhy, praktické kroky exekutivy v so- .

cidlni a hospodafské oblasti, mzdovd a diichodovd
politika, aktivni politika zaméstnanosti apod. V né-
kterych zemich (Belgie, Francie, Portugalsko, Spa-
nélsko) je povinnost vlddy projednat névrhy zakoni
7 téchto oblasti stanovena piimo zdkonern.

Zvlastni pravomoci, kterd piistusi jen mensiné
narodnich organt socidiniho partnerstvi, je uzavira-
ni dohod a smluv mezi socidlnimi partnery. Ze zépa-
doevropskych zemi tuto pravemoc nalezneme pouze
u belgické Ndrodni rady price, portugalského Std-
lého v¥boru pro socidlni konzultace a gpanélského
Hospodaiského a socidlniho viboru. V pifpadé obou
pyrenejskych zemi se navic jednd pouze o dohody bi-
partitni, které nezavazuji vlddu. Z tohoto pohledu
se jevi o o vice zajimavim faktem, Ze ojedinélon
pravomoc uzavirat tripartitni generdlni dohody mé
napf. eskd Rada hospodafské a socidlni dohody.
Jednd se pravdépodobné o vysledek nestandardni
situace, spojené se zménou rezimu, a specifické role,
jakou odbory v prvnich letech transformace hraly.

K vykladu o dohodéch nzaviranych mezi soci-
alnimi partnery je nezbytné dodat, ze i v piipadé,
7e je orgdnu pravomoc takové dohody uzavirat pfi-
znéna, povaha takovych dohod neni nikdy prdvné
podlozena — jedn4 se tedy o gentlemen agreements,
jejichz vynutitelnost je spornd.® Piesto neni moZ-
né odmitnout je jako ujednani deklaratorni povahy
— smluvyf strany a zejména vldda jsou si védomy
socialnfho a politického dopadu, jaky by pro né ne-
dodrZeni dohod mélo.

7 Problematikon idedlnf struktury orgdnid socidlniho partnerstvi se mj. zabyvala IL. Evropska konference o tripartité v ddnském
Tlginoru v roce 1093. Zikladnim argumentem proti rozsitovani tripartity mnoZstvim riznjch zéjmovych a odbornych skupin
bylo ,rozméiiovni® tripartituiho jedndni a wirdta jeji efektivity. Srov. KYLOH, R.: Ulcha a funkeie nirodnych tripartitnych

organizdcii, Prca & socidlna politika € 11/1994, s. 12-18.

8 Tento nazor je prevazujicl. Viz napf. B. &uBRT: , Jde o dokumenty, kieré jsou vysledkem tripartitnich jedndni mezi vliidou,
organizacemi zaméstnavateld a odborevymi centrdlami. Nejde pfitom — na rozdil od kolektivnich smluv — o privni, ale o po-
litické dokumenty, které nejsou legislativaé upraveny. Pinéni generdlni dohody nelze vynucovat prostiedky préva, ale pouze
prostiedky politickymi.* (Susrt, B.: Odbory, zaméstnavatelé a pravo, Karvind 1995, 5. 39). Je viak mozné se setkat i s jinym
nizorem na pravni zévaznost geperdinich dohed, ktery je véak dle nafeho pfilid uméle formulovany. Napf. J. MoOTL tvrdi:
,Zévazky obsazené v generdlni dohodé nezaklidaji samy o sobé vynutitelnost individuilnfch niroki zaméstnancd. Zahraujf
viak povinnost jednotlivych gmluvnich stran zabezpeéit jejich promitnut{ do piislugngch legislativnich piedpisi & kolektivnich
smluv. ‘Tim se generdini dohoda stévd pramenem prava a jeji ustanoveni nabyvajf na zivaznosti.® Viz MorL, J.: Generdlnd
dohoda — poéitek novych sméri v kolektivnim vyjednédvini, Price a mzda ¢. 4-5/1991, s. 1.
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IV. TRIPARTITA V CESKU
A NA SLOVENSKU

Na tzemi Ceska a Slovenska nemé existence or-
gant socidlniho partnerstvi tradici a jejich vznik se
vaze az na obdobi po roce 1989: dne 3. fijna 1990
byla podepsdna dohoda o ziizeni Rady hospoddiské
a socialnf dohody CSFR a do konce mésfee vanik-
ly na zaklade podobnych dohod i tripartitn{ orga-
ny na firovni jednotlivych republik. A% do zdniku
Ceskoslovenska fungovala tripartita velmi aktivng
jako nepsand soucdst legislativniho procesu a kaz-
doroéné byla uzavirdna generdlnf dohoda stvrzujici
zévazky viech tFl stran v oblasti hospodaiské a so-
cidlni politiky, zaméstnanosti ¢i v oblasti mzdové.
V ndsledujici dobé, zejména v letech 1995 a 1996,
doile v Cesku k poklesu vyznamu tripartity. Uréi-
ty obrat nastal v roce 1997 v souvislosti s hospo-
ddiskou recesi, kterd domutila vlddu vénovat vétsi
pozornost udrzeni socidlnfho smiru. Levicova vldda
vznikld po volbdch v roce 1998 se k socidlnimu di-
alopu pFirozené postavila jesté vstifcnsdji a lze Fici,
Ze vdznost deské tripartity se opét zacala pfiblizovat
drovni z pocédatku devadesitych let.

Neni viak smyslem této staté mapovat historic-
k¥ vyvoj tripartity na ceskoslovenském izemi, pro-
to obrafme pozornost k soudasnosti a porovnejme
orgdny socialniho partnerstvi v Ceské a Slovenské
republice, jak se jevi na jafe rokn 2000.

Vanik ndrodnich orgdnu socidlniho partnerstvi
spada, jak uz bylo fedeno, do stejného obdobi. Dne
10. #ijna 1990 venikla dohodou mezi éeskou vladou,
Cleskomoravskou komorou Ceskoslovenské konfede-
race odborovych svazi, Konfederaci uméni a kul-
tury a Koorédinaéni radou svazli a sdruzeni podni-
katelii Ceeské republiky Rada socidlng dohody Ceské
republiky; dne 30. fijna 1990 vznikla dohodou me-
zi vladou SR, Konfederaci odborovych svazi SR,
Konfederaci uméni a kultury a Radou podnikatel-
skych svazi a sdruzen{ SR Rade hospoddrskej a soci-
dinej dohody Slovenskej republiky. Oba orgdny maji
tedy jako svdj zdklad dohodu vlidy, odbori a za-
méstnavateli. Slovenskd tripartita viak v roce 1999
vstoupila do druhé fize své existence pfijetim za-
kona ¢. 106/1999 Z.z., o hospodarskom a socidlnom
partnerstve (zikon o tripartité).

Struktura orgdnu socidintho partnerstuise v Ces-
ku a na Slovenskn béhem sedmi let samostatného
vyvoje do urdité miry odliigila. Rdmcova struktura
ziistala stejnd: kazdy orgdn md 21 Clend v pomé-

ru 7:7:7.% Cesky Statut zastoupeni dile upfesiuje
urcéenim, ze¢ jednotlivé delegace jsou sloZeny ze étyf
stalych Cleni a ti{ élent alternujicich podle projed-
nivané problematiky. Nejméné ctyii delegati vlddy
musi byt pfimo jejimi cleny.

Orgény Rady Hospoddiské a socidlni dohody
CR. (déle jen RHSD OR, resp. SR) jsou: a) plenar-
ni schiize, b) pfedsednictvo, ¢} pracovni tymy, d)
sekretaridt.

Useii chipe strukturu rady slovensky zdkon
o tripartité. Podle § 5 zakona se za orgdny RHSD
SR povazuji pouze a) plendrni zaseddni a b) pfed-
sednictvo. Sekretaridtu je vyhrazen samostatny § 9,
z ¢ehoz jasnd vyplyva, Ze neni povazovin za organ
rady, pouze za jakysi organizacni apardt. Pdvod-
ni ndvrh zdkona o tripartité podital i s ,poradnimi
organy® (jako obdobou deskych pracovnich tymd),
které ,jsou vytvorené za idcelem odborného posuzo-
vdn{ materidlt projedndvangch v radé. {...) Pusob{
ve funkei tzv. filtru® Na jedndnf rady predilddagi
pouze zdvainé maoteridly zdroven s expertnimi po-
sudky. “1° Behem legislativniho procesu byl viak ce-
iy paragraf zakotvujic ,poradni orgdny® vypustén
a naopak bylo doplnéno ust. § 3 odst. 2 pism. d),
které radé piimo ve vy&tu jejich zdkladnich loh pii-
suzuje pravomoc zizovat své poradni orgdny z od-
bornfki p¥t zachovini pomérného zastoupeni soci-
alnich partnerq.

Jednani pléna obou ndrodnich rad vychazi ze
stejnych principi. Ridi jej piedseda rady, piipad-
né mistopfedseda; rada je v obou piipadech usndse-
nfschopnd za piftomnosti alesponi &étyf élent kazdé
delegace. Zasedan{ plendrni schiize RASD CR se ko-
naji zpravidla 1 z za dva mésice, plenarnf zasedani
RHSD SR se schizi podle potreby, nejméné jednou
za furt rokuw.'! Frekvence zaseddni pléna je tedy
obdobnd. Pravidla pro svolini mimoiddného zase-
dani jsou nasledujéci: v pfipadé ¢eského orgdnu svo-
14 ptedseda zvldstni zaseddni v mimorddngeh pri-
padech na ndvrh nejméné étyf clent kazdé delegace;
na Slovensku rozhoduje o svoiini mimofddného ple-
narniho zasedani predsednictvo, pokud o to poZdda
aspoil jeden ze socidlnich partneri.

Velmi odlisnd je struktura piedsednictva rad.
Predsednicivo €eské tripartity je pouze tii¢lenné,
slozené z predsedy, kterym je €len vlddy (v soulas-
nosti je jim mistopfedseda vlady V. Spidla) a dvou
mistopfedsedil (za stranu odboru je jim mistopfed-
seda CMEKOS M. Stéch, za sdrufeni zamastnava-
telfi viceprezident Svazu primyslu a dopravy CR

® & 4 odst. 2 Statutu RHSD CR z 13. listopadu 1997; § 4 zdk. o tripartité.
10 ¢ 10 zvlsstnf casti diivodové zprdvy k ndvrhu zikona o tripartité.
1t &1, 2 odst. 2 jednactho idda RHISD CR a § 6 odst. 2 zdk. o tripartité.
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V. Kulhdnek). Pfedsednictvo RHSD SR je naproti
tomu estitlennéd: piedsedou rady je élen {zpravidla
mistopiedseda) vlddy, po jednom mistopfedsedovi
jmenuji odbory i zaméstnavatelé. Radu viak déle
tvofi dva clenové, jmenovani opét odbory a zamést-
navateli, a generdlni sekretdf rady, kterym je vla-
dou jmenovany ¢len vlddy.'? Ka#da ze stran md tak

v piedsednictvu po dvou zastupeich.

Specidlnfm problémem tripartitnich jednani je
uréent reprezentativnosti zistupcl odboru a zamést-
navateli. Problematiku fedi pfilohy €. 1 a 2 Statutu
RHSD CR a § 2 slovenského zakona. Kritéria repre-
zentativnosti zameéstnavatelskych sdruzeni a odbord
1ze sestavit v tabulkw:

Reprezentativni
sdruzeni zaméstnavatell

Reprezentativni
odborova organizace

CR SR CR SR
na zakladé zdk. ¢. 83/1990 Sb., ¢ sdruZovini obéant
sdruzuje zaméstnavatele, | sdruZuje zam@stnavatele | sdrufuje nejméné 3 od- | sdruzuje zaméstnance

ktefi zaméstnivaji rozho-
dujici ¢dst zaméstnanci
v ndr. hospodéfstvi

z vEt&iny odvétvi ndrodni-
ho hospodérstvi

borové svazy riznych od-
vétvl (tzv. konfederaénf
struktura)

% vétginy odvatvi ndrodni-
ho hospodafstvi

celostdtni tzemni piisob-
nost

dzemni plscbnost nejmeé-
né v 5 krajich

celostitn{ dzemni plhsob-
nost

tzemni pusobnost nejmé-
né v 5 krajich

sdrufeni zaméstnavatelé
zaméstnavaji nejméné

sdruzuje zaméstnavatele
spolu zaméstnavajicl nej-

nejméng 300 000 odboro-
v& organizovanych élenti

organizovanost nejméné
10 % z celkového padtu

méné 10 % zaméstnanci
v hospodafstvi

100 000 zaméstnanci

zaméstnanci v SR

nevyvijl politickeu ¢in-
rost

Slovenska tprava se navic podrobné zabyva pro-
cesemn prokazovani reprezentativnosti. Podle § 2
odst. 4 zdkona o tripartité zdstupci zaméstnavate-
13 a zaméstnanch prokazuji reprezentativnost az na
Zddost socidlniho partnera, ktery vyslovil pochyby.
Spor o urceni reprezentativnosti fesl nezdvisly roe-
hodee, dohodnuty stranami nebo urfeny Minister-
stvem prdce, socidlnich véci a rodiny SR.

Funkce tripartitnich orgdnd je v obou zkouma-
nych zemich obdobnd. Za ,generdlni klauzule® mi-
Zeme povazovat § 1 a § 3 odst. 1 slovenského zdkona
a L 1 Statutu RHSD CR. Ze t&chto ustanoveni vy-
plyvaijl ndsledujici zdkladni rysy tripartitafho jed-
nani:

a) dohoda na celostitni drovni jako cil,

b) vyjedndvdni jako prostFedek,

c) dobrovolnost jednéni jako vychozi podminka,

d) socidlni smir jako vieobecné akceptovany za-

kladni pfedpoklad pozitivniho hospodafské-
ho vyvoje zema.

Pravomoc{ ceské tripartity je projednavani vy-
branych problémii, které jsou pfedmétem spolecné-
ho zdjmu zejména v oblasti hospodafské politiky,

pracovnépravnich vztahi, kolektivniho vyjedndvani,
zaméstnanosti, socidlnich otdzek, mezd a plati, bez-
pefnosti prace a otdzek socidlutho dialogu v ramci
integrace Ceslé republiky do EU. Plénum projed-
niva koncepce a ndvrhy zdkontl, dohaduje rozpory
mezi partnery a fedl situace ohroZzujici socidlni smir,
piedsednictvo RHSD CR je vikonnym orgnem me-
7l zaseddnimi plendrni schiize rady.

Slovensky zdkon o tripartité vypocitdvd pravo-
moce rady taxativné. Patf{ sem a) dohadovdni sta-
novisek a doporudeni v oblasti hospoddiského a so-
cidlniho rozvoje a stdtniho rozpodtu, b) dohadovini
stanovisek k ndvrhim pravnich norem dotykajicich
se dilezitych z4jma zaméstnancl a zaméstnavateld,
¢) schvalovin{ jednaciho fidu. Stanoviska a doporu-
ceni tripartity k navrhim zdkona se stdvaji souncds-
ti obecné ¢dsti duvodové zpravy k ndvrhu zikona
a jsou pfedklidddny Narodni radé SR.

V. ZAKON NEBO DOHODA?
Existuji dva mozné zpiisoby zalofeni orgdnu so-

cidlniho partnerstvi. Prvn{m z nich je vznik ez le-
ge, tedy zalozeni piisludnym zdkonem schvdlenym

12 Pivodni ndvrh zikona poéital s ,éeskym modelem piedsednictva® o tfech clenech - k roziffeni na nestandardaf model
o sudém poftu élent dolo aZ béhem projedndvini zakona v parlamentu. -
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nirodnim parlamentem (,zdkon o tripartité®), dru-

hym zpisobem je dohoda stran - vlidy, zaméstna-
vatelll a odborit — vychdzejici ze spoleéné vile po-
dilet se na socidlnim konsensu v zemi. Co se tykid
Cetnosti, pfevazuje v zapadni Evropé nad spontdn-
nim vzoikem jednoznacéné zdkon: piiblizné dvé tfe-
tiny organt jsou zalozeny zdkonem (napf. v Belgii,
Dansku, Finsku, Francii /Hospodéiskd a socidlni ra-
da Francie je z f}stavy tieti komorou parlamentu/,
Tt4lii nebo vSechny ¢tyii tripartitni organy lucem-
burské) a jedna tfetina trojstrannou dohodou (Ra-
kousko, Irsko, Spanélsko & Velkd Britdnie). Pong-
kud odlisnd situace je v zemich stiedni a vychod-
nf Evropy, tedy v zemich, které cznadujeme jako
postkomunistické.!? Zde naopak jako zdklad orgé-
it socidlniho partnerstvi dominuje dohoda (Ceské
republika, Polsko, Madarsko), jen ojedinéle se setki-
me se zakotvenim zdkonnym (Bulharsko od r. 1993,
Slovensko od 1. 1999), obvykle jako ,,druhym stup-
ném” po urcité dobé &innosti tripartity dohodnunté.
V tehdejsim Ceskoslovensku se otdzka pifpadného
legislativniho oSetieni tripartity objevila na podzim
1990 pii ppravé zdkona o kolektivnim vyjednavani
(zdk. &. 2/1991 Sb.), kdy odbory navrhovaly dopl-
nit vlddni ndvrh zmifiovaného zdkona o ustanoveni
nazvand ,,Orgdny pro tripartitni jedndni®, kterd by
kodifikovala na trovni federace a republik trojstran-
né organy socidlniho partnerstvi.

Zakladni argument pro uzdkonéni orgdnu soci-
alntho partnerstvi je zfejmy — zdkon posiluje pozici
organu, kterd je jinak nejistd a organ je do znaéné
miry fakticky zavisly na vlada.1? Jasné v zakoné sta-
novené cile a pravomoci organu socidlnfho partner-
stvi piehledné a pevné vymezuji prostor pro socidloi
dialog na republikové rovni, a pokud je i samot-
ny zdkon plodem konsensu zaméstnavatell, odbori
a vlady, pak je postaveri takového tripartitniho or-
génn jedté stabilngjsi. Iniciativa k uzdkonén{ orgénu
socidlniho partnerstvi obvykle vychazi ze strany od-
boril, resp. socidlnich partneril a je na viade, jaky
postoj k nf zaujme. ¥

Odpiirci uzdkonéni tripartity argumentuji {po-
dobné jako v pF{padé moZného roziifeni orgdnu soci-

dlnfho partnerstvf na multipartitni platformu) ztri-
tou dynamiky ekonomickych kroki vlady, rozmélfio-
vinim hospoddiské politiky vyjednavanim, do kte-
rého se promitd mnoZstvi casto téZko identifikova-
telnych vliva, piilisnym ndristem viiva odbord, za-
méstnaneckych svazi a zijmovych skupin.

Je tedy vidy na v14dg, zda upfednostni udrze-
ni uréité prevahy nad socidlnimi partnery, nebo zda
se ¢asti své autority vzdd a podpoii svou divérou
organ, jenz za svij primdrni cil deklaruje udrzeni so-
cidlniho smiru. V éase probfhajicich hospodafskych
reforem, které mohou mit citelny negativni dopad
na #ivotni droven kazdého zaméstnance a které cas-
to vyzaduji ufinéni nepopuldrnich kroki, neni od-
povéd na tuto otdzku jednoducha.

Intenetové prameny:

¢ Mezindroduf organizace price: www.ilo.crg

e Rada hospodafské a socidlni dohody CR:
www.vlada.cz/1250/vrk/rady /rady.him

o Ceskomoravski komora odborovych svazi:
www.cmkos.cz

e Svaz priimyslu a dopravy CR: www.spcr.cz

¢ Konfedericia ZVAZOV SR:

www.koesr.sk

odborovych

SUMMARY

This article is an altemnpt at comparative study
in social partnership issue. The first part focuses on
bipartite/tripartite consultative bodies across Wes-
tern Europe countries and one very important pillar
of tripartite consultation: the International Labour
Organization that is based on these principles. In the
second part we ezamine consultations between Go-
vernment, employers and trade unions in the Czech
Republic and in Slovakia. The last part considers
two main ways of establishing a national consulta-
tive body — law or tripartite agreement ~ in a deve-
loping free—market society.

13 Srov, Tréjstronnodé i zbiorowe stosunld pracy w krajach Europy $rodkowej i wschodniej (sbornik), Ministerstwo Pracy
i Polityki Socjalnej, Warszawa 1994,

1y roce 1994 se socidlni dialog v CR ocitl v krizi, kdyZ silnd pravicova vidda prehodnotila sviij pohled na vyznam tehdejsf
Rady hospod4tské a socidlni dohody a piestala ji podporovat. Z navrhované pfemény tripartity na bipartitu (bez G&asti viddy)
sice ustoupila, ale vysledkem vleklych jedndni byl novy orgdn (Rada pro dialog socidlnich partnerd, 1995) s funke! redukovanon
na konzultace vybrangych problémi pracovnéprivnich vztahi. Vice Kusinkovi, M.: Monografie ¢ tripartité a primyslovych
vztazich v Cleské republice, materidl vypracovang pro MOP, 1994

15 Ngwvrh slovenského zikona o tripartité byl vypracovdn na zdkladé dohody socidlnich partnerd o spoledné vili tripartitu
legislativné upravit, pfifems# tuto vili obsahovalo i programové prohldseni slovenské vlidy z roku 1898: ,,Vldda navrhne zdkon
o tripartité, kiery upravi prévaf vztahy hospadéiského a socidlniho partnerstvi pfi dohadovinf zdsadnich otdzek hospodaiského
a socislniho rozveje s cilem udrzeni socidlnfho smirn®. Viz diivodové zprava k zdk. o tripartitd (obecnd cdst).
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