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1. €O JE NUTNO PREDESLAT

V neddvnych dnech ve Shirce zakont publikované
nové zikony o obcich a o krajich! potvrzuji, ze refor-
ma vefejné spravy v Ceské republice se v poslednim
obdobi stivd oprdvnénd akiudlnim a frekventovanym
pojmem, a nabyva zcela konkrétnich kontur. Tedy ta-
ké v této oblasti se zadindme pfifazovat k Siroké sku-
piné modernich stdtf, ve kterych reformni procesy ve
vefejné spravé patif k vyznamnym tématiim v podsta-
té jiz od poddtku 20. stoletl, virazné pak od zatitku
70. let®. Uvedeny jev nepochybné souvist s rozvojem
a viznamem studif zabyvajicich se kvalitou a efektiv-
nosti vefejné spravy, a také rozvojem spravni politiky
v jednotlivych stétech.

Pojmu reforma vefejné spravy byva pouzivino riz-
né, nékdy v &irgich souvislostech spoledenskych i prav-
nich, aniz by panovala obecnd shoda, nékdy i pove-
domost, o jeho obsahu, rozsahu a vyznami. Casto se
setkdvame s urditym zjednodufenym nebo zidZenym
pojetim reformniho procesu, nékdy i s Uplnym jeho
nepochopenim. Co je¢ nutno uvédomit si jiz v dvedu
kaZdého pojednani, zabyvajlctho se reformou vefejné

*spravy z hlediska pravniho, je skuteénost, ze dany po-
jem neni prdvné definovin, a jen obi{Zné by mohl byt,
jak vyplyne z daliiho.

Problematiénost piipadného pokusu o pravoi defi-
nici reformy vefejné spravy spotivd piimo v samotném
objektu, jenz ma byt podroben reformé, nebo lépe fe-
&eno, ktery ma projit procesem reformovéani, pfitemZ
v prithéhu reformniho procesu by se z objektu mél stat
rovnés aktivni subjekt pFipravovanych a realizovanych
zmén. Vefejnad sprava neni jevem pouze prévnim, re-
sp. neni pfedstavoviana pouze svou pravni strankou,
tedy pravni dpravou uréujici organizaci a ¢innost ve-
fejné spravy. V pfipadé vefejné spravy jde o slozity,
multikriteridlni spolefensky jev, ktery mé vedle prav-
n{ dimenze mnohé dals{ rozméry, a je pfedstavovén ta-
ké svou strdnkou politickou, ekonomickou, personélni,
manazerskouy, informatickou, sociologickou a daldimi.

Na vefejné sprdavé a jejim zkoumadanf mGZe si zkrdt-
ka ,na své pfijit* vedle pravni védy také Fada jinych
diseiplin, a to nejen z okruhu véd spoleCenskych. Z to-
ko plyne nutnd integrujici, nebo také hybridni povaha
védniho oboru nazyvaného spravni véda, kterd z efek-
tivnosti vefejné spravy ufinila sviij hlavnf déel a ktera
do piedmétu svych zkoumani zafazuje rovnéz otazky
spravnf politiky a spravnich reforem®. Vy3e zminénd
charakteristika vefejné spravy je ziejmé hlavnim di-
vodem, proé v pravnich pfedpisech nebyl ani uéinén
pokus podat privni definici vefejné spravy. Nutné je
také mit stdle na zieteli vyrazny specificky znak zkou-
maného jevu, a to, ze jde o souddst spoledenského fi-
zeni, soufdst systému vefejné moci ve state.

Vefeiné spravé lze nepochybné pii¢ist znaky sys-
tému, nebof nese véechny znaky systémového fenomé-
nu, véetné existence riiznjch subsystémd, prvkd, va-
zeb mezi nimi, pfidemz kvalita celého systému neni
pouhim souctem kvalit jednolivych prvkil. Jde o slo-
#ity spolecensky sysiém, a to systém otevieny, propo-
jeny s vnéjiim prostfedim fadou vetahd, tedy vstupl
a vystupi, af jiz jde o vztahy k dal$im sloZkdm ve-
fejné moci {zejména statnich orgént zdkonodarnych,
soudnich, kontrolnich), kdy# vefejnd spriva piedsta-
vuje v podstaté vykonnou moc stitd, a dale jsou tu
fetné a rozmanité vztahy k vefejnosti a jejim jednot-
livym sloZkdm, zejména k obéantim.

Konkrétni systém vefejné sprivy je vidy do znacné
miry determinovan historickym vyvojem, politickymi,
ekonomickymi a $ir§{mi spolecenskymi podminkami
jednotlivych statl nebo jejich ¢dsti. Vzhledem k rie-
nosti jednotlivych systémil vefejné spravy nepiipads
v dvahu jeden vzor ,idedini” vefejné sprdvy, a stejné
tak neexistuje jeden ,,univerzalni“ recept, ktery by mel
vést ke zlepSovani kazdého takového systému.

Timto pispévkem bych chtéla poskytnout uréity
ucelensjsi pehled na reformnf proces ve vefejné spraveé
v Ceské republice, jak je privé v soufasném obdobi
uskuteéiiovin a jeho dali postup piipravovin, véetné
girgho ramce sledovanych cilii a principid. V Zadném

! Z4kon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zdkon & 129/2000 8b., o kra,;lch (krajské zEzeni), a také zdkon €. 130/2000 Sh.,
o volbdch do zastupltekstev krajl a o zméné nékterych zdkonil.

? Srov. napi. s histori{ viveje mfstni spravy ve vybrarych zemich v publikaci Mistn{ sprava v liberdlnich demokraciich {editor
J.A CHANDLER, vydalo nakladatelstvi Doplngk, Brro, 1998), nebo napf, W.J.M.KickErT, F.A VAN VUGHT: Public Policy and
Administration Sciences in the Netherlands, Prentice Hall, London, 1995, str. 30 a n., KERAUDREN, P.: Administrative Reform,
ethics and openess: the balance between effectiveness and administrative identity, in International Review of Administrative Sciences
(IRAS), £.1/1994, str. 41 a n., KracEes, H., LoFFLER, E.: Administrative modernization in Cermany — a big qualitative jump in
small steps, IRAS €.3/1995, str. 373 an., K[CKERT W.J.M., JorGENSEN, T.B.: Introduction: managerial reform trends in Western
Europe, IRAS, € 4/1995, str. 499 a n., VEREBELYT, [.: Modern;zatmn of Hungarian public administration, IRAS, & 3/1893, str. 409,
a n., BRupwgy, J.F., HEBErT, F.T., WaIGHT, D.S.: Reinventing Government in the American States: Measurmg and Explaining
Administrative Reform, in Public Administration Review, €. 1/1999.

3 Srov. napf. s HENDRYCH, D.: Zéklady sprévnf védy, ALEKO, Praha, 1992, sir, 34 a n.
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pifpadé zde nebude poddn rozbor jednotlivich nové
pfijatych, resp. projedndvanych zdkond a ndvrhi zd-
konii, které vlastné pfedstavuji konkrétni privni for-
my jednotlivych reformnich kroki. Takovm tématiim
bude nutno vénovat samostatny analyticky a systema-
ticky pohled a prostor.

2. JE REFORMA VEREJNE SPRAVY
NUTNA A POTREBNA ¢

Je pfedeviim véci vedoucich politickych sil a orga-
ni {zde mdm na mysli predeviim zastupitelské orga-
ny), aby formulovaly Zddoucdi cilovy stav vefejné spri-
vy a hlavni kroky, které maji byt podniknuty k jeho
naplnéni. Jde o obecné cilové zaddnf, jehoz spoleces-
ki nezbytnost, plynouef z neudrsitelnosti dosavadniho
statu quo, byla nepochybné jednim z divodil zdsadnich
politickych a spolecenskych zmén, ke kterym u nds do-
Slo v roce 1989 a v letech ndsledujfcich. Je pak logicky
otdzkou opét politickou, proé reforma vefejné sprévy,
zahdjend na samém pocitku palistopadové transfor-
mace v CR, se neprosadila v daléfm ohdobi mezi po-
litické priority?, a dostateéng konkrétni a ucelend re-
formni{ koncepce pro vytvofen! moderni a demokratic-
ké vefejné spravy zacala byt u nds soustavna vytvaiena
a posléze 1 realizovdna teprve v bezprostiedné uply-
nulych (piiblizné dvou) letech a mésicich. Proto také
proces napliiovani téchto legitimnich predstav a poZa-
davki spoleénosti (ne ve vich ohledech sluditelnych,
konzistentnich a promyslenych) zdaleka nebyl ukon-
¢en, a v podstaté nyn{ jsou spoustény jeho podstatné
konkrétnd kroky, méme-li na mysli zdsadn{ institucio-
nélni strdnku reformy. .

Reformni procesy u nds jsou, vedle shora zminé-
nych vlastnich motivi ,vnitinich®, provézany s dal-
$im vyznamnym cflovym zaméfenim nasf vefejné spra-
vy, a to piiblizovinim a vytvifenim pfedpokladii pro
nim prostorem, predstavovanym zejména spravnim
systémem Evropské unie a jejich jednotlivych clen-
skych zemi, po prévni strance zajisfovanym zdvaz-
kem CR ke sblizovani prava CR s pravem Evropskych
spolecenstvi®, a déle slu¢itelnost se standardy evrop-
ského sprduniho prdve, jejich? rémec muze byt chdpan
jesté 8fieji, zejména na bézi Rady Evropy, jeji# élen-
skou zemi CR je®. Dluzno poznamenat, Ze zakladni
hodnotové zaméteni u obou, do znaéné miry se piekry-
vajicich, okruhfi motivii — ,vnitinich® i ,evropskych®
— je nerozporné, tedy vytvofeni moderni, demokratic-
ké, efektivni vefejné spravy, respektujici lidskd préva
a zdkladni svobody, s odpovidajfcf pravni dpravou, te-

* CeBiSovA, T.: Spravovédng studia a reforma vefejné spravy,
rozerindm, C.H.Beck, Praka, 1097, str. 35.

dy predevaim pfedpisy spravniho prava.

Vytvafeni uvedeného jednotného prostoru vyzadu-
Je existenci dostatedng kapacitnich, pruznjch a vhod-
nych spravnich struktur a systémi, jakoz i spravnich
postupil a dalSich mechanismil, které zarnd kompa-
tibilitu na8f vefejné sprévy s Sir&im evropskym systé-
mem, po prévaf stridnce zejméma schopnost piijmout
a fadng aplikovat tzv. ecquis communautaire. Nezna-
mend to, e sprivni systémy a jejich &innosii budou ve
viech zemich stejné, ale budou respekiovat a schopny
prosazoval spoledné sdilené principy:

~ prdavniho stdiu,
— ofevienosti, transparentnosti o odpovédnosti,
— efektivitnosti a tdinnosti.

K tomu je nutno poznamenat, 7e vytvoieni odpo-
vidajicich strukiur, sytémd a procedur je vyluéné na-
8 zalezitost!, ,Evropa® ndm nic konkrétniho nediktu-
Jje. Rozhodujici je postup spravnym smérem k vytjce-
nym hodnotém a principiim demokratického a pravni-
ho stdtu ve sféfe vikonu vefejné spravy a jeho institu-
ciondlni zajisténi. V tomto sméra pak motivujlcim mel
byt posudek Evropské komise k zddosti Ceské repub-
liky o clenstvi v Evropské unii, zvefejnény v éervenci
1997 a dalsi hodnoticf zpravy, které obsahovaly éetné
vyhrady smérem k nadi vefejné spravé (a nejen k ni),
ale ik nedostatku strategie reformy vefejné spravy, ja-
koz i malé priorité, kterd byla témto otdzkém ze strany
vldd piiznavina.

Ukol reformovat vefejnou spravu a zdkladni hod-
notové cilové zamefeni reformy zdaji se byt dostateéns
odivodnény. Piitom naléhavost tikolu je s p#ibgvaji-
cim (nebo spiSe s nevyu#ité uplynulym) éasem stdle
intenzivnajsf.

Je moZna vhodné zamyslet se nad rozsdhlosti viko-
lu, nad 5ifi zdbéru reformy, nebo vitbec nad vizna-
kuje zménu, pfeménn, smétujici ke zlepseni stavu. Po-
tfebu znovu formovat, vytvofit, zlepsit zménou, od-
stranit nedostatky, odchylky, a p# tom vylouéit zneu-
zit{ nebo nesprdvné pouziti. Najdeme i definice zahr-
nujic{ vzddni se neodpovédné nebo nemorélni praxe.

S ohledem na shora naznafenou povahu vefejné
spravy dotykd se reformni proces jak jejich prvki eko-
nomickych a materidlnich (majetek, finance, hospoda-
feni, rozpoéty, budovy, vybaveni, v¥pocetni technika,
dalsf fechnické a jiné prostfedky), osobnich (zastupi-
telé na obecni a krajské drovni, zaméstnanci sprév-
nich d¥adi na vyssf i niz# drovni, zaméstnanci vetej-
noprévaich korporaci), politickjch {volend reprezenta-
ce, politickd mista — drovné politického rozhodovéni,

in Vefejnd spriva a prévo, pocta Duanu HENDRYGHOVI k 70. na-

% Vig napt. TicH?, ARNOLD, SVOBODA, ZEMANEK, KRAL: Evropské pravo, C.H. Beck, Praha, 1999, str. 788,

8 Viz napt. rozhovor s O. VIDLAKOVOU in Vefejnd sprva 99 & 51-52/1999, str. 14, neho R. POMAHEAS IN HenDRYCH, D. a kol.:
Sprévni privo — obecnd ¢dst, 2. vydéni, C.H.Beck, 1996, Praha, str. 356.
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plsobisté politickych sil a vlivi), a v neposledni fa-
dé pravnich. Vefejnd spriva a jejf slozky jsou nositeli
a vykonavateli pravomocf v rdmei své plisobnosti, pfi-
fem7 bez zikonného zakladu nemiZe vefejui spravy,
zejména ve svém mocenském, regulativiim pisobeni
existovat a fungovat. Subjekty vykonévajici vefejnou
sprava rozhodujf v fadé zdlezitosti dot¥kajicich se prav
a povinnosti osob, a jsou v nékterych piipadech zmoc-
nény vydavat pravoi piedpisy.

Skuteénost, ze vefejnd spravy je v zdkladnich ry-
sech i v mnohych podrobnostech své organizace a ¢in-
nosti upravena prévnimi pfedpisy, vede nutné k zavé-
ru, #e reforma vefejné spravy musi najit svij odraz
v pifsludnych, resp. potfebnjch pravnich dpravach.

Prévni dpravy, af uz ve formé novelizaci pfedpi-
s stavajicich nebo prévnich pfedpisi zcela novych,
musi, vzhiedem ¥ hlavnim cilovym zadinim reformy,
odpovidat uréitym kritérifim. Mél by se do nich vhodné
promitat trvaly poZadavek, a to Ze vefejnd sprava od-
povidd potfebdm spolecnosti a stitu, a to po strince
svého uspoidddni a svych tikolii. Vefend spriva by mé-
la byt tak uspofdddna a vybavena {i z hlediska svjch
pravomoci), aby byla schopna spravovat a fidit stano-
veny okruh vefejnich zalezitosti, a to v souladu s (na
politickfch mistech) formulovanymi potfebami — cili
spoleénosti, v uréeném rozsahu, a na drovai odpovi-
dajicf pfinejmendim stupni rozvoje spoleénosti, tedy
na prisluiné civilizaéni drovai.

7 prostého srovndni vyse naznalnych kritérif

.2 hodnot moderni a demokratické vefejné sprdavy na
jedné strané a na strané druh# jejich zajisténi a realiza-
ce v podminkdch nasf vefejné spravy lze na otdzku po-
lozenou v vivodu tohoto oddilu odpovédét kladné. Re-
forma je potiebna. A lze piedpoklddat, Ze stejné otdz-
ky si zvykneme klist ¢asi@ji, a Ze hleddn{ ,spravnych®
odpovédi se stane trvalym jevem, s odpovidajlci mi-
rou odborné kvality a instituciondlniho zajisténi. Ze
tedy vefejnd spriva bude trvale pfedmétem odborné-
ho zkoumdni, véetnd vyvozovani odpovidajicich zaveért
a doporudéeni, kterd budou pozivat potfebné autority
k tomu, aby mohla byt brina na ztfetel v politickém
rozhodovdni 1 v ¢innosti vefeiné spravy samotné,

3. JAKE BYLY POCATKY A JAKY JE
SOUCASNY STAV REFORMNIHO
PROCESU

Na poddtku polistopadového obdobi existovala po-
litickd viile vefejnou sprévu reformovat. Vefejnd spra-

va totalitniho centralistického statu, ktery napi. ne-

znal pojem samospriva, zejména izemni samosprava,
jako organickou, a dnes jiz opét neodmyslitelnon, €ast
vefejué sprévy, nemohla v nezménéné podobé a stejny-
mi metodami plnit dkoly modernfho demokratického
préavniho stdtu.

Prvoim krokem bylo rozhodnut{ o zrufeni kraj-
skych ndrodnich vybori na pocatku roku 1990, zmeé-
na nazvu i obsahu blavy sedmé Ustavy (z ,,Ndroduich
vybori® na ,,szemm’ samospravu®) dstavnim zdkonem
¢. 284/1990 Sb., a toto prvni legislativnd obdobi vytis-
tilo v prijeti zakona CNR. &.367/1990 Sb., o obcich,
zékona CNR &. 368/1990 Sb., o volbdch do zastupitel-
stev v obcich, zdkona CNR.¢. 418/1990 Sb., o hlavnim
méstd Praze, zékona CNR . 42571990 Sb., o okresnich
GFadech, a o ma4lo pozdéji zdkoni upravujicich majetek
obci, pravidla hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky
stdtu a obci, a zdkona o mistnim referendu.

Sou¢asné byla pfijimana fada zdkoni (jak zdkon-
nou formu vyslovné pozaduje ¢l. 79 odst. 1 Ustavy CR)
vytvafejicich soudasnou, pomeérnég slofitou strukturu
specializovanych (dekoncentrovanych) sprdavnich ifa-
di. Vedle nich vznikaly faktickou cestou jeSté tzv. ne-
pravé dekoncentrity, tedy izemni pracovisté (nemajict
povahu samostatnych ifadi) nékterych ministerstev.

Byly tedy realizovény zakladni nutné, i nékieré me-
né nutné (co# je véc ndzoru), zmény v systému tzem-
ni, zejména mistni spravy, doSlo k obnoveni principa
tizemni samospravy. V pritbéhu let byly pfifimany Cet-
né novelizace piislusnych pravnich piedpisi, sméfujict
¢asto ke zméndm nebo upiesnéni organizacnich a kom-
petenénich norem, ale i k obsahové strdnce vykonu ve-
fejné spravy.

Nutno véak konstatovat, ze reformni proces se po
dlouhé obdobf neodvijel podle uréité ucelené, pro-
myélené, prodiskutované a schvilené koncepce. Vivoj
v jednotlivich oblastech a rezortech vefejné spravy
nebyl veden podie jednotné éi alespofi koordinované
linie, s piedem stanovenym cflovym stavem. I kdyz
jednotlivé vl4dy, zejména ve svych programovych pro-
hidgenich, pfiznavaly reforme, resp. racionalizaci vefej-
né spravy, prioritu, konkrétnimi vystupy byla v pri-
béhu 90. let pouze nékterd usneseni vldd k pfenaeni
pisobnosti na obee, resp. obsahujic{ harmonogram le-
gislativnich praci, jejichz vysledky — pfediohy zdkoni
viak v roce 1994 vlida nepfijala. AZ v roce 1997 bylo
piijato usnesen{ vlddy k postupu reformy, které bylo
pozdéji zménéno. Koncepéni materidl k reformé vefej-
né spravy byl projedndn Todovského vlddou v kvétnu

1998, aviak nebylo jiz moZno pfistoupit k realizainim

kroktim”.

Pdvodni pozadavek zdsadni zmény nevyustil v sou-
stavné a dostateéns diroké reformnf sili, ani neved! ke
vzniku instituce, ktera by se reformou vefejné spravy
komplexné, koncepéng, na védecké drovni a se zdvaz-
nymi vystupy zabyvala. V obdobi let 1992-1996 exis-
toval Ufad pro legislativu a vefejnou sprévu, Hzeny
mistopiedsedou viddy, ktery mél m.j. reformu vefejné
spravy ve své komptenci, a ktery pracoval na urditych
podkladovych materidlech. V celkovém ohlédnuti lze
vyjadfit politovini nad obecnd nizkym vyunzivinim vé-

7 Viz STRECKOVA, Y.: Piprava reformy vefejné sprivy, in Universitas ¢. 1/1999, str.46-48. V tomto ¢ldnku niméstkyné minisira
vnitra souéasné pribif#ila hlavni body obsahu reformy vefejné spravy.
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deckych poznatkil z oboru spravnich véd v reformnim
procesu, jakoZ i poznatkd a zkuSenosti zahraniénich.

V roce 1997 byl pfijat, bez piedchozi 5irdl odborné
diskuze o mife a obsahu tohoto zdsadniho decentra-
liza¢niho kroku (a m.j. bes zjisténf ndzorh obcand),
ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich
izemnich samospravnych celki, zavadéjicl od 1.1.2000
novou lirovel fdzemni samosprdvy — 13 kraji a hlav-
ni mésto Prahu jako vy$si dzemni samospravné celky,
5 vymezenim jejich dzemi, aviak bez Tefenf otizky je-
jich kompetenci. Tim byla zfejmé definitivns opuiténa,
tdea zemského zfizeni, kterou v sobé jako alternativu
ke krajiim neslo dosavadni znéni ¢l. 99 Ustavy.

Po volbich v roce 1998 byl na ministerstvu vni-
tra vytvoren tsek reformy veiejné sprivy, na kterém
zapoCaly intenzivn{ price na p¥ipravé koncepece refor-
my vefejné spravy, a vytvifeni potfebnjch organizaé-
nich podminek. Névrh koncepce reformy vefejné spré-
vy projednala vlada v bieznu 1999. Strategickymi z4-
méry reformy a jejiho legislativniho zajisténi se stala
reforma dzemnf sprivy a s nf souvisejici problémy re-
formy tstfedni sprévy, nebof izemni spréavy byla cha-
pana jako nejvétdi Cdst systému vefejné spravy a jeji
organizace piedstavovala jeden z nejzdvaznéjsich limi-
th efektivnosti vefejné spravy. Existujic instituce, for-
my, ndstroje a metody ve vefejné spravé mély zistat
zachoviny, pokud se osvédéily, a pokud vytvafely pod-
minky pro napliiovdni cflii reformy.

Voditkem pii formalaci cild a zpfisobi jejich dosa-
Zeni v reformnim procesu se stala kritéria efektivnosti,
vychdzejici ze zdkladnich funkei vefejné sprivy, hlav-
nich vyvojovych tendenci téchto funkei a pfedpokla-
di jejich déinného plnénf, Jde tedy o chépani efektiv-
nosti s Sirokém pojeti, efektivnosti spoleéenské, pro
niz byla v koncepénim materigiu nastinéna kritéria
sméfujici k plnéni pozadavkil pravniho stétu, rozvi-
Jjeni demokratickych mechanizmil, respektovini prin-
cipu subsidiarity®, déelnosti a hospoddrnosti rozhodo-
vani vefejné spravy, odbornosti a spravni kultury p¥i
jejim vykonu, vytvéfeni podminek pro integraéni pro-
cesy do EU, a pro uspokojovdni spoleéenskych a indi-
vidudlnich potfebh obcant.

Soucasné byl v koncepénim materidle poddn pie-
hled legislativnich ndvrhii, které mély byt v kratkém
obdobi pfedloZeny pro naplnéni reformnich zdmera?®.

Kromé uplatnéni jiz zminéného principu subsidiarity
jsou v reformnich nivrzich patrné tendence k decen-
tralizaci, kterd znamend zejména pfeneseni plisobnos-
t{ ze statnich, a v tom pfedevéim centrilnich, Gfadd
na organy tzemni samospravy, a déle princip dekon-
centrace, jimz md byt dosazeno pfeneseni piisobnosti
{zejména operativni, v¥konné povahy) z vyisich ufa-
di stdtni sprdvy na niZsl spravnf stupnd. V uréitém
ziednoduienf m4 uplatnéni téchto pricipd vést k vt
demokrati¢nosti a efektivnosti vefejné sprivy, k jeji-
mu piiblfZeni mistiim a adresdtim spravnich éinnosti,
a piispét k pojeti vefejné sprdvy jako sluzby.

Vysledky pifpravnych praci legislativni povahy
fedici 1. fazi (ze dvou pfedpoklédangch) reformy
uzemni spravy byly v listopadu 1999 piedlozeny Po-
slanecké snémovné. Vétsina z téchto ndvrhii zdkond jiz
byla Parlamentem schvilena, nékieré jiz publikoviny
ve Shirce zdkonti, jak jsme v dvodu zmfnili, Navrhy
nékterych zdkoni se budou legislativni orginy znovu
zabyvat, dalii ndvrhy budou pfedkladdny. !9

Tomu vgak pfedchdzelo uréité politické rozhodnu-
ti, nebot z4kladni piistupy ke koncepci reformy tzem-
ni sprdvy byly v bfeznu 1999 predlozeny k posouzeni
Poslanecké ssémovneé, a to ve tfech variantich uspord-
ddni dzemni sprivy, pfiéem? viechny vychizely z exis-
tnjiciho dstavniho feSenf izemni samosprivy!t. Posla-
neckd snémovna se pFiklonila k varianté tzv. spojeného
modelu vykonu tzemn{ samospravy i stétni spravy na
obou stupnich - obei 1 kraji, kdy# tento tzv. ,spojeny
model” se uplatiinje na irovni obef, jiz od jejich vani-
ka.

Tviirei reformni koncepce se museli #dit dstavuimi
vychodisky obsaZenymi zejména v hlavé sedmé Usta-
vy, jefich uplatnéni s sebou neslo nékteré problémy.
Predné bylo nevyhnutelné vychdzet z vyie citovand-
ho dzemné samosprévného élenéui stdtu, piicems bylo
nutno reagovat na existujici dzemni ¢lenéni stdiu sta-
novené v dosud platném zdkona &. 36/1960 Sb., podle
ného? se tizemi stdtu ¢leni na kraje {oviem jesté onéch
deset piivodnich krajii}, kieré se élenf na okresy, a ty
se clenf na ohce (zde jde uz o stejné dzemni jednot-
ky}. Déle bylo nutno valt v dvahu skuteénost, Ze podle
rliznych zvlistnich zdkond existuji jesté jind vzemné
spravni ¢lenénf pro vykon nékterych spravnich agend
nékterymi specializovanymi dekoncentrovanymi orgs-

& Princip subsidiarity vyjdiuje ¢linek 4 odst. 3. a 4. Evropské charty mistni samosprévy, kterd pro Ceskon republiku vstoupila
v platnost dne 1. 245 1999: ,,Odpovédrost za véei vefejné obvykie ponesou piedeviim ty orgdny, které jsou obéanu nejblize. Ji-

nému orgdnu se odpovédnost svéil tam, kde to odpovidd v rozsahu a povaze 1ikolu a pozadavkim efektivnosti a hospodirnosti.©,
a :,Pravomoci poskytnuté mistnim spolefenstvim Jsou zpravidla plné a vylucaé. Jiny orgdn, dstfednf & regiondlni, do nich mize
zasdhnout nebo je omezit jen stanovi-i tak zdkon.® Uvedené éldnky Charty pati k t8m, jimiz se Ceskd republika povafuje byti
vazina.

¥ Podrobné je moino se s celym materidlem sezndmit na webovych strankdch ministerstva vnitra: http://www.mver.cz/reforma/
index.html. Na t&chto strankich je zarovedi moiné zapojit se do pribézné probthajic] diskuze k reforme vefejné spravy. Cely koncepéni
materidl byl rovnéz publikovin jake pfiloha tydeniku vlddy OR Vereina sprava 09, & 19.

* Nakteré uvedené a ddle uvddané informace byly podiny na semindfi pofddaném Nadaci Fond pomoci mistnf sprévé a Minister-
stvem vnitra CR ve dnech 10.12.1999 a 18.4.2000, nebo vychizeji z plinu legislativnich praci vlady CR.

1 Srov. ¢l 99 Ustavy, ve znénf tst.z. €. 347/2997 Sb.: ,,Ceskd republika se #lenf na obce, které jsou zakladnimi dzemnfmi samo-
spravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi dzemnimi samosprivnymi celky.*
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ny, a také samostatné stancvené soudni obvody.

V navrzich piipravovanych sikonl bylo také nutno
reagovat na daldi ustanoveni Ustavy, jako je obéanstvi
kraje (€l. 100 odst. 1), a skuteénost, Ze obec i kraj jsou
samostané spravovany zastupitelstvy (&l. 101 odst. 1
a 2), ktera by proto mezi orgdny obce i kraje méla mit
prioritni postaveni a pravomoct.

Pro otdzku rozdéleni vykonu dzemni samospravy
mezi obce a kraje pak bylo stéZejnim ustanoven{ ¢l 104
odst. 2 Ustavy, ktery napliiuje zdsadu subsidirity, kdyz
fika : ,Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samo-
spravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu
vy&sitho izemniho samospravného celku.”

Vécné wdméry a ndvrhy zdkonit se odvijely od
jiz uvedeného zikladnfho politického zaddni pfija-
tého Poslaneckou snémovnou. Zvolend varianta tzv.
»5pojeného modelu” byla rozpracovina a ve svém da-
sledku znamend ponechdni spojeného vykonu samo-
sprivny a nékterych agend statnf spravy na idrovni
obci, ddle roziifeni okruhu vécné plisobnosti v oblasti
statni spravy (tzv. pfenesend plsobnost) u tzv. pové-
fenych obecnich tfadd, které jiZ nyni vykondvajl né-
obvod, ale i pro nékolik obci spadajicich do jejich
tizemniho obvodu. Uvazuje se o snizeni jejich podta
a odpovidajicim zvét§enf okruhn jejich izemni pisob-
nosti.

Dald{m sprivnim stupném pak budou kraje, vyko-
navajici opét svou samostatnou (samosprdvnoun) pii-
sobnost, a také prostfednictvim krajského ufadu sta-

'novenjr okruh pilisobnosti stitni sprivy, které na né
budou zdkonem pfeneseny, z nichZ nékteré prejdou od
istfednich orgind statni sprivy.

V takto naértnutém systému se do budoucna st~
va problematickjm postaveni okresnich 1ifadi, jako
spravnich 1ifadd vykondvajicich vyluéné stitni spravu
na nékterych véenych isecich. Pii nezbytné existen-
ci ustfedunich sprdvnich dfadd okresni ifady dotvife-
il aZ étyFstupiiovy model stdtni spravy, ktery by pak
byl, s ohledem na velikost stitu a rozsah tizemi kra-
ji, snad az pfFili§ horizontdlaé ¢lenity a v instanénim
postupu obtiznd prostupny. Redeni otdzky okresnich
Giadi, resp. piipadné pfeneseni jejich plisobnosti na
zminéné ,vet&* povéfenéd obecni ufady, by mélo byt
pfipraveno na rok 2003, aviak problém je zatim ote-
vien. V pfipadé neexistence okresnich fadd by ilo-
hu odvolactho orginu ve vziahu k rozhodovani obci,
pesnéji obecnich fadli a povéfenych obecnich dfa-
dii, zanjimal krajsky dfad. Soustavu fizemnich spriv-

nich orgénd by pak dopliiovaly jiz existuiic (ale niko-

liv nutné viechny) zakonem vyivofené specializované
{dekoncentrované) orgdny stitni spravy.

~Je samozfejmé, e komplexni zménu systému
dzemni spriavy nelze provést v jednom okamZiku, ne-
bot nelze piipustit ochromen] vikonu spravnich agend.
Kontinuita a nepfetrzitost musi byt zajisténa. 7 téchto

diivodi je reforma pojedndna ve dvou fazich, na sebe
navazujicich a prolinajicich se. V soucasném obdobi
jsou vytvdfeny podminky pro spusténi realizace pr-
vé fdze, kterd po piijet{ potfebnych zdakoni bude zna-
menat vytvofeni krajského sprivniho stupné, vietné
pieneseni stanovenych piisobnost{ z centra na droveil
kraji.

Kontinuita v majetkovich otdzkich je rovnéz sle-
dovéna. Soub&iné je fefena materiflnf a dislokaéni
stranka existence budoucich kraji. Vel citlivou otdz-
kou je pak persondlni prdce, nebof nelze ptipustit
vznik obecné nejistoty u pracovniki vefejné spravy.
RovndZ zde je nutno hledat kontinuitu a podminky
pro setrvdni{ kvalitnich osob.

Realizace uvedenych reformnich krokd zapocne
v ndvaznosti pa tcinnost novych zikoni, zejména
o volbach do zastupitelstev krajfl, o krajich, o obcich,
a dalsich. Tato €dst reformy by méla b§t zavriena do
konce roku 2002. Na to by méla navizat druhd fize
reformy tzemni sprivy, kierd by se méla tykat zej-
ména spravy mistni, tedy spravnich drovni pod drov-
ni krajd, zejména posflenf piisobnosti obci. Piesné&jsi
kontury téchto daldich krokdl jsou teprve projednivd-
ny a piipravoviny, je mo#nych vice variant. Pljde opét
o vyznamng politickd rozhodnuti, kterd viak jiz budou
piipravovdna za aktivn{ iéasti nové vytvolenych kraji
a jejich orgdni.

Cilem reformniho procesu neni viak pouhd strdn-
ka organizaéniho uspofidini vefejné spravy, ale také
strinka obsahova, jak jiZ bylo rozvedeno vyse. Vycho-
diskemn bylo provedeni urcité analyzy Cinnosti vefejné
spravy a formulovdni problémovych mist a otdzek, je-
jichZ odstrandn{ neho feSen{ miize ptispét ke zvySeni
drovad ¢innosti vefejné sprivy. K tomu sméfuil pra-
ce na dal§ich koncepénich materidlech, zaméfenych na
potfebné oblasti nebo stranky vikonu vefejné spravy.

Takovym materidlem je pfipravovana koncepce re-
formy dstFednd sprdvy, kterou by se vldda méla zabjvat
v nejbliz&im obdobi. Jednim ze sledovanych zaméri je
oproténi dstfednich orgdnd stdtni sprivy od opera-
tivnich a rutinnich éinnosti, jakoZz i od fady véci vyfi-
zovanych ve spravnich fHzenich v prvafm stupni nebo
v postaven{ odvolactho orgdnu, které znalné zatéiu-
ji kapacitu téchto dfadi. Jde o racionalizaéni krok,
aviak sledovdny jsou také pozadavky decentralizace
a dekoncentrace, nebof tyto agendy by mély zejména
piejit na krajské dfady. Hlavnim poslinim centralnich
spravnich dfadd by mélo byt, jak to predpoklidd za-
kon o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdni
sttni spravy?, plnéni dkolii analytickych, koncepé-
nich, formulovdni politik a programit danych odvétvi,
piiprava ndvrhii potfebnych pravnich pfedpisd, a ta-
ké zajidtovani mezindrodni spolupréce, véetné praci na
ptipojeni republiky k EU, a déle dkely kontrolnf a do-
zorové povahy, vykondvané piedeviim specializovany-
mi organizalnimi jednotkami. Dosud pomérné roziife-

12 Srov. §§ 20-27 zdkona CNR €. 2/1969 Sh., ve znéni pozdéjsich zmén a doplnénd.
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né detafovand, dzemni pracovisté ministerstev by mé-
Ia byt pfevedena do krajskjch dfadi.

Stézejni tlohu pro dosaZeni kvalitni vefejné spravy
sehrdvajl lidé, pesrondlni strinka vefejné spravy. Re-
formnd procesy a reformovand vefejnd spriva budou
kldst zvysené ndrcky na kvalifikaci osob podflejicich
se na vykonu vefejné sprdvy. Nelze pfedpoklddat vy-
raznéjsl sniZeni poétu osob ve vefejné spravé, nebof
k pfiliZné redukci agend nedojde, spige k jejich presu-
nim a obsahové proméng, a dale vyvstévajl nové iikoly
spojené s integraénimi procesy do EU. Opomenout ne-
Ize ani vznik novych samosprévaych subjekti — kraji,
s volenymi zastupitelstvy. Uvedené skuteénosti a do-
savadni neexistence uceleného systému piipravy od-
borniké ve vefejné spravé a pro vefejnou spravu vedly
ke zpracovani koncepce pFipravy pracovniki ve veiejné
spravé, kterou vldda schvilila v cervnu 1999. Systém
vadéldvani je nyni rozpracovivan'®

Daldim vyznamnym koncepénim materidlem bu-
de standardizace vefejngch sluzeb, na jehoz pifprave
spolupracuji ministerstva vnitra a pro mistn{ TOZVO].
Uvedeny materidl by mél piedstavovat zajisténi vycho-
disek pro vytvofen{ srovnatelné tirovné poskytovamni
veFejnych sluzeb, zejména v obcich a krajich. Tento
tikol viak predpokldd4 zpracovinf keoncepci viech od-
vetvi vefeiné sprivy.

Dile jsou piipravoviny koncepce informaénfeh siys-
témi vefejiné spravy, koncepee zvjient déinnosti #ize-
nt vefginé sprduy, a koncepce zvgsent vefeiné kontroly.
Zmeény se piipravujf také ve sféfe organizaci Fizengch
a ziizovanych orgdny vefejné spravy, které budou po-
stupné pfevedeny na niZsf stupné, tedy na kraje a na-
které na povéiené checni #fady s ji# rozéffenou plisob-
nosti, coZ by se mélo uskutecnit do konce roku 2002.
Uvedené zmény budou vyZadovat zménu piislusnych
pravaich piedpis.

Kromé doposud piijatych a jiz uvedenych zdkonii
0 obcich, o krajich a o volbdch do zastupitelstev kraji
a o zmeéné nekterych zdkoni, nachdzejl se v riznjch
stidiich legislativniho procesu také zdkon o hlavnfm
mésté Praze, zdkon o okresnich diadech, zdkon o zmé-
né a zrudeni nékterych zdkond souvisejicich se zdko-
nem o krajich a dal§imi zdkony. Ekonomické stranky
zivota obcl se dotkné piedlozeny, a obtizné hledajici
politicky konsenzus, ndvrk zdkona o obecnich danich.

-Dalil , balik” zdkond pfipravuje ministerstvo finan-
ci. Tyto zdkony by mély fesit rutné zdkladni otizky,
a to pfechod nékterych véci a prav ze stdtu na kraje,
zmenu rozpoctovych pravidel, rozpoéiové uréeni vino-
su nékterych dani, rozpoétova pravidla tzemnich sa-
mospravoych celkd, otdzky majetku Ceské republiky,
ato tak, aby mohly byt @éinné od 1.1.2001, s vyijimkoun
vécl tykajicich se krajd, které by mély byt upraveny
JiZ od vznikn kraji (listopad 2000). Majetkové a ta-
ké organizaéni pfechody (fizenych organizaci, véetné

zrufeni institutu rozpoétovych organizaci) maji se re-
alizovat k datu 1.1.2001. P¥i projedndvini uvedenych
navrhi dajf se oekdvat jesté intenzivni diskuze. Navrh
zakonné tipravy podpory regionslnfho rozvoje piipra-
vuje ministerstvo pro mistn{ rozvoj.

Doposud jsme se zabyvali zejména onou ¢asti re-
formnich aktivit, které lze podfadit pojmu reforma
dzemni sprduvy.

Reforma verejné sprdvy md viak §irsf obsak, kte-
1y lze obecné vztdhnout k celé oblasti vefejné spri-
vy. Z hlediska kvality a obsahu vykonu vefejné
spravy je do ramce reformniho procesu poslednich let
nutno déle fadit dalsf pociny, kieré jiz povétiinou na-
byly formy zdkona, nebo se tak stane pomérné brzy.
Uvedené zdkony sméfuji ke zkvalitnéni ¢innosti vefejné
spravy, k odpovédnéjsimu, oteviendjsimu a demokra-
tictéjsimu vztahu vefejné spravy ke spoleénosti a k ob-
dantlumn.

V nejblizich mésicich mé! by byt projedndn navrh
zdkona o sttni sluzhé nékterych stdtnich zaméstnan-
cil (sluZzebni zdkon), zpracovany ministerstvem prace
a socidlnich véci. Jde o pfedpis, jehoz absence (s v¥jim-
kou osob slouzicich v ozbrojenych sborech nebo zpra-
vodajskych sluzbdch, které vykondvajl sluzbu podle

‘zvldstnich zdkondl) negativné ovliviuie persondlni zd-

klad vefejné sprivy z hlediska jeho kvality, stability
a perspektiv, a je Ceské republice dlouhodobs vytika-
na Evropskou komisi. V souvislosti s timto zdkonem se
hovoif také 0 nutnosti upravit zakonem pracovné prav-
nf vztahy zaméstnanci dzemn{ samospravy, na néz by
se pfirozené zdkon o sluzbé statni nevztahoval.

Otevienost a transparentnost vefejné sprivy fe-
8i jako obecnd norma zdikon o svobodném piistu-
pu k informacicm (zdk.6. 106/1999 Sb., ve znénf
zak.¢. 10172000 Sb.). Prdvo na informace o sta-
vu Zivoinfho prostfedi bylo konkretizovéno zdkonem
¢. 123/1998 Sb. 7 druhé strany pocifovanou potie-
bu ochrany informaci osobni povahy, zpracovdvanych
v systému vefejné spravy, Fedi novy zakon &. 101/2000
Sb., v ochrané osobnich 1idajil, kdys soucasné piedcho-
zi zakon ¢. 256/1992 Sb. byl jake piekonany zrugen.
Zefektivnén{ prdce s informacemi ve vefejné sprave fe-
& navrhovany zékon o informaénich systémech vefejné
SpTavy.

Ke zvydeni odpovédnosti za vikon vefejné spra-
vy a jejich vykonavateld, tedy véetné organi vzemnf
san0spravy, piispéla novd zdkonnai iprava odpovéd-
nosti za §kodu zpsobenou pii vykonu vefejné moci
nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym, tfednim
postupem, obsaZend v zdkoné & 82/1998 Sh.

Rovnéz zdkon ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochrin-
ci prév, posiluie princip odpovédnosti, kdyz jeho hlav-
nim poslanim je pfispivat k ochrané zdkladnich priv
a svobod, a to tim, Ze ,plsobi k ochrand osob pied
jedndnim tfadi a daldfch istituci...., pokud je v ros-

13 X ckarakteristice dasavadni situace viz SxuLov4, 8.: Viznam vedilivini pracevnikii veFejné spravy a jeho odraz v pravnim fadu

Ceské republiky, CPVP & 1/1999, str. 52-55.
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poru s privem, neodpovidd principim demokratického
privniho stitu a dobré spriavy, jakod i pred jejich ne-
finnosti...* 14

Zkvalitnéni rozhodovaci finnosti vefejud privy
a zdokonaleni soudni kontroly této finnosti mohou
vyznamnou mérou ovlivnit piipravovany novy zdkon
o0 spravoim fHzend, ktery je v gesci ministerstva vnitra,
a zdkon o spravonim soudnictvl, na kterém pracuje mi-
nisterstvo spravedlnosti. Predlozeny k projedndni by
mély byt v tomto roce,

4. ZAVEREM

Vymezit pfesné casove a véenéd hranice reformy ve-
fejné spravy nelze, a neni ani divodu uvedeny spole-
censled, politicky, pravni a ekonomicky reformni pro-
ces takto vymezovat, Ani piedestieny ndstin dosavad-
nich i piipravovanych reformnich kroki neni jisté pl-
ny. Z predlozeného pokusu o postizeni hlavnich fiei,
bodi a kroki reformy je viak nepochybné, 2e reform-
ni proces ve vefejné spravé Ceské republiky probihd,
a v poslednim obdobi se zintenziviiuje, #e nafe vefejnd
spriva se mén{ a bude ménii. Nékdy v diusledku zee-
la konkrétuich cilenych a realizovanych aktivit, nékdy
vlivem nepiimého pisobeni uréitych faktord, véetné
faktorii pravuich. Af uz nastinény, objektivné existu-
jict, reformni proces bude rychleji ¢ pomalejsi, vi-
ce nebo méné dspéiny, projeveny v té & oné varian-
té, podstatnon skuteénosti je, #e nejposddjl soutas-
né 5 ohjektivaim zacal probfhat také reformni pro-

" Srav. § 1 zgdkona & 349,/1999 Sb.

ces psubjektivoi®, Jsou jim smény v myslich lidi, a to
jak téch, ktefi ve vefejné spravé pisobi, tak zejména
tech, pro které zde vefejnd spriva je — jejich adresdti,
Lrdkazniki®. A tento reformni proces a s nim spoje-
ni opravnénd ofekdvini a piedstavy jiz zastavit nelze.
V tom je moZno spatfovat hlavni garance pokradovini
a naplfiovin{ tkoli reformy vefejné spravy.

SUMMARY

This article is concerned with the public adminis-
tration reform in the Czech Republic. It is concerned
with the motives for and the beginning of the reforma-
tory process that started at the beginning of the 80';
it 15 also concerned with ils unsystematic and not ve-
ry intensive progress. A systematic reforming on the
basis of the concepfion of o public administration re-
form which was approved of by the Government has
been going on for nearly two years and has alreedy
resulted in first passed lows and acts concerning terri-
torial administration reform. This reform will be dealt
with in the necessary conterts mentioned in this ar-
ticle. Publie administration reform musl, however, be
conceived of in o broader contezt, it musi also be con-
sidered a change within the very concept and confent
of public adminisiration aclivities, & change towards
a democratic and open public administration realized
in the conditions of a legal stale.




