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Komplementarne pésobenie etického
a pravneho normativheho systému

The Complementarity of Ethical and Legal Normative System

Ondrej Mital™

Abstrakt
Zobladiovanie etického aspektu praxe verejnej spravy je dileziton sicaston spravy veci verejnych v demofk-
ratickych spolocnostiach. Predkladand stidia sa pokiisa obohatit’ diskusin tikajiicn sa vyznamu etickych
norienm vo sfére vereney spravy. Sitasne stidia skiima, za vyugitia deduktivno-induktivneho postupu, vy-
body a limity etickych noriem ako reguldtora spravania sa amestnancov verejnel spravy v podmienkach
Slovenskej republiky. Uvodnd éast’ je venovand najdiskutovanejsim nazorom, ktoré sivisia so skimanon
problematikon. Kliicova (st Stidie upriamuje pogornost’ na aktudlnu prax, pricom diraz je Rladeny
na etické normy prijaté v ramci statne spravy a ngemne samospravy. Za blavny prinos Stidie mogno
povagovat’ istente, Fe etické normy migu byt vyznammym faktorom, prostrednictvom ktorého je moiné
ovplyvnit’ spravanie sa gamestnancov a mali by byt’ vyugivané ako komplementdrny a dodatocny reguldtor
popri platnef a iicinne legislative. Zdver predkladane stidie obsabuje diskusin zameranii na predpoklady
a odpordicania sivisiace s potencidlnym kvalitativnym lepSenim skiimanej problematiky.
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Abstract
Considering ethical aspect of public administration practice is an essential part of public administration
in democratic countries. The presented study tries to enrich discussion about the importance of ethical norms
in the sphere of public administration. Besides that, the study examines, with the help of deductive and in-
ductive method, the benefits and limits of ethical norms as a regulator of public administration employee’s be-
haviour in the conditions of Slovak Republic. The introductory part of presented text is devoted to the most
discussed theoretical opinions linked to the examined issue. The core part of study concentrates its attention
on the current state of practice with emphasize on ethical norms adopted by state administration and local
self-government units. The main benefit of this paper is based on the finding that ethical norms conld be im-
portant factor, which conld influence the behavionr of employees and should be used as a complementary and
additional regulator along with the legislative. Finally, the study ends with a discussion of the assumptions

and suggestion connected with potential of qualitative improvement of examined issue.
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Uvod

Sucasna spoloc¢nost’ je vd’aka svojej komplexnosti, dynamickosti a zdanlivo nekonec-
nému rozmachu sputana niekedy az prilis velkym mnozstvom predpisov, pravidiel
¢i obmedzeni. Schopnost’ Fudstva komplikovanym sposobom riesit’ jednoduché zale-
zitosti trefne popisuje D. Graeber slovami, ze pokial’ sa vytvor{ byrokraticka struktara
majuica za tlohu vysporiadat’ sa s nejakym objektivne existujucim problémom, tato
zacne vytvarat’ d’alsie problémy, ktoré mozno riesit’ len d'al$imi byrokratickym pros-
triedkami.' Napriek tomu mozno hovorit’ o potrebe cielenej regulacie P'udskej ¢innosti,
pretoze obzvlast’ v oblasti spravy veci verejnych sa to zdd byt za ucelom dosiahnutia
verejnych zaujmov priam nevyhnutné. Rovnako ako v inych oblastiach spolocenského
zivota, tak aj vo verejnej sprave mozno identifikovat’ dvojdimenzionalnost’, ktora nado-
buda atributy spravnosti alebo nespravnosti. Existuju situacie, v ramci ktorych dokazeme
jasne rozlisit’ co je spravne a co je nespravne, ale komplexnost’ sticasnej spolo¢nosti
sposobuje miesanie tychto protipélov a zahmlievanie rozdielov medzi tymito zdanlivo
odlisnymi antagonizmami.” Pre sféru verejnej spravy je ptiotitne spravne a zelatelné to,
¢o je obsiahnuté v platnych a Gc¢innych pravnych predpisoch. Pravo je ako normativny
systém relativne samostatné a autonémne, pricom jeho spolocenska rezonancia, efekti-
vita a legitimita prioritne zavisi na jazykovej interpretacii a konceptualnej schemantiza-
cii.’ Zaroven je vSak potrebné vaimat® existenciu inych normativaych systémov. Pravne,
moralne, religiozne a iné typy spolocenskych noriem totiz predstavuju prostriedky,
prostrednictvom ktorych je uskuto¢niovana reguldcia spravania sa a interakcie Pudi, pri-
¢om tieto v konecnom dosledku vyjadruju objektiviiu potrebu usporiadania vzt'ahov
clenov spolocnosti prostrednictvom nevyhnutnych pravidiel.* Mimo hranic Slovenska
je v teoretickej aj praktickej rovine ¢asto diskutovany vyznam etického normatfvneho
systému. Etika je normativny systém, ktory je vd'aka svojej roznorodosti a komplexnosti
plne aplikovatel'ny na sucasnua spolo¢nost’.” Eticky normativay systém by v nacrtnutom
zmysle nemal byt’ vaimany ako produkt d’alsich pravidiel, ale skér ako zhmotnenie dlho-
ro¢nych overenych vsel'udskych etickych hodnot a etickych principov, ktoré je potrebné
aplikovat’ vo svetle sucasnych problémov praxe verejnej spravy.

1 GRAEBER, David. Utgpie Pravidel: O technologii, stupidite a skryté prtaglivosti byrokracie. Praha: Prostor, 2017,
284 5. ISBN 978-80-7260-352-7.
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and Law: The Philosophy of John Finnis. Oxford: Oxford University Press, 2015, 615 s. ISBN 978-0-19-873810-7.
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pro pravni védn a praxi, Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2010, ro¢. 18, ¢. 2, s. 111-117.
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Ambiciou predkladanej $tadie je prispiet’ do ambivalentnej diskusie tykajucej sa vyz-
namu a postavenia noriem etického charakteru vo sfére verejnej spravy. Domaci a zahra-
ni¢ni odbornici upriamuju svoju pozornost’ na prieniky a komplementirnost’ pésobenia
etického a pravneho normativneho systému. Vychadzajic z doposial’ uvedeného bola
stanovend nasledovna vyskumna otazka: Aké si vyhody a limity komplementirneho
posobenia noriem etického charakteru ako regulatora spravania sa zamestnancov pre
oblast’ spravy veci verejnych v podmienkach Slovenskej republiky. Nadvizne sa sta-
novend hypotéza opiera o tvrdenie, ze etické normy disponuji potencidlom regulovat’
spravanie sa ich adresatov. Predkladana studia sa zaroven pokusa poskytnut’ odpovede
na parcialne vyskumné otazky: Aky je stav normativneho rozmeru zohladnovania etic-
kého aspektu aktualnej praxe vo verejnej sprave? Akym spésobom su koncipované etické
kédexy vo verejnej sprave na Slovensku? Ako mozno zlepsit’ aktualnu prax zohl'adnova-
nia etického aspektu vo verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky?

Sucasne je potrebné poznamenat’, ze pozornost’ predkladanej stidie bude upriamena
prioritne na Statnu spravu a uzemnu samospravu. KI'icovou ¢ast’ou vypracovania stadie
je analyza etickych kédexov regulujicich spravanie sa zamestnancov vybranej oblasti
verejnej spravy. Predmetom analyzy budd normy etického charakteru, ktoré si riad-
nym sposobom zverejnené a vol'ne pristupné sirokej verejnosti. Tato podmienka je totiz
nevyhnutnym predpokladom realizacie dohl'adu verejnosti nad dodrziavanim stanove-
nych etickych poziadaviek. Sucast’ou spracovania predkladanej studie je aj praca s rele-
vantnymi pravaymi predpismi. Vyuzitim induktivno-deduktivneho pristupu sa predkla-
dany text pokidsa v jeho zavere formulovat’ odporucania v zmysle stanovenej vyskumne;j
otazky.

Aktudlnost’ skimanej problematiky je reflektovana v teoretickej rovine predovsetkym
zahrani¢nymi odbornikmi, kde je vel'mi ¢asto diskutovana v spojitosti s transparentnos-
t'ou vo verejnej sprave, etickym pracovnym prostredim, etickou kompetentnost’ou jed-
notlivcov alebo je vaimana v kontexte mechanizmov boja proti korupcii. Opodstatne-
nost’ vedeckého badania zameraného na normativny rozmer zohladniovania etického
aspektu spravy veci verejnych je podporend existenciou a realnym uplatiiovanim noriem
etickej povahy vo vyspelych demokraciach, ako aj na platforme nadndrodnych institacii
svetového alebo eurépskeho charakteru. Zamerom predkladaného textu je preto predo-
vsetkym v teoretickych savislostiach rozpracovat’ perspektivy a vychodiska smerujice
k obohateniu diskusie tykajucej sa predmetnej interdisciplinarnej problematiky.

1 Vyznam komplementarneho posobenia etického
a pravneho normativneho systému

Ocakavania tykajice sa promptnosti reakcil na meniace sa prostredie si v sucasnosti
zo strany obcana vel'ké, avsak v niektorych pripadoch je nutné poznamenat’, ze aj oprav-
nené. Zmeny po roku 1989 so sebou priniesli aj problémy, o ktorych diskutuje odborna
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ale aj laicka verejnost’.® Ak chce verejnd sprava plnit’ ucel, na ktory bola zriadena, musi ref-

lektovat’ vyzvy nastolované spolo¢nost’ou. Organizacie verejnej spravy su na druhej strane
limitované platnou a G¢innou legislativou, pretoze s odvolanim sa na text Ustavy Slovenskej
republiky mo6zu Statne organy konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spo-
sobom, ktor§ ustanovi zakon. Uloha zamestnanca verejnej spravy byva v kontinentalnej
Eurépe zakotvena v zakonoch, ktoré su spravidla prostrednictvom vnutornych predpisov
blizsie konkretizované.” Preto je pravo ako normativay systém bytostne s verejnou spravou
prepojené. Z tohto dévodu mozno v kontexte skimanej problematiky za klI'i¢ové povazo-
vat’ pravne normy, ktorymi su zdkon ¢islo 55/2017 Z. z. o $tatnej sluzbe a 0 zmene a dopl-
nen{ niektorych zakonov (dalej len zdkon o §tatnej sluzbe) a zikon ¢islo 552/2003 Z. z.
o vykone price vo verejnom zaujme (d'alej len zakon o vykone prace vo verejnom zaujme).
Sucasne je viak potrebné mat’ na zreteli postavenie zdkona ¢islo 311/2001 Z. z. Zakonnik
prace (d'alej len Zakonnik prace). Na staitnozamestnanecké vzt'ahy sa pouzije Zakonnik
prace, len ak to ustanovuje zakon o §tatnej sluzbe a na pracovnopravne vzt'ahy zamestnan-
cov prti vykone prace vo verejnom zaujme sa vzt'ahuje Zakonnik prace len ak to stanovi
zakon o vykone price vo vetejnom zaujme alebo osobitny predpis.®

Z pohladu skimanej problematiky je potrebné znova zdoraznit’, ze v teoretickej aj prak-
tickej rovine je odbornfkmi ¢asto diskutovany vyznam etického normativneho systému.
Etika sa odlisuje od inych regulativnych systémov v tom, Ze je do urcitej miery samore-
gulacny, pretoze by mal byt’ zdielany a spoluvytvarany ¢lenmi konkrétnej spolo¢nosti.’
Komplementirne posobenie pravneho a etického normativneho systému mozno cha-
rakterizovat’ ako stav, ktory je pre sicasné vyspelé demokracie typicky.'’ Prakticku apli-
kaciu na postkomunistické spolocnosti ponukol uz davnejsie cesky pravnik a sociolog J.
Ptiban, podla ktorého tieto krajiny po zmene rezimu uprednostnovali dlht dobu vylucne
legalne a spravodlivost’ trestajuce prostriedky aby zistili, ze takéto nastroje podl'a jeho
nazoru dokonca zlyhavaju."" Aj ked’ mozno povedat’, ze ide o krajne negativisticky poh-
I'ad, je zlozité zhodnotit, ¢i v sucasnosti doslo k zrejmym zmenam. Nadvizne mozno

6 ZUPOVA, Eliska. Vzdelanic starostov obci na Slovensku a problematika odbornosti v tzemnej samo-
sprave. In: Sociology and Society, Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Filozoficka fakulta, 2017,
roc. 2, €. 2, s. 24-41.

7 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda: Teorie verejné spravy. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2014,
244 5. ISBN 978-80-7478-561-0.

8 ZOFCINOVA, Vladimira. Pracovnaprivne vztahy vo veregjnej sprive. Kosice. Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, 2013, 160 s. ISBN 978-80-8152-064-8.

9 BRODEUR, Magaly. Public Policy Analysis and Management at the Crossroads: An Epistemological
Investigation of Ethics and Public Actions. In: CONTEH, Charles a lan ROBERGE (eds.). Canadian Pub-
lic Administration in the 21st Century. Boca Raton: CRC Press, 2016, s. 173-188. ISBN 978-1-4665-9172-1.

10 BILASOVA, Viera. Vplyv integracie a globalizicie na etiku verejnosti na Slovensku. In: KRAZOVA,
Puba (eds.). Genéza a tvorba veregng politiky na Shwvensku. Presov: KM-Systém, 2009, s. 239-257.
ISBN 978-80-85357-07-3.

11 PRIBAN, Jiti. 2001. Prdvo a politika konverzace. Praha: G plus G, 2001, 110 s. ISBN 80-86103-36-6.
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vyuzit’ myslienku R. Gefferta pojednavajicu o tom, ze zijeme v dobe, kedy je precenio-
vany vyznam prava, ktoré je povysované do pozicie absolitneho a jediného spravneho
normativneho systému.'? Nevyhnutnost” komplementirneho posobenia oboch norma-
tivaych systémov mozno zdoraznit’ aj slovami M. Duranteho v tom zmysle, Ze jednot-
livé systémy sa dostavaju do vzajomnej interakcie, prelinaju sa a v niektorych pripadoch
uz pravne terminy musia byt’ vysvetlované za pomoci inych normatfvnych systémov, pri-
¢om tento fakt je hlavaym dévodom preco nemodze pravny normativay systém v 21. sto-
rodi existovat’ a posobit’ samostatne."

Zo strany verejnosti sa objavuji poziadavky, ktoré legislativa sice obsahuje, pravna teéria
ich dokaze uspokojivo vyargumentovat’, ale v plnej miere st najlepsie interpretovatel'né
prave prostrednictvom subdiscipliny aplikovanej etiky, ktorou je etika verejnej spravy.
Predovsetkym ide o oblast’ boja s korupciou, mobing na pracovisku, konflikt zauj-
mov, prijimanie darov a inych vyhod, poziadavky na zvysovanie transparentnosti alebo
zabezpecenie dodrziavania vysokych $tandardov integrity a osobnej zodpovednosti.
Uvedeny demonstrativny vypocet poziadaviek, ktoré vyrazne napomahaju fungovaniu
pravneho rozmeru ¢innosti verejnej spravy je doslednejsie popisany prave odbornikmi,
ktoti sa dlhodobo venuju problematike prieniku verejnej spravy a etiky. Vdaka tomu
dokaze pravo plnit’ svoje spolocenské funkcie, a preto by mal stat podporovat’ moralnu
obnovu spoloc¢nosti a povysit’ moralne a etické normy na Groven partnerského vzt'ahu
k pravu.' Na tomto mieste je potrebné dodat’, Ze uvedené myslienky nemozno vaimat’
v zmysle znizovania vyznamu legislativy, jej postavenia a ulohy v sucasnej spolo¢nosti
a praxi verejnej spravy. Eticky normatfvny systém by v tomto zmysle mal pésobit’ ako
doplnok prameniaci predovsetkym z overenych udskych hodnot, ktorych pretrvanie
mozno vaimat’ vo vzt’ahu k budicemu rozvoju spolo¢nosti pozitivne.

Sucasne mozno v tomto zmysle argumentovat’ nalichavost’ou vytvorenia a naslednou
aplikaciou etickych hodnét, principov a Standardov, vdaka ktorym by mohla byt dosiah-
nuta vyssia flexibilita, zlepsenie individudlneho pristupu, dostupnost’ informacif a vyssia

> 15

transparentnost’.”” Existencia siboru vhodnych a dosledne spracovanych etickych stan-

dardov, pomocou ktorych je mozné predchadzat’ etickym zmitkom, zastavit’ profesijnt

12 GEFFERT, Richard. Postmoderna civilizacia a fatamorgana I'udskych prav s osobitnym zretelom
na socialne prava. Este stale kracas, demokracia? In: ESTOK, Gabriel, Richard GEFERT a Renata
BZDILOVA (eds.). Lndské prva: Kam krdcas demokracia. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosi-
ciach, 2015, s. 97-104. ISBN 978-80-8152-380-9.

13 DURANTE, Massimo. Ethics, Law and the Politics of Information: A Guide to the Philosophy of Luciano Floridi.
Springer: Dordrecht, 2017, 223 s. ISBN 978-94-024-1148-5.

14 KRALIK, Jozef a Jan KUTIK. Kontrolny systém a jeho subsystémy vo verejnej sprave. Plzeni: Ales Cenék, 2013,
216 s. ISBN 978-80-7380-482-4.

15 KVASNICOVA, Erika. Etika verejnej spravy. In: FOBELOVA, Daniela (eds.). Profesijnd etika a prax.

Banska Bystrica: Fakulta humanitnych vied Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2008, s. 81-101.
ISBN 978-80-8083-658-0.
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eréziu, zabranit’ znizovaniu motivacie a sucasne zamedzit’ znizovaniu dovery a legitimity
z0 strany verejnosti vo verejnud spravu sa javi ako nevyhnutnd.'®

Mozno vsak etické kodexy povazovat’ len za d’alsi pisany subor pravidiel, ktory stanovuje
limity spravania sa, konania a rozhodovania jednotlivcov urcitej organizacie, respektive
stboru organizacii? Normy etického charakteru su do znacnej miery vyjadrenim urcitej pri-
nalezitosti k principom a pravidlam v nich obsiahnutych. V tomto zmysle mozno len sihla-
sit” s nazorom M. S. Frankela o tom, ze kédexy stelesniuju kolektivne svedomie profesie
a st urcitym svedectvom sebaurcenia skupiny v kontexte morilnej dimenzie."” Tento fakt
je podporeny dolezitym, ale nie az tak casto vyskytujicim sa procesom. Ide o deklarovanie
alebo konstatovanie, ze znenie normy etického charakteru bolo prerokované so zastup-
cami zamestnancov, respektive so samotnymi zamestnancami. Kédexy, ktoré obsahuju
tento typ deklaracie mozno z pohl'adu zohl'adnovania a riadenia etického aspektu pova-
zovat’ v kontexte fungovania demokratickej spoloc¢nosti za tie z najdokonalejsich. V plnej
miere totiz reflektuji podstatu etickej normy, ktora je dodrziavana konkrétnou skupinou
jednotlivcov a v idealnom pripade nepdsobi represivne, ale prevazne preventivne.
Sucasna spolocnost’ a zaroven aj verejna sprava, ktora je jej sucast’ou si charakteristické
komplexnymi interakciami medzi verejnou spravou a réznymi entitami. V tomto zmysle
je legislativa pre verejnu spravu klicova. Avsak, dnesna spolo¢nost’ je charakteristicka
aj inymi trecimi plochami, medzi ktoré mozno jednoznacne zaradit’ eticky aspekt spo-
lo¢nosti. Podobne aj vo verejnej sprave dochddza k situaciam, ktoré sice z legalneho
pohladu su jednoznaéné, ale z hladiska inych normativnych systémov je potrebné ich
vnimat’ v r6znych kontextoch. Prave v tomto zmysle mozno identifikovat’ nenahraditel-
nost” komplementarneho pésobenia etickych noriem vo vzt’ahu k platnej a ucinnej legis-
lative. Etické kédexy teda nemozno povazovat’ len za d'als sibor pravidiel a v konec-
nom dosledku maju v na¢rtnutom zmysle nenahraditel'ny vyznam.

Vzhl'adom na doposial’ uvedené mozno len sthlasit’ s odbornikmi na predmetnd prob-
lematiku, Ze spracovanie etickych kédexov je v podmienkach verejnej spravy najcastejsie
vyskytujicim sa nastrojom etického manazmentu.” Etické kédexy maji ambiciu riesit’

16 HAQUE, Shamsul M. Contemporary Trends and Dilemmas of Administrative Ethics in the Developing
World. In: DE VRIES Michiel S. a Pan Suk KIM (eds.). Value and Virtue in Public Administration: A Com-
parative Perspective, 2011, s. 169-185. ISBN 978-0-230-23647-9.

17 FRANKEL, Mark S. Professional Codes: Why, how, and with what impacts? In: Journal of Business Ethis,
1989, ro¢. 8, ¢ 2-3, s. 109-115.

18 DYCK, Bruno a Mitchell J. NEUBERT. Management: Current Practices and New Directions. Boston: Hou-
ghton Mifflin Harcourt Publishing Company, 2010, 624 s. ISBN 978-0-618-83204-0; LEWIS, Carol Wi
Ethics Codes and Ethics Agencies: An Implementation. In: FREDERICKSON, George H. (eds.). Ethics
and Public Administration. New York: Routledge, 2015, s. 136-157. ISBN 978-1-563-24097-3; OND-
ROVA, Drahomira. Ethics, law and ethical conduct of behavior. In: CHMELIK, Jan (ed.). Konsenzus
v prdve. Banska Bystrica: Belianum, 2013, s. 170-177. ISBN 978-80-557-0523-1; MENZEL, Donald C.
Ethics Management for Public and Nonprofit Managers: 1 eading and Building Organizations of Integrity. New York:
Routledge, 2017, 320 s. ISBN 978-1-138-19016-0.
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otazky, ktoré legislativa neriesi, ale mozno ich vanimat’ aj ako reakciu na o¢akavania verej-
nosti vyzadujice doveru, zodpovednost’ a skladanie uctov.” Podl'a odbornika na etiku
verejnej spravy Donalda C. Menzela je doraz na normativny rozmer etiky vyuzivany pre-
dovsetkym v demokratickych spoloc¢nostiach, ale aj v spoloc¢nostiach, ktoré sa po auto-

ritirskom rezime snazia stat’ viac demokratickymi.”

Tento fakt tzko suvisi aj s nor-
mativnost’ou profesijnej etiky, ktord je ¢asto stotoznovana prave so siborom pravidiel
spravania sa pre prislusnikov konkrétnej profesie. Z pohl'adu uplatnenia myslienok etic-
kych teérif je eticky kédex ukazkovym a tradicnym vysledkom deontologickej eticke;
tedrie. Moralny kredit je v kontexte deongologickej etickej koncepcie urceny suladom
s povinnost'ou, ktora nie je zalozena na intuicii, svedomi alebo uzito¢nosti.” Je vsak
potrebné zdoraznit’, ze pre deontoléga je najddlezitejsi mravny rozdiel medzi pripust-
nym a nepripustnym, ¢o usti v definiciu povinného cez predstavu nepripustnosti urci-
tého konania.”® Tento ziklad predmetnej etickej koncepcie je jej poznavacim znakom,
ktory ju odlisuje od ostatnych najdiskutovanejsich etickych teérif sicasnosti.
Normativny rozmer zohladniovania etického aspektu praxe mozno na zaklade uvede-
ného povazovat’ za potrebnu sucast’ praxe verejnej spravy v demokratickych spolo¢nos-
tiach. V tomto zmysle mozno normy etického charakteru vnimat’ vo vzt'ahu k platnym
a ucinnym pravnym normam ako zakladny nastroj riadenia etického aspektu, ktorym
mozno regulovat’ spravanie sa, konanie a rozhodovanie zamestnancov podiel'ajucich
sa na kazdodennej ¢innosti verejnej spravy.

2 Normy etického charakteru v podmienkach
verejnej spravy na Slovensku

Realny stav normativneho rozmeru zohladfiovania etického aspektu je v ramci jednot-
livych subsystémov verejnej spravy z hladiska kvantity a kvality spracovania etickych
kédexov na znacne odlisnej urovni. Najviac etickych kddexov je prijimanych subjek-
tami Uzemnej samospravy. V tomto zmysle sa plnohodnotne prejavuje podstata Gzemnej
samospravy, ktora spociva v samorozhodovani v rimci legalne vymedzenej posobnosti.”

19 GUERAS, Dean a Chatles GAROFALO. Practical Ethics In Public Administration. Vienna: Management
Concepts, 2011, 460 s. ISBN 978-1-56726-295-7.

20 MENZEL, Donald C. Ethics and Integrity in Public Service: Issues and Challenges. In: MENZEL,
Donald C. a Jay D. WHITE (eds.). The State of Public Adpinistration: Issues, Challenges, and Opportunities. New
York: Routledge, 2015, s. 108—124. ISBN 978-0-7656-2504-5.

21 LAWTON, Alan, Julie RAYNER a Karin LASTHUIZEN. Ezhics and Management in the Public Sector. Abin-
gdon: Routledge, 2013, 208 s. ISBN 978-0-415-57760-1.

22 GLUCHMAN, Vasil. Deontologicka etika. In: GLUCHMAN, Vasil a kol. Efické tedrie siicasnosti: Etika 11.
Presov: Grafotla¢ Presov, 2010. s. 119-132. ISBN 978-80-970485-0-1.

25 ALMAN, Tomas. Miestne referendum a zhromazdenie obyvatel'ov obce ako formy priamej demokra-
cie. In: ZOFCINOVA, Vladimira (eds.). Formy uskutoiovania obecnej samospravy. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safirika v Kogiciach, 2017, s. 81-90. ISBN 978-80-8152-543-8.
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Tento fakt vjrazne koresponduje so silou samospravy, ktora dokaze zo vsetkych subsys-
témov verejnej spravy reagovat’ najpromptnejsie na potreby verejnosti, pretoze v konec-
nom désledku je vykonavana na arovni, ktora je najblizsie obcanovi.

Normy etického charakteru su v$ak pri porovnani s normami pravneho charakteru znac-
nym sposobom odlisné vo viacerych rozmeroch. Predovsetkym je potrebné povedat’,
ze v podmienkach Slovenskej republiky neexistuje ziadny ramcovy dokument, ktory
by aspon demonstrativne poukazoval na ocakavané alebo Zelatelné nalezZitosti etickych
kodexov. V ramci legislativy sa vzhl'adom na pravne uc¢inky dosledne sleduje platnost’
a ucinnost’. Informacia o platnosti a Gc¢innosti by vsak rovnako mala byt stcast’ou kaz-
dej etickej normy. Avsak prax ukazuje, ze nie kazdy eticky kodex obsahuje tieto pod-
statné informdcie. Sticasne mozno poukdzat’ aj na samotny obsah etickych kddexov,
kde mozno identifikovat’ kodexy, ktoré su Strukturované do ¢lankov, ale aj kédexy, ktoré
st spracované vo forme deklarécii. Casto diskutovanou otazkou je aj forma vydania etic-
kého kodexu. V praxi sa totiz objavuju kédexy, ktoré maji formu smernice, nariadenia,
smernice primatora, vanutorného predpisu alebo su spracované ako sacast’ pracovného
poriadku. Tieto odlisnosti sa navyse obmiefaja aj pri porovnavani etickych noriem pri-
jimanych v ramci Statnej spravy a uzemnej samospravy. Preto bude pozornost’ bezpro-
stredne nasledujucej Casti textu upriamena na realne existujici stav.

2.1 Realny stav uplatfiovania etickych kodexov vo verejnej sprave

Existenciu snahy transformovat’ do verejnej spravy principy, na zaklade ktorych sa zela-
telnym sposobom interpretované vsetky dalsie situacie, mozno nepriamo identifikovat’
aj v ramci legislativy. Za kl'icovy mozno z pohladu $tatnej spravy povazovat’ zikon
o statnej sluzbe, ktory nadobudol tc¢innost’ 1. jana 2017. Obsahuje totiz principy, ktoré
nie st len vymenované, ale si doplnené aj kratkym popisom. Mozno hovorit’ o kvalitativ-
nej zmene k lepsiemu, pretoze v predchadzajicom zneni zakona ¢. 400/2009 Z. z. o stat-
nej sluzbe a o zmene a doplnen{ niektorych zakonov zakonodarca povazoval za posta-
cujuce len spomentt’, ze $tatna sluzba je budovana na principe profesionality, politicke;
neutrality, nestrannosti, efektivity, stability $tatnozamestnaneckého pomeru a etiky.

Vychadzajuc z aktualne platného zakona o $tatnej sluzbe mozno hovorit” o nasledov-
nych principoch, ktoré sice nemaji vyluéne eticky charakter, ale v urcitych aspektoch
disponuji potencidlom smerujicim k vyuzivaniu komplementarneho posobenia etic-
kého normativneho systému. Ako prvy je zakonom uvedeny princip politickej neutrality,
v sulade s ktorym je Statny zamestnanec povinny vykonavat’ $tatnu sluzbu s dérazom
na verejny zaujem. Princip zakonnosti pojednava o vykonavani Statnej sluzby v sulade
s legislativou a zabezpecenim ochrany pred nezikonnym konanim. Statny zamestnanec
by mal s dérazom na princip nestrannosti uprednostnit’ verejny zaujem pred osobnym
zaujmom. S odvolanim sa na princip profesionality kona odborne, svedomito a v stlade
s Etickym kédexom Statneho zamestnanca, pricom verejna sprava vytvara podmienky
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k rozvijaniu uvedenych kvalit. Dalsie principy sa vztahuja skor na vzt'ah sluzobny drad
a zamestnanec. Ide o princip transparentného zamestnavania, kedy je potrebné zabezpe-
¢it’ rovnaky pristup k informaciam pre vSetkych uchadzacov a nasledne aj transparentné
a rovnaké odmenovanie. Stcasne je potrebné dodrzat’ povinnost’ ochrany statneho
zamestnanca pred skoncenim pomeru z inych ako zdkonne stanovenych dévodov, ¢im
je do praxe uvedeny princip stability. Poslednym uvedenym je princip rovnakého zaob-
chadzania obsahujici déraz na reSpektovanie stkromia. Viacerymi principmi je navyse
ciastocne reflektovana poziadavka dovernosti a nezneuzivania informacii ziskanych
v suvislosti s plnenim pracovnych povinnosti.

Uvedené principy sa stotozfiuju predovsetkym s reflexiou etickych poziadaviek v zmysle
predchadzania konfliktu zaujmov, transparentnosti, neutrality a nestrannosti. Sticasne
je vsak potrebné poznamenat’, ze absentuje doraz na sledovanie etickej integrity, neza-
vislosti, lojality alebo osobnej zodpovednosti. V zasade v$ak mozno uchopenie princi-
pov oproti predchadzajicemu stavu hodnotit’ kladne. Na druhej strane mozno hovorit’
aj o nevyuzitom potenciali. Sicasne je potrebné poznamenat’, ze zakon o Statnej sluzbe
odkazuje ako jediny na normu etického charakteru, ktorou je Eticky kodex statneho
zamestnanca. Zaroven vsak mozno identifikovat’ etické kédexy, ktoré sa prijimané jed-
notlivymi organmi $tatnej spravy. Ide napriklad o ministerstva, Financ¢na spravu Sloven-
skej republiky alebo Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky. Sucasne je na tomto
mieste potrebné poznamenat’, ze vzhladom na pocet organov $titnej spravy mozno
povazovat’ analyzu vsetkych etickych kédexov za naro¢nu dlohu, ktora svojou komplex-
nost’ou presahuje ambiciu predkladaného textu.

Paralelne je potrebné vnimat’ zohl'adniovanie etiky v izemnej samosprave, ktord je integ-
ralnou sucast'ou demokratickej spolo¢nosti. Cinnost” zamestnancov obci a miest nie
je v kontexte predmetnej problematiky ucelene v koncepénom vyzname regulovana,
¢o je vzhladom na mnozstvo kompetencii a znacny objem financ¢nych prostriedkov,
ktoré samospravy spravuju zardzajuce. Subjekty Uzemnej samospravy vsak reflektuju
potrebu regulacie etického aspektu ich ¢innosti a iniciativne prijimaju etické kodexy
zamestnancov. Uzemna samosprava je obdobne z hl'adiska etickych notiem vePmi t’azko
vycerpavajuco opisatelna. Hlavnym dovodom je vyrazna tzemna fragmentacia, vysled-
kom ¢oho je existencia znacného poctu malych samosprav. Z celkového poctu obci
2890 je viac ako 1150 takych, ktoré maji menej ako 500 obyvatel'ov, pricom viac ako
400 obci nedisponuje poctom obyvatelov, ktory by presahoval ¢&islo 250.* Pri takmer
troch tisickach zemnych samospravnych celkov mozno exaktne identifikovat’ vyuzi-
vanie etickych kédexov na urovni miest a samospravaych krajov. Normy etického cha-
rakteru st uplatnované v 46 mestach, ¢o v percentualnom vyjadren{ predstavuje takmer

24 PALUS, Igor. Teoreticko-pravne vjchodiska obecnej samospravy (so zameranim na podmienky Sloven-
skej republiky. In: ZOFCINOVA, Vladimira (eds.). Formy uskutodiovania obecnej samosprivy. Kosice: Univer-
zita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2017, s. 14-27. ISBN 978-80-8152-543-8.
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33% z celkového poctu 140 miest. To vSak neznamend, ze obce etické kddexy prijaté
nemaju, prave naopak. Na trovni samospravaych krajov ma eticky kédex zamestnancov
prijata presna polovica krajov. Prax vsak ukazuje, Ze etické kddexy nie su prijimane len
za Gcelom regulacie zamestnancov obecnych a mestskych uradov alebo tradov samo-
spravaych krajov. Identifikovat’ mozno aj kddexy spracované v ramci organizacii, ktoré
st zriadované subjektmi Gzemnej samospravy. Najcastejsie sa jedna o mestské podniky,
organizacie v zriad ovatel'skej posobnosti mesta alebo mestskd policiu.

Prijimanie noriem etického charakteru mozno identifikovat’ aj v raimci zaujmovej samo-
spravy a etické kédexy sa prijimané aj verejnopravnymi institiciami. Napriek zazeniu
skimanej problematiky, na oblast’ Statnej spravy a uzemnej samospravy, je predsa len
vhodné aspon okrajovo venovat’ priestor aj tymto sucastiam verejnej spravy. Vzhla-
dom na zverené ulohy stvisiace s dosahovanim verejného zaujmu by bolo tplné vyne-
chanie tychto subjektov kratkozraké a mylné. Podobne ani v ramci tejto skupiny sub-
jektov nemozno hovorit’ o existencii vzorového ¢i odporiacacieho kdédexu. V stvislosti
s dosahovanim zverenych dloh a v zaujme zabezpecenia verejného zaujmu je etickymi
kédexami profesijnej samospravy regulované spravanie sa ¢lenov profesijnych institd-
cii. V tomto kontexte mozno spomenut’ normy etického charakteru prijaté napriklad
v ramci Slovenskej komory znalcov, Notarskej komory Slovenskej republiky alebo Slo-
venskej lekarskej komory. V rameci Slovenskej komory auditorov a Slovenskej advokat-
skej komory vsak mozno hovorit’ o urcitom $pecifickom pristupe. Etické kddexy sice
tieto komory neprijali, ale deklarovali dodrziavanie normy, ktora je prijata na nadnarod-
nej drovni. Stcasne maju normy etického charakteru prijaté aj subjekty, ktoré st v tedrii
zarad'ované medzi $pecidlnu samospravu. Tedria ¢asto vymedzuje Skolskd respektive
akademickd samospravu. Normy etického charakteru za ucelom regulacie spravania
sa zamestnancov a Studentov majd prijaté viaceré univerzity, ako napriklad Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Univer-
zita Komenského v Bratislave alebo Zilinska univerzita. Vinimkou nie je ani prijimanie
kédexov v ramci strednych a zakladnych skol. V ramci verejnopravnych instittcii mozno
obdobne identifikovat’ snahu zohladfiovat’ eticky aspekt ich ¢innosti. Poukazat’ mozno
na etické kédexy, ktoré prijala Narodna banka Slovenska, Socialna poist'ovna alebo Slo-
venskd akadémia vied. Subjekty zaujmovej samospravy a verejnopravne institicie pred-
stavuju pomerne nekoherentny celok. Charakter tejto skupiny organizacii je do vyraznej
miery reflektovany v Specifickosti jednotlivych etickych noriem, ale aj rozmanitosti adre-
satov, ktorym su etické kodexy urcené.

Na druhej strane je verejnu spravu potrebné vnimat’ aj v kontexte zdkladnej zasady
demokratickej verejnej moci a demokratického vladnutia, ktorou je de’'ba moci. Verejna
sprava sa totiz realizuje ako prejav vykonnej moci v $tite.”® Prave z tohto dévodu
a na zaklade komplexnosti skimanej problematiky mozno za ziadtice povazovat’ aspon

25 SKULTETY, Peter. IVergjnd sprdva a sprivne prévo. Bratislava: VEDA, 2008, 204 s. ISBN 978-80-224-1023-6.
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v podstatnych savislostiach spomenut’ aj opodstatnenost’ etického rozmeru cinnosti,
ktora je reflektovana v ramci zakonodarnej aj sudnej moci. Potrebné je vsak pozname-
nat’, ze postavenie, uplatiiovanie a dodrziavanie noriem etického charakteru je v ramci
tychto dvoch zloziek moci vo vzt’ahu k skimanej problematike podstatne odlisné.

Zasady sudcovskej etiky®® su kodexom, ktory bol prijaty Sudnou radou Slovenske;
republiky a jeho ustanovenia upravuji spravanie sa sudcov. V kontexte sudcovskej etiky
poukazuje predmetna etickd norma na vseobecné zasady, ktorymi su zasada nezavislosti
a nestrannosti, zasada bezuhonnosti, zasada spravodlivosti a transparentnosti, zasada
zdvorilosti, diskrétnosti dovernosti a tolerantnosti, ale aj zasada rovnakého zaobchadza-
nia a kompetentnosti. Sucasne vyzdvihuje etickd norma osobné kvality sudcu, ktorymi
st najmd l'udskost’, odvaha, seriéznost’, rozvaznost’, pracovitost’, respekt a schopnost’
nacuvat’. Zaroven su v etickom rozmere formulované povinnosti pri vykone funkcie,
voci profesii a povinnosti v obc¢ianskom zivote. Vsetky tieto vSeobecné naleZitosti
st konkretizované prostrednictvom pravidiel spravania sa, ktoré tvoria podstatnu ¢ast’
predmetnej etickej normy.

Na druhej strane nemozno v ramci zakonodarnej moci hovorit’ o platnej a G¢innej norme
etického charakteru prijatej v ramci Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len NR SR),
ktorej Ustava Slovenskej republiky tito moc zveruje. Iniciativa z rokov 2015 a 2016 sme-
rujuca k prijatiu takejto normy totiz zostala len v rovine navrhu. Samotny navrh Etického
kédexu poslanca bol cleneny do ¢lankov, ktoré sa venovali zakladnym etickym principom,
konfliktu zaujmov, darom a inym vyhodam, deklaracii majetkovych a finanénych pome-
rov, transparentnosti pri vykone funkcie poslanca, zneuzitiu funkcie poslanca, respekto-
vaniu uloh zamestnancov kancelitie a postupu pti poruseni samotnej normy.?” Napriek
tomu mozno v ramci legislativy, konkrétne v zakone ¢islo 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky, identifikovat’ ustanovenia sivisiace s not-
mou etického charakteru, ktora bola v ramci navrhu zakona nazvana ako Eticky kodex
poslanca. Predmetny zdkon paradoxne naprick absencii samotnej normy stanovuje povin-
nost’ poslancov dodrziavat’ navrhovant normu, ktori méze NR SR prijat’ uznesenim.

Vzhl'adom na parcidlnost’ tejto problematiky vo vzt’ahu k nosnému cielu $tadie,
mozno ¢o do rozsahu povazovat’ priestor venovany zohladnovaniu etiky v ramci
zakonodarnej a sudnej moci za dostatocny. Napriek tomu mozno v kontexte skuma-
nej problematiky venovat’ patricnu pozornost’ aspon sankciam v pripade porusenia
uvedenych etickych noriem.

26 Zdsady sudcovskej etiky [online]. 2015 [cit. 20. 11.2017]. Dostupné z: http://www.sudnarada.gov.sk/data/
files/ 680_zasady-sudcovskej-ctiky.pdf

27 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Petra Pellegriniho, Miroslava Cvz’%zz a Jany LaiSikovej na vydanie
dkona, ktorym sa meni a doplia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky & 350/ 1996 Z. 3. o rokovacom poriadkn
Ndrodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov [online]. 2015 [cit. 20.11.2016]. Dostupné z:
http:/ /www.nrst.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=418224
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Sank¢ény mechanizmus je v ramci zdkona 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narod-
nej rady Slovenskej republiky stanoveny tak, ze samotny poslanec podlicha disciplinarne;j
pravomoci NR SR v pripade jeho porusenia, pricom navrh na zacatie konania v Man-
datovom a imunitnom vybore NR SR moéze podat’ organ zdkonodarného zboru alebo
poslanec. Sucasne predmetny zdkon paradoxne aj naprick absencii kédexu stanovuje
sankciu v pripade jeho porusenia, ktora moéze byt’ az do vysky 500 €, pricom o tejto san-
kcii by mala rozhodovat” NR SR na zaklade odporacania prislusného vyboru.

V savislosti s dodrziavanim Zasad sudcovskej etiky je potrebné poukazat’ na samotné
zaruky, v ramci ktorych ako hlavny garanti vystupuji samotni sudcovia, organy sudcovske;j
samospravy a samotna Sudna rada Slovenskej republiky, ktora predmetni etickd normu
upresnuje vykladom. Organy sudcovskej samospravy st opravnené v ramci disciplinarnej
pravomoci posudzovat’, ¢i je spravanie sudcu v rozpore s normou etického charakteru.
Samotny dokument sa pritom v tejto suvislosti opiera o normy pravneho charakteru, kto-
rymi st zakon ¢islo 385/2000 o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a zakon ¢islo 757/2004 o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zikonow.

Vychadzajuc z doposial’ uvedeného mozno vyslovit’ presvedcenie, ze normy etického
charakteru sa v podmienkach verejnej spravy na Slovensku odlisuji vo viacerych zaklad-
nych aspektoch. Vychadzajuc z odlisnosti tykajicich sa formy a sposobu prijatia, Struk-
tury etickej normy alebo okruhu adresatov je potrebné zohladnit’ d’alsf dolezity faktor.
Ide o samotné koncipovanie obsahu, ale aj prav a povinnosti vyplyvajicich z jednotli-
vych etickych kédexov. Z tohto dévodu bude tomuto rozmeru normativneho aspektu
etiky vo verejnej sprave venovany osobitny priestor v nasledujicej podkapitole.

2.2 Obsah a struktura etickych kodexov vo verejnej sprave

Etické kédexy st predovsetkym reflexiou slobodnej vole jednotlivych organizacii verej-
nej spravy zohl'adnovat® eticky aspekt ich kazdodennej praxe. Z tohto dévodu je obsah
etickych noriem determinovany preferenciami jednotlivych organizacii, ale zaroven
aj charakterom ich ¢innosti a samotnym okruhom adresatov. S dérazom na tieto faktory
sa pokuisime v nasledujuicej ¢asti textu poukazat’ na odlisnosti, ktoré sa tykaju koncipo-
vania etickych poziadaviek v jednotlivych normach etického charakteru v $tatnej sprave
a Gzemnej samosprave.

2.2.1  Normy etického charaktern v $titnej sprive

Statna sprava nie je v prijiman{ notiem etického charakteru, prili§ iniciativna. V koneé-
nom dosledku je to vsak dané jej samotnym charakterom. Na rozdiel od ostatnych sub-
systémov je racionalnejsie a efektivnejsie regulovat’ spravanie sa $tatnych zamestnancov
univerzalnym kédexom. Najsirsi pocet adresdtov je vo verejnej sprave na Slovensku regu-
lovany prave Etickym kédexom Statneho zamestnanca. Zakon o Statnej sluzbe odkazuje
na jeho dodrziavanie a stcasne upravuje, 7e vykonavacim predpisom ho vydava Urad
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vlady Slovenskej republiky. Na dodrziavanie kédexu odkazuje dokonca aj text sfubu,
ktory je spajany s prevzatim sluzobnej zmluvy $tatnym zamestnancom.

Predmetny Eticky kddex $titneho zamestnanca® mozno povazovat’ za zastarany, ale pozi-
tivom je, ze niektoré jeho ¢asti boli na vtedajsiu dobu spracované podrobne a vychadzaju
z potreby obmedzit’ problémy, ktoré pretrvali dodnes. Ide o konflikt zaujmov, prijima-
nie darov, vyuzivanie zdrojov alebo zneuzitie uradného postavenia. Kédex upravuje via-
cero moznych druhov konfliktu zaujmov. Zaroven upravuje podrobne aj prijimanie darov
a inych vyhod, pricom obe spominané oblasti si koncipované tak, aby sa $tatny zamest-
nanec zdrzal konania a vyhybal sa situaciam, ktoré by ¢o i len potencionalne ohrozili
riadne plnenie $tatno-zamestnaneckych povinnosti. Pozitivom je aj vyzdvihovanie dolezi-
tosti transparentnosti $tatnej sluzby, ktora ani dnes nestratila na vyzname. Najrozsiahlejsia
¢ast’ normy je venovana zneuzitiu uradného postavenia, ktoré nemoze za ziadnych okol-
nostf nastat’. Podrobne st upravené situdcie tykajuce sa zneuzitia iradné¢ho postavenia
zo strany zamestnanca, ale aj nadriadeného. Kédex zaroven rimcovo upravuje aj oblast,
ktorymi st nakladanie s informaciami, ochrana majetku a oznamovanie nepripustnej ¢in-
nosti. Na druhej strane je vSak potrebné konstatovat’, ze kédex ako celok nevyhnutne
potrebuje reviziu. Pouziva napriklad pojem predstaveny, ktory v sucasnej legislative nema
oporu a je odkazom na starsie verzie zakona o statnej sluzbe. Text kédexu zaroven neko-
responduje s ambiciami reflektujicimi aktudlne a vSeobecne rozsirené problémy. V tomto
zmysle nie je venovana patricna pozornost’ etickej integrite a zodpovednost’ je vnimana
vylucne len ako koncept vzt'ahujuci sa na plnenie pracovnych povinnosti. Z hl'adiska
koncepcnosti by vsak pri urcitych upravach mohol byt” vychodiskom pre spracovanie
etickych kédexov v jednotlivych organizaciach verejnej spravy.

V ramci $tatnej spravy vsak mozno identifikovat’ aj iniciativy smerujuce k vytvoreniu
podrobnejsich a $pecifickejsich etickych noriem. Dokument Akény plan na posilnenie
Slovenskej republiky ako pravneho $tatu upravuje povinnost’ prijimat’ a uplatiovat’
rezortné etické kodexy Statnych zamestnancov.”” Doposial’ boli takéto kodexy prijaté
napriklad Ministerstvom vnutra alebo Ministerstvom prace socialnych veci a rodiny.
Sucasne mozno poukazat’ aj na eticky kdédex prijaty v ramci Financ¢nej spravy alebo Naj-
vyssieho kontrolného tradu.

Eticky kodex Statneho zamestnanca a zamestnanca pri vykone prace vo verejnom
zaujme Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky® m4 z hPadiska

28 Eticky kddex Statneho zamestnanca [online]. 2018 [cit. 10.1.2018]. Dostupné z: http://www.minw.
sk/?eticky-kodex-statneho-zamestnanca

29 _Akiny plin na posilnenie Slovenskey republiky ako pravnebo statu [online]. 2015 [cit. 15.11.2017]. Dostupné z:
http:/ /www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/ Mater-Dokum-189280?prefixFile=m_

30 Eticky kddex Stitneho zamestnanca a Zamestnanca pri vykone prace vo verejnom aujme Ministerstva prace, socidlnych
veci a rodiny Slhovenskej republiky [online]. 2013 [cit. 15.11.2017]. Dostupné z: https://www.employment.
gov.sk/files/ministerstvo/ eticky-kodex.pdf



272 CPVP, roénik XXVI, 2/2018 Clanky

struktary urcité Specifické znaky. V ramci zakladnych zasad rozpracovava v pitnastich
odsckoch viaceré oblasti, ktoré st spravidla spracované ako osobitné ¢asti etickej normy.
Okrem zakladnych zdsad rozpracovava tato ¢ast’ napriklad aj prijimanie darov, naklada-
nie s majetkom alebo vzt'ahy na pracovisku. Takyto postup pri spracovani kédexu moze
viest’ k pripadnej nedoslednosti a neadekvatnej uprave konkrétnych prav a povinnosti.
Napriek tomu, predovsetkym problematika darov je spracovana podrobne. Jedinou
oblast’ou, ktora je v predmetnom kddexe spracovand ako osobitnd cast’ je konflikt zauj-
mov. Stcasne je potrebné poznamenat, ze tato Cast’ je spracovana kvalitne a v kontexte
aktualnych trendov riesenia tejto podstatnej otazky etiky vo verejnej sprave. Eticky kodex
statnych zamestnancov vykonavajucich statnu sluzbu v sluzobnom urade Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky’ je otientovany na vysostne zachovévanie profesionality pri
c¢innosti jednotlivcov, ako napriklad vo vzt’ahu k dodrziavaniu mlcanlivosti, politicke;
neutralnosti a nestrannosti, reSpektovani inych zamestnancov, v suvislosti s konfliktom
zaujmov alebo vystupovani ¢i nezneuzivani sluzobného postavenia. Zaroven vo svojej
zvysnej Casti prostrednictvom osobitnych clankov podrobne stanovuje prava a povin-
nosti vo vzt'ahu k zneuzitiu sluzobného postavenia a konfliktu zaujmov.

Etické kédexy viak v ramci §tatnej spravy nemaja spracované len ministerstva. Specificky
je spracovany aj Eticky kédex financnej spravy™, ktory nemd podobu clankov a ustano-
veni, ale je formulovany v zmysle deklarovania kvalit zo strany zamestnanca. Kladie
doraz na profesionalny pristup, preferuje l'udsky pristup, ochranu nadobudnutych infor-
macii, poskytovanie podpory pre klientov, vzajomnu déveru a snahu o transparentné
dodrziavanie zakonom stanovenych povinnosti. Eticky kodex zamestnanca Najvyssicho
kontrolného uradu Slovenskej republiky™ obsahuje v podstate tradi¢né nélezitosti etickej
normy. Po Gvodnych ustanoveniach koncentruje svoju pozornost’ na zakladné pravidla
spravania sa zamestnancov, konflikt zaujmov a prijimanie darov. V ¢lanku nazvanom
Osobitné ustanovenia pre zamestnancov vykonavajacich kontrolu sa plne prejavuje $pe-
cifickost’ samotnej organizacie, pricom tento ¢lanok tvorf podstatnu c¢ast’ kédexu. Tento
fakt mozno povazovat’ za logické vyustenie kompetencii, ktoré su tradu zverené priamo
Ustavou Slovenskej republiky.

Statnu spravu je teda mozné z hPadiska normativneho rozmeru zohPadniovania etiky hod-
notit’ rozporne. Kym na jednej strane je relativne spravnym krokom existencia kédexu
vzt'ahujuceho sa na vsetkych $tatnych zamestnancov, na druhej strane nie je dostatocne
vyuzity jeho potencidl. Sticasne nie je dostato¢ne vyuzivana jeho dalsia konkretizacia

31 Nariadenie veducej sluzobného uradu Ministerstva vautra Slovenskej republiky ¢. 15/2012 o etickom
kédexe statnych zamestnancov vykonavajicich statnu sluzbu v sluzobnom urade Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky.

32 Eticky kddex finaning spravy [online]. 2015 [cit. 15.11.2017]. Dostupné z: https://www.financnasprava.
sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Financna_sprava/Rozne/2015.12.30_ct_kodex.pdf

33 Eticky kddex zamestnanca NajvysSicho kontrolného siradu Slovenske republiky [online]. 2015 [cit. 15.11.2017].
Dostupné z: https:/ /www.nku.gov.sk/ eticky-kodex-zamestnanca-nku-st
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a prisposobenie. Napriek tomu mozno identifikovat’ d’alSie samostatné iniciativy, ktoré
st vsak v podmienkach Slovenska skor vynimkou.

2.2.2 Normy etického charaktern v sizenmnej samosprdve

Prijimanie kédexov vzt’ahujucich sa na zamestnancov miest a obci nebolo regulované
ziadnou narodnou autoritou, a preto su ich ustanovenia formulované rézne, ale nap-
riek tomu mozno povedat’, ze velmi podobne. Urcitym negativom identifikovatenym
v etickych kodexoch tzemnej samospravy je fakt, ze niektoré ustanovenia si dokonca
az doslovne totozné. Rovnaky jav je pozorovatelny pri kédexoch samospravnych kra-
jov, kde mozno hovorit’ o este vyraznejSom konceptudlnom prekryve. Rimcovo mozno
normy etického charakteru v izemnej samosprave na Slovensku z obsahového hl'adiska
charakterizovat’ nasledovnym sposobom.

Vychodiskom kédexov tizemnej samospravy su etické principy, hodnoty alebo zasady.
Utrcujicim principom je spravidla zakonnost’, ktora je viimana aj ako sucast’ sledovania
verejného zaujmu. Pozornost’ je vSak prioritne orientovana na plnenie legislativne zakot-
venych povinnosti, internych noriem a etickych kédexov. V niektorych pripadoch vsak
byva sledovanie verejného zaujmu formulované prostrednictvom osobitného ustanove-
nia. Nadvizne je casto formulovana povinnost’ predchadzat” konfliktu zaujmov. Opod-
statnene kodexy obsahuju principy, ktorymi s nestrannost’, nezavislost’ a objektiv-
nost’. Etickymi kédexmi st d’alej deklarované aj principy, ako napriklad transparentnost’
a zodpovednost’, aj ked’ v oboch pripadoch mozno hovorit’ len o minimalistickych etic-
kych poziadavkich. Normy etického charakteru ¢asto v ramci tivodnej ¢asti poukazuju
aj na profesijné etické kvality zamestnancov. Najcastejsie vyzaduji silad spravania sa,
konania a rozhodovania s cnost’ami, ako napriklad cestnost’, zdvorilost’, svedomitost’,
dovernost’, odbornost’, ml¢anlivost’ alebo tolerantnost’.

Jednou z casto sa opakujucich sacasti je konflikt zaujmov. Vo sfére spravy veci verej-
nych by tito situdcia nemala nastat’, ale ak dojde k jej vzniku, mala by byt vyriesena
v prospech verejného zaujmu. Etické kodexy tzemnej samospravy vaimaju tato situ-
aciu prevazne vo vyzname akejkol'vek vyhody pre zamestnanca, jeho rodinu a blizke
osoby. Uz menej casto st do predmetného okruhu os6b zaradené aj iné fyzické a prav-
nické osoby, s ktorymi zamestnanec bol alebo stéle je v priatel'skom, obchodnom alebo
politickom vzt'ahu. Kédexy casto stanovuju povinnost’ oznamovat’ potencialny alebo
skutoc¢ny konflikt zaujmov, ako aj povinnost’ nepripustit’ vznik takejto situacie. Sicasne
je stanovovana povinnost’ nezucastiovat’ sa aktivit, ktoré by mohli ohrozit’ riadne plne-
nie pracovnych povinnosti. Pripadny konflikt by mal byt’ oznameny stanovenym sp6oso-
bom. Kladne mozno vaimat’ upriamenie pozornosti na viaceré rozmery konfliktu zauj-
mov, vd'aka ¢omu sa tato problematicka oblast’ stiva jednou z najviac prepracovanych.

Bezna I'udska c¢innost’, ktord vsak v rimci verejnej spravy musi byt’ v zmysle zachovania
nestrannosti, nezavislosti a objektivnosti regulovand, je prijimanie darov a inych vyhod.
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Viacero kédexov stanovuje povinnost’ odmietnut’ dar a iné vyhody, pricom o tejto akcii
by mal byt” informovany nadriadeny alebo instancia etického charakteru. Ojedinelym rie-
senfm, avsak znacne kvalitativne lepsim, je stanovenie vynimiek v podobe urcenia maxi-
malnej sumy, do ktorej je mozné dar prijat’. Vhodnym nastrojom je aj existencia registra
darov, do ktorého sa registruju bud vsetky dary alebo len dary hodnotovo prekracujice
stanovenud sumu. Spravne véak mozno identifikovat’ bezpodmienec¢ni povinnost’ nepriji-
mat’ dary vplyvajice na konanie a rozhodovanie osoby, ktora dar alebo ind vyhodu prijala.
Zaroven je z objektivnych dévodov potrebné pozitivne hodnotit’ aj spomenuté vynimky.
Napriek snahe regulovat’ konflikt zaujmov a prijimanie darov, zohl'adfiovanie etického
aspektu nemozno obmedzovat’ len na tieto oblasti. Dalsou otazkou je a$piricia pred-
chadzat’ v ¢o najvicsej moznej miere situaciam, ktoré mozno suhrnne nazvat’ ako zne-
uzitie uradného postavenia. Najv§eobecnejsou rovinou zabranujucou tejto nezelatel'nej
forme spravania sa je povinnost’ nezneuzivat’ postavenie zamestnanca a vyhody z neho
vyplyvajice. Casté je aj nezneuzivanie dradného postavenia v zmysle vzt’ahov nadria-
denosti a podriadenosti, vyhod vyplyvajucich z postavenia pocas a po skonceni pra-
covného pomeru, ako aj zneuzivanie uradného postavenia v kontexte prace s informa-
ciami. Bez ohladu na $irku chapania zneuzivania dradného postavenia, ide o situdciu,
ktor je z pohPadu verejnej spravy ako garanta naplnania verejného zaujmu nepripustna.
Z tohto hl'adiska mozno kladne hodnotit’ fakt, ze vic¢sina koédexov sa aspon ciastocne,
ale spravidla podrobne venuje tomuto nezelatelnému javu.

Nastrojov ako zabranit’ zneuzivaniu pravomoci je viacero. Mozno k nim zaradit’ aj ozna-
movanie nepripustnej ¢innosti, ktora je v rozpore s legislativou, internymi predpismi
a ustanoveniami etického kédexu. Vo veobecnosti mozno povedat’, ze oznamovany
by mal byt” konflikt zdujmov, prikaz suvisiaci s porusenim povinnosti, nespravne vyuzi-
vanie zvereného majetku a verejnych zdrojov alebo ponuknutie daru ¢i inej vyhody.
Zakladnt povinnost’ oznamovat’ neziadice spravanie sa a konanie formuluju etické
kédexy vzdy vodi priamemu nadriadenému alebo zriadenému etickému organu. S apli-
kaciou na Slovensko a reflektujic aktuilne trendy je potrebné poznamenat, ze v tejto
suvislosti je nevyhnutné zabezpecit’ oznamovatel'ovi adekvatnu ochranu, ktord vsak
vo vicsine noriem absentuje.

Normativna zlozka etiky spocivajica vo formulovani suboru etickych poziadaviek priam
vyzaduje dodrziavanie stanovenych poziadaviek, pretoze v opa¢nom pripade by mala
nasledovat’ sankcia. Prave preto je nevyhnutné, aby kodexy obsahovali cast’ zamerant
na jednoznacné zadefinovanie sankéného mechanizmu. Normy etického charakteru
v uzemnej samosprave, ktoré obsahuji zmienku o sankénom mechanizme, stotoziuji
porusenie etického kddexu s porusenim pracovnej discipliny. V tomto zmysle by poru-
Senie malo byt riesené v zmysle platnych pravnych predpisov. Uprava sankéného mecha-
nizmu je skér vinimkou a podobne je tomu aj pri uprave samotného procesu rozhodo-
vania o ulozeni sankcie.



Ondrej Mital’ — Komplementarne pdsobenie etického a pravneho normativneho systému 275

Normy etického charakteru dzemnej samospravy sa venuju aj inym oblastiam, ako nap-
riklad vzt’ahy medzi zamestnancami, majetkové priznania, verejné obstaravanie, ochrana
zvereného majetku alebo nakladanie s informaciami. Tieto oblasti s vSak samostatne
spracované len vynimoc¢ne. Rovnako je vynimkou spracovanie d’alsicho dokumentu etic-
kého charakteru. Napriek tomu maju niektoré mestd spracované smernice pre etiku,
v ramci ktorych podrobnejsie rozpracovavaja prijimanie darov, oznamovaciu povinnost’,
sankény mechanizmus alebo ¢innost’ $pecializovanych organiza¢nych sicasti.
Zamerom tejto kapitoly nebolo vycerpavajicim sposobom popisat’ obsah jednotlivych
platnych a tcinnych etickych kédexov vo verejnej sprave na Slovensku. Prave naopak,
z obsahového hladiska sa tato cast’ textu v zaujme nasledného formulovania odportacani
snazila skor o demonstrativne vyzdvihnutie rieseni jednotlivych situacii, ktoré si v zoh-
Padnovani etického aspektu praxe dolezité. Prave preto je potrebné, aby im bola v ramci
noriem etického charakteru venovana patricna pozornost’. Okrem koncipovania jednot-
livych prav a povinnosti poskytla tato ¢ast’ textu pohlad na rézne formy, podoby a pri-
stupy k vyuzivaniu etickych kédexov vo verejnej sprave na Slovensku.

3 MozZnosti zlepSenia aktualneho stavu uplatiiovania noriem
etického charakteru ako komplementarneho regulatora
spravania sa zamestnancov vo verejnej sprave

Na zaklade myslienok, ktoré si obsiahnuté v jednotlivych kapitolach mozno znova zdo-
raznit’ opodstatnenost’ prijimania etickych kédexov pre zamestnancov. Predovsetkym
je potrebné mat’ na zreteli fakt, ze spravanie sa, konanie a rozhodovanie zamestnan-
cov vo verejnej sprave je prioritne regulované legislativou. Etické normy vSak disponuju
potencidlom komplementarneho regulatora. V suvislosti so skimanou problematikou
mozno len suhlasit’ s ndzorom M. Adamcovej, ktord poukazuje na fakt, ze pre realizaciu
vyraznych Strukturalnych zmien je potrebné prostredie, v ktorom je samozrejmost’ou
dodtziavanie zdkonov a etickych pravidiel.™*

V prvom rade je potrebné poukazat’ na fakt, ze na Slovensku neexistuje vSeobecny eticky
kodex alebo dokument odporucacicho charakteru, ktory stanovil aspon minimalne
etické poziadavky na spravanie sa, konanie a rozhodovanie zamestnancov vo verejnej
sprave. Vyhodou etického kédexu, ktory by sa vzt'ahoval na vsetky organizacie verejnej
spravy, by bola vysoka miera zjednotenia etickych poziadaviek na ¢innost’ zamestnan-
cov. Ak by vsak takato iniciativa mala byt’ uspesna a respektovana, malo by ist’ skor
o dokument typu ,,ten commandments®, ktory by bol veobecny a vyzadoval by kon-
kretizaciu a prisposobenie. Dokument tohto typu je podla A. Lawtona charakteristicky

3 ADAMCOVA, Maria. Eurépska Gnia a aktuilne zmeny vo verejnej sprave Slovenskej republiky. In:
OLLOS, Laszé, David HAMPL a kol. Deset let v Eurdpské Unii: Stav, zkusenosti, perspektivy. Kolin: Nezavisle
centrum pro studium politiky na Academia Rerum Civilium, Vysokd skola politickych a spolecenskych
véd, 2014, s. 90-96. ISBN 978-80-86879-43-7.
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tym, ze svojim kratkym a jasnym obsahom formuluje len zakladné principy spravania
sa, konania a rozhodovania.”® Stcasne je vSak potrebné povedat’, ze takto koncipovany
dokument by vyrazne napomohol pripadnej transformacii etickych poziadaviek do plat-
nej a ucinnej legislativy.

V sacasnosti len t'azko mozno hovorit” o existencii spolo¢nych minimalnych etickych
poziadavkach vo verejnej sprave na Slovensku. Prijimanie etickych kdédexov je totiz neko-
ordinované a forma, $truktura a obsah jednotlivych kédexov sa niekedy az prili§ odlisuje.
Napriek tomu tento stav nemozno hodnotit’ az prili§ negativne. Pozitivne je potrebné
vnimat’ snahu organizacii verejnej spravy zohl'adnovat’ etické dopady ich kazdodennej
¢innosti. Napriek tomu mozno v suc¢asnej situacii, charakteristickej absenciou koncepc-
ného alebo odporucacieho dokumentu, vidiet” urcité obmedzenie d'alsicho rozvoja ska-
manej problematiky. V prvom rade je potrebné poukazat’ na jeden dolezity fakt. Etické
kédexy st zivé dokumenty a v zaujme nevyhnutnej reflexie aktualnych etickych vyziev
a novych poznatkov vyzaduju petriodické prepracovanie.” V tomto zmysle by koncepény
dokument odporicacieho charakteru pomohol zlepsit’ aktualnu prax predovsetkym
v nasledujucich dvoch rovinach. Pre subjekty verejnej spravy, ktoré maji u¢inni normu
etického charakteru by obdobny dokument mohol predstavovat’ podklad a ideal pre
pripadna reviziu ich kédexu. Na druhej strane pre subjekty, ktoré zatial’ nereguluji spra-
vanie sa zamestnancov etickou normou, moze predstavovat’ dokument odporicacieho
charakteru motivaciu prijat’ eticky kédex. Charakter $tatnej sluzby priam vyZzaduje exis-
tenciu etického kodexu, ktory by bol adresne uplatnitelny v ramci celého tGzemia Statu.
Tato ambicia je ¢iastocne naplnena existenciou sucasného Etického kédexu statneho
zamestnanca. Vychadzajuc z uvedeného sa vsak mozno domnievat’, ze kym v ramci $tat-
nej spravy mozno hovorit’ o realne existujicom narodnom etickom kédexe, v podmien-
kach uzemnej samospravy, vzhl'adom na jej samospravny charakter o zaviznej koncepcii
prijatej mimo obci, miest a samospravnych krajov, mozno momentalne, ale aj v blizkej
buducnosti len vel'mi t'azko uvazovat’. Samozrejme je nevyhnutné dodat’, Ze kym Eticky
kédex statneho zamestnanca vzhl'adom na rok jeho vydania potrebuje reviziu. Kédexy
vzt’ahujice sa na zamestnancov uzemnych samosprav mozno povazovat’ za aktualnej-
Sie, pretoze v urcitych ohladoch reflektuju globalne trendy v zohladnovani etického
aspektu praxe verejnej spravy.

Pozitiva sofistikovanejsicho uplatiovania noriem etického charakteru vo verejnej sprave
mozno vnimat’ vo viacerych rozmeroch. NajdoélezitejSie pozitivum mozno vidiet’
v samotnej podstate skiimanej problematiky a teda v komplementarnom posobeni popri

35 LAWTON, Alan. Developing and Implementing Codes of Ethics. In: V7efoji politika ir Administrativimas,
Vilnius: Mykolo Romeiro Universitas, 2004, ro¢. 3, ¢. 7, s. 94-101.

36 REAMER, Frederic G. Ethical Competence in Social Work. In: COOPER, Terry L. a Donald C. MEN-
ZEL. Achieving Ethical Competence for Public Service Leadership. New York: Routledge, 2015, p. 163-188.
ISBN 978-0-7656-3245-6.
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platnej a ucinnej legislative. Analyzované etické normy formuluju poziadavky etického
charakteru, ktoré pravne normy neriesia v dostatocnej miere alebo ich neriesia vobec.
Napriek tomu ide o situacie, ktoré sa pri vykone spravy veci verejnych bezne vyskytuja.
Predovsetkym ide o konflikt zaujmov a prijimanie darov a inych vyhod.

Konflikt zdujmov je vo vzt’ahu k zamestnancom tzemnej samospravy a Statnym zamest-
nancom spracovany v relevantnych pravaych predpisoch. Zakon o $tatnej sluzbe sa kon-
fliktu zaujmov venuje len raimcovo. V ramci povinnosti a obmedzeni $tatneho zamest-
nanca formuluje v § 111 ods. 1 pism. d) povinnost’ zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo
viest’ ku konfliktu zaujmu sluzobného uradu s osobnymi zaujmami, najmi povinnost’
nezneuzivat’ informacie ziskané v suvislosti s vykondvanim $tatnej sluzby na vlastny
prospech alebo v prospech iného. Stcasne v § 111 ods. pism. ¢) stanovuje povinnost’
oznamit’ bez zbyto¢ného odkladu akykoIvek skutoc¢ny alebo mozny konflikt zauj-
mov. Konflikt zdujmov je zaroven spominany aj v ramci principov politickej neutrality
a nestrannosti. Na druhej strane zakon o vykone prac vo verejnom zaujme v kontexte
konfliktu zaujmov pouziva pojem rozpor zaujmov. Povinnost'ou zamestnanca je podla
§ 8 predmetného zakona zdrzat’ sa konania, ktoré by k rozporu zaujmov mohlo viest’.
Samotny rozpor zaujmov zakon o vykone prac vo verejnom zaujme charakterizuje ako
skutoc¢nost’, kedy zamestnanec uprednostni osobny zaujem pred verejnym zaujmom.

Etické normy sa venuji konfliktu zaujmov vel'mi podrobne. Stanovuji nie len povin-
nost’ smerujucu k zdrzaniu sa konania, ktoré by mohlo znamenat’ konflikt zaujmov,
ale jednotlivé ustanovenia poukazujd aj na d'alie aspekty tohto nezelatePného javu. Casto
stanovovand povinnost’ sa tyka napriklad aspirdcie vyhnat’ sa Ucasti na ¢innosti, ktora
sa nezlucuje s riadnym vykonom pracovnych povinnosti. Zaroven mozno identifikovat’
aj formulacie, kedy by zamestnanec nemal byt’ Ucastny situacie alebo cinnosti, ktora
by mohla narusit’ doveru verejnosti v zamestnancov alebo samotny urad. Vel'mi casto
je stanovena nie len povinnost’ oznamit’ potencialny alebo realny konflikt, ale aj moz-
nost’ poradit’ sa v tejto suvislosti s nadriadenym alebo etickym organom. Vo vseobec-
nosti mozno za konflikt zaujmov povazovat’ situaciu, kedy sam zamestnanec, jeho
rodina a blizke osoby ziskaju akukol'vek vyhodu. Stcasne sem niektoré kbdexy vel'mi
spravne zarad’uju aj iné fyzické a pravnické osoby, s ktorymi zamestnanec bol alebo stale
je v priatel'skom, obchodnom alebo politickom vzt’ahu. V tejto stvislosti mozno pozna-
menat’, Ze takto rozsireny okruh oséb spadajici pod konflikt zdujmov splfia aj tie najp-
risnejsie kritéria, ktoré su spravidla sacast’ou kvalitne spracovanych etickych kodexov.

Suhrnne je vsak potrebné povazovat’ predchadzanie a rieSenie konfliktu zdujmov
je v 21. storo¢i neoddelitel'nt sicast’ou spravy veci verejnych.”” Opodstatnenost’ regulacie
konfliktu zaujmov je potvrdena aj v ramci eticky vyznamnych dokumentov existujiacich

37 PETERS, Anne. Conflict of Interest as a Cross-cutting Problem of Governance. In: PETERS, Anne
a Lukas HANDSCHIN (eds.). Conflict of Interest in Global, Public and Corporate Governance. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012, s. 3-38. ISBN 978-1-107-02932-3.
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na nadnarodnej urovni. gtandardy spravania sa pre medzinarodnu obdciansku sluzbu,
obsahuji v kontexte konfliktu zdujmov usmernenia, podl'a ktorych by zamestnanec mal
manazovat’ svoje sukromné zaujmy tak, aby konflikt nenastal, ale ak nemu do6jde, mal
by byt’ vytieseny v prospech ziujmov organizicie.”® Konflikt ziujmov je skutoéne Siro-
kou oblast’ou etiky vo verejnej sprave a mozno ho popisovat’ vo viacerych savislostiach.
Moze sa tykat’ vykonavania inych zamestnani, politickych aktivit, zverejiovania finan-
¢nych ddajov alebo obmedzovania ¢innosti po skonceni pracovného pomeru, ale aj pri-
jimania darov.”

Prijimanie darov je d’alSou oblast’ou, ktora je takisto ako konflikt zaujmov upravena
aj legislativou. Zakon o statnej sluzbe sa prijimaniu darov a inych vyhod venuje v § 112
ods. 1 pism. b), v ktorom stanovuje povinnost’ zamestnanca neprijimat’ dary alebo iné
vyhody v suvislosti s vykonavanim S$tatnej sluzby, pricom vynimku tvoria dary a iné
vyhody, ktoré su poskytované sluzobnym tradom a dary poskytované pri oficialnych
rokovaniach alebo stretnutiach. Sucasne by statny zamestnanec v sulade s § 112 ods. 1
pism. ¢) nemal pozadovat’ dary alebo iné vyhody alebo navadzat’ iného na poskytovanie
darov alebo inych vyhod v stvislosti s vykonavanim $tatnej sluzby. Zakon o vykone prac
vo verejnom zaujme v § 8 odsek 2 pism. ¢) stanovuje, Ze zamestnanec nesmie pozadovat’
alebo prijimat’ dary alebo iné vyhody alebo navadzat’ iného na poskytovanie darov alebo
inych vyhod v suvislosti a pri vykone prace vo verejnom zaujme. To vs$ak neplati, ak ide
o dary alebo iné vyhody poskytované obvykle pri vykone price vo verejnom zaujme,
na zaklade zakona alebo zamestnavatel'om.

Ustanovenia noriem etického charakteru upravuji prijimanie darov a inych vyhod spra-
vidla v obdobnom duchu, ale v niektorych pripadoch mozno identifikovat’ jasnejsie
a doéslednejsie upravenie prav a povinnost{ zamestnancov. Stanovuju spravidla povin-
nost’ zamestnancov nepripustit’ vznik situacie, kedy by boli zaviazani oplatit’ im pre-
ukdzanu sluzbu alebo poskytnutd vyhodu, pricom by to ovplyvnilo ich nestrannost’,
nezavislost” alebo profesionalnost’ v rozhodovani alebo konani. Etické kodexy zaro-
venl obsahuji ustanovenia smerujice k vicsej transparentnosti celej tejto problematickej
oblasti, ktora musi byt’ v ramci verejnej spravy bezpodmienecne jasne upravend. Zamest-
nancom je v ramci niektorych kédexov ukladana povinnost’ oznamit’ uz len samotny
navrh na poskytnutie daru alebo inej vyhody. Tato povinnost’ je formulovana spravidla
voéi priamemu nadriadenému alebo zriadenému etickému organu. Dalsim néstrojom,
ktorym je mozné urobit’ prijimanie darov viac transparentnym je vedenie registra darov,
ktory je vedeny v niektorych mestach. Zaroven je mozné v menej ako polovici etickych
kédexov miest identifikovat’ aj vinimky suvisiace s prijimanim darov. Ide predovsetkym

38 Standards of Conduct for the International Civil Service [online]. 2013 [cit. 7. 11.2016]. Dostupné z: http:/ /icsc.
un.otg/resources/pdfs/general/standardsE.pdf

39 Putting Ethics to Work — A Guide for UN Staff [online]. 2012 [cit. 7.11.2016]. Dostupné z: http://www.
un.org/en/ethics/pdf/putting_ethics_to_work_en.pdf
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o vynimky, ktorymi si ocenenia za zasluhy, mimoriadne udalosti, bezné a obvyklé dary,
ale aj stanovenie maximalnej hodnoty daru.

Uvedené prava a povinnosti, ktorymi je regulovana oblast’ prijimania darov su v jed-
notlivych normach koncentrované v odlisnej kvalite. Castejsim javom je skor rimcova
uprava tejto oblasti. Prijimanie darov je ukazkovo upravené v Odporacani Rady OECD
na zlepsenie etického spravania sa vo verejnej sluzbe. Tento dokument upravuje priji-
manie darov, pri ktorych by sa este len mohlo zdat’, Ze majd vplyv na vykon pracov-
nych povinnosti alebo su odmenou za vykonanu pracu. Modelovy kédex navyse pod-
robne popisuje aka by mala byt” reakcia na tieto neprimerané ponuky. Dary a iné vyhody
by mali byt” odmietnuté a osoba, ktora tito ponuku uskutoc¢nila by mala byt identifi-
kovana. Ak vsak nie je mozné vyhnut’ sa prijatiu, je potrebné darovand vec uschovat’
a ¢o najmenej ju pouzivat’. V pripade, Ze to situicia umoznuje, verejny Cinitel’ by mal
ziskat’ svedkov a vyhotovit’ pisomny zaznam. Samozrejme takuto situdciu je potrebné
nahlasit’ nadriadenému a prislusnym organom.” Zikaz prijimania darov a inych bene-
fitov zamestnancami verejnej spravy je za ucelom zachovania vysokych profesijnych
standardov sicast’ou kazdého dobrého etického kédexu.' Nevylucuje to vsak pripadné
stanovenie vynimiek, ¢o je vSak uz na zvazeni kazdej organizacie verejnej spravy. Oprav-
nenost’ vynimiek v savislosti s prijimanim vyhod mozno vnimat’ vo viacerych rozme-
roch. Ide o potreby zohl'adnenia situdcii, kedy je odmietnutie daru nevhodné, sposobilo
by to neprijemnosti alebo je to dokonca nemozné.

Etické kédexy d'alej podrobne upravuju dalsie povinnosti, ktoré stivisia so zneuzitim
uradného postavenia. Pravne predpisy riesia tento aspekt skimanej problematiky len
vo vseobecnej rovine. Normy etického charakteru vsak poukazuji na nepripustnost’
zneuzfvania pravomoci vo viacerych formach, ako napriklad ziskanie akéhokolvek
prospechu alebo vyhody, neprivlastnenie si zvereného majetku alebo zdrojov, ich neo-
pravnene vyuzitie v prospech inej osoby, nezneuzivanie informacif alebo zachovavanie
mlcanlivosti. Délezitou sicast’ou kddexov, ktora je legislativne tak isto rieSena spravidla
len ramcovo, je oznamovacia povinnost’. Etické kédexy spravidla ukladaju povinnost’
oznamovat’ porusenia povinnosti, ktoré sami stanovuji. Dostavame sa teda k d'alsej
dolezitej oblasti, ktorou je otizka sankcionovatelnosti poruseni prav a povinnost{ ulo-
zenych normami etického charakteru. Eticky kddex statneho zamestnanca v jeho aktu-
alnej podobe v podstate nie je prepojeny na moznost’ sankcionovat’ jeho nedodrza-
nie ani v samotnom texte kédexu, ani v zdkone o $tatnej sluzbe. Sankcie vyplyvajuce
z porusenia etickych kédexov st v ramci niektorych samosprav spojené s disciplinarnym

40 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service [online]. 1998 [cit.
8.11.2016]. Dostupné z: https://www.oecd. org/gov/ethics/Principles-on-Improving-Ethical-Con-
duct-in-the-Public-Service.pdf

41 JOHNSON, David. Thinking Government: Public Administration and Politics in Canada. Toronto: University
of Toronto Press. 2016, 528 s. ISBN 978-1-4426-3521-0.
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postihom v sdlade s legislativou. Stcasne vSak mozno identifikovat’ aj normy etického
charakteru, ktoré neobsahujui prepojenie na ziadnu sankciu za pripadné nedodrzanie
obsiahnutych ustanoveni.

Na zaklade uvedeného mozno objektivne hovorit’ o prieniku predmetnych normativ-
nych systémov. Eticky rozmer fungovania dnesnej spolocnosti a verejnej spravy je prav-
nym normatfvnym systémom vytlacany do tzadia. Casto krét je kritériom spravnosti
sulad s legislativou, ktora vSak nemusi vzdy zarucit’ aj sdlad s eticky vymedzenym oca-
kavanim. Na druhej strane je vSak potrebné zdoraznit’, ze ani spravanie sa v sulade
s etickou normou nemusi znamenat’ jej vylu¢ne spravnu aplikaciu. Ako kazda norma
vytvorend clovekom totiz nemoze regulovat’ vietky eventualne varidcie situacii, v kto-
rych sa moze zamestnanec ocitndt’. Z tohto dévodu je teda zohladnenie spravnosti
alebo nespravnosti spravania sa, konania a rozhodovania na samotnom zamestnancovi.
S odvolanim sa na vyssie spomenuté myslienky je vsak potrebné aj v praktickych stavis-
lostiach zd6raznit’ vzajomny komplementarny vzt'ah tychto dvoch normativanych systé-
mov. V praxi by teda nemalo dochadzat’ k polemikam, ¢i dochadza k nemoznosti posti-
hnuat’ spravanie regulované jednym normatfvnym systémom druhym. Mal by prevladnut’
pohl'ad nevyhnutnosti realneho sankcionovania nepripustného konania, ktory je podlo-
zeny rozporom s poziadavkami. Prave v tomto zmysle je mozné etickym normativnym
systémom stanovit’ poziadavky, ktoré pravnemu nie st vlastné a naopak, pricom rov-
nako je to aj v pripade ulozenia sankcie.

Prihliadnuc na existujice globalne trendy v oblasti implementacie etiky mozno hovorit’
o kreovani $pecializovanych etickych instancif s celostaitnou pésobnost’ou. V pripade
Slovenska na celostatnej Grovni neexistuje organ, institicia ¢i vybor, ktorého ulohou
by bolo koncepéne rozpracovavat’ a pravidelne revidovat’ dokumenty tykajice sa etic-
kého aspektu praxe verejnej spravy. Je na dlht odbornd diskusiu, nakolko by takyto
organ na celostatnej urovni vobec v nasich podmienkach mal posobit’ alebo by na dru-
hej strane bolo vhodnejsie riesit’ tato objektivne existujicu potrebu prostrednictvom
vytvorenia organizac¢nych sucasti v jednotlivych organizaciach verejnej spravy. Obdobné
instancie s celostatnym vyznamom sa osvedcili vo viacerych krajinach. Z koncepéného
hladiska eventuilne mozno zohl'adniovanie etického aspektu praxe verejnej spravy celo-
statne zastresit’ stalou alebo ad hoc zostavovanou skupinou ¢i vyborom odbornikov,
ktorej dokumenty by mali odporucaci charakter. Sicasne by sa takato in$tancia mohla
zaoberat’ spracovanim minimalnych etickych poziadaviek a prispiet’ tak k precizovaniu
prieniku etického a pravneho normativneho systému.

Na ziaklade uvedeného je mozné domnievat’ sa, ze dosledne spracovany eticky kodex
so vsetkymi jeho podstatnymi nalezitost’ami dokaze prispiet’ k zlepseniu zohladfiovania
etického aspektu praxe verejnej spravy. Vo vzt’ahu k obc¢anovi mozno pozitiva komple-
mentarneho pdsobenia etickych noriem ocakavat’ v skvalitneni spravy veci verejnych
v zmysle nestrannosti, nezavislosti, transparentnosti, otvorenosti, sledovania verejného
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zaujmu a predchadzania konfliktu zaujmov. Predovsetkym transparentnost’ a otvo-
renost’” moze obc¢ana motivovat’ k vyssej participacii na sprave veci verejnych. Prave
z tohto dovodu boli analyzované etické koddexy, ktoré su verejnosti volne dostupné.
V opacnom pripade nie je potencidl kédexov plne vyuzivany. Verejnost’ by mala poznat’
eticky rozmer narokov kladenych na zamestnancov verejnej spravy, pretoze iba v tom
pripade dokaze posobit’ aj ako kontrolny prvok. Mozno sa domnievat’, Ze prave zamest-
nanec uvedomujuci si okrem inych aj etické dopady svojho spravania sa, konania a roz-
hodovania na obcana, méze prispiet’ k spokojnosti ob¢ana s poskytovanymi verejnymi
statkami a sluzbami. Sicasne méze zamestnanec spravajuci sa v sulade so stanovenymi
etickymi poziadavkami prispiet’ k zniZzeniu vaimanej miery korupcie.

Zaver

Komplexnost’ sucasnej spolo¢nosti 21. storocia sposobuje stieranie rozdielov medzi
spravaym a nespravaym spravanim sa, konanim a rozhodovanim. Napriek mnozstvu
noriem, zakonov, prikazov a pravidiel mozno jednoznacne hovorit’ o nevyhnutnosti
regulacie zamestnancov jednotlivych subjektov verejnej spravy. Nespravne konanie
a rozhodnutie zamestnancov verejnej spravy moze mat’ negativny dopad na jednotlivea,
skupiny, konkrétne tizemie alebo realizaciu verejného zaujmu. Ziadna norma vytvorena
clovekom, bez ohladu na to ¢i je pravna, etickd alebo ina, nie je dokonala a z tohto
pohladu je komplementirne pdsobenie normativnych systémov viac ako ziaduce
a opodstatnené.

Kym na jednej strane mozno pozitivne vnimat’ prekryv poziadaviek pravneho a etic-
kého charakteru, sucasne je potrebné mat’ na zreteli postavenie etiky ako regulatora
spravania sa, konania a rozhodovania jednotlivcov. Prioritne by etické normy mali sluzit’
ako regulator komplementarneho charakteru. Prostrednictvom etickych kédexov je totiz
mozné detailne spracovat’ poziadavky tykajuce sa konfliktu zaujmov, prijimania darov,
vzajomnych interakcii medzi zamestnancami, nadriadenymi a verejnost’ou, ale aj zale-
zitosti tykajice sa zneuzivania pravomoci alebo oznamovanie nepripustného konania.
Vzhl'adom na aktualny stav spolo¢nosti, ktory je potrebné vanimat’ v sirSom celospolo-
¢enskom kontexte, mozno opravnene uvazovat’ o uprednostiiovani pravneho norma-
tivneho systému. Pre oblast’ verejnej spravy v sucasnosti len vel'mi t'azko mozno hovo-
tit” o rovnocennom postaveni predmetnych dvoch normativnych systémov. Na druhej
strane vsak doraz na uplatnovanie noriem etického charakteru nie je v podmienkach
Slovenskej republiky taky, aky by mal byt’.

Pravne normy v podstate reguluji predmet zaujmu etiky vo vernej sprave len ram-
covo a v najvSeobecnejsich suvislostiach, respektive nevenuju kategériam ako transpa-
rentnost’, nestrannost’, otvorenost’, integrita a zodpovednost’ ziadnu pozornost’. For-
mulovany ciel’ sa podarilo naplnit’ a stanovena hypotéza sa potvrdila. Domnievame sa,
ze hlavnym zistenim je skutocnost’, ze komplementarne pésobenie predmetnych dvoch
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normatfvnych systémov moéze vyrazne prispiet’ k dosahovaniu atributov ako napriklad,
transparentnost’, otvorenost’, nestrannost’, nezavislost’ alebo zodpovednost’. Z poh-
I'adu obcana ide o dolezité faktory, ktoré popri kvalite a kvantite verejnych statkov a slu-
zieb opravnene od verejnej spravy ocakava. Etické normy mozu byt’ vyznamnym fakto-
rom, prostrednictvom ktorého je mozné ovplyvnit’ spravanie sa zamestnancov verejnej
spravy a mali by byt’ vyuzivané ako komplementarny a dodatocny regulator popri platne;
a ucinnej legislative.



