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Richard Bartes”

Kniha Dana Drosu Saguny, profesora prava Pravnické fakulty v Bukuresti, ,,Drept
financiar public” (. ¢esky ,,Vefejné finanéni pravo®) z ledna roku 2017, navazuje
na soubor jeho publikaci, ve kterych se vzdy zabyval problematikou vefejnych financi,
a to jak na drovni uzemnich samospravnych celkd, tak i na trovni narodni, resp. nadna-
rodni. Profesor Saguna pfi své tvorbé konstantné vychazi z francouzské skoly vefejnych
financi. Tato skutecnost je jiz na prvni pohled zfejma z nazvu jeho nové publikace, ktera
v piekladu nenese nazev ,,Financ¢ni pravo®, nybrz ale ,,Vefejné finanéni pravo®, které
jako disciplina pedagogicka i védecka je pfedndseno na francouzskych vysokych skolach.
Osobne s takto koncipovanym nazvem jeho publikace souhlasim, nebot’ tento fadné
reflektuje francouzské pojeti vefejnych financi, resp. systematiku francouzského financ-
nfho prava. Nakonec francouzsti autofi publikaci finan¢népravni tématiky sva dila stan-
dardné nazyvaji jako Droit financier public, ktera je tieba striktné odliSovat od publikaci
Droit fiscal, coz soucasné ¢ini i prof. Saguna.!

Pfedmétna publikace seznamuje Ctenafe nejen s aktudlnim pojetim vefejnych financi,
jakoz i financniho prava z pohledu teoretického (a to soucasné za reflexe ptislusného
historického kontextu), ale také s praktickym vyuzitim, resp. ilustraci tohoto vyuziti
finanénépravnich institutd nejen v Rumunsku, ale také i v Evropské unii. Publikace
proto pfedstavuje propojeni teoretickych vychodisek soucasnych vetfejnych financi, resp.
financnfho prava a jejich aplikace do vefejné finanéni ¢innosti statu (pfedevsim v pod-
minkach Rumunska) a ucelené tak prezentuje dnesni aplikacni podobu vefejnych financi
a financniho prava.

Kniha se skladd z celkem deseti kapitol, které jsou, dle mého ndzoru, nejenom logicky
uspofadany, ale taktéz jsou, vzhledem ke svému obsahu, pojaty interdisciplinarné
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(byt’ stale v mezich francouzského pojeti vefejnych financi), ¢imz pfedmétna problema-
tika je obohacena o cenny komplexni pfistup.

V avodni kapitole autor seznamuje Ctenafe s definici financntho prava a poukazuje
na nezastupitelnou ulohu vefejnych financi, coby zcela kardinalntho elementu podileji-
ctho se na ekonomickém a socialnim rozvoji spolecnosti. V ramci této kapitoly se prof.
Saguna zabyva vztahem financ¢nfho a bernfho prava. Dle prof. Saguny je berni pravo
pouze casti finan¢niho prava, kterd operuje s vefejnymi pifjmy, jez jsou zastoupeny pie-
devsim danémi. Vefejné ptijmy pak povazuje za kapitolu finanéniho prava, ktera ma jako
objekt své regulace nejenom dané, ale také piispévky na socidlni zabezpeceni, piispévky
do zvlastnich mimorozpoctovych fondu, statni pajeky, statni ptijmy z vyuzit{ vlastniho
majetku, ptijmy z kapitalového majetku atd. Bernf pravo ma tudiz za cil regulovat pouze
malou ¢ast kapitoly finan¢niho prava. S timto pojetim prof. Saguny se osobné ztotoznuyji,
ttebaze jsme v soucasné dobé¢ svédky stale vice rozsifenych nazort (ba dokonce ¢asto
i konstatovani faktu), ze bernf pravo je samostatnym pravnim odvétvim vetfejného prava
a nikoliv subsystémem finan¢niho prava, a je tudiz umisténo vedle, resp. na trovni prava
financntho. S témito novymi nazorovymi trendy nesouhlasim a mam za to, ze je nutné
na financni a berni pravo nahliZet jako na koherentni systém, coz také i prokazala fada
krizi v oblasti vefejnych financi, jakoz 1 kriz{ souvisejicich s penéznimi vztahy, které
si vyzadaly komplexni piistup k feseni problému spojenych s vefejnou financni ¢innosti
statu. Proto také francouzska pravni teorie neakceptuje nezavislost berniho prava, které
chape spise jako nedilnou soucast vefejnych financi, jez patii do vefejného prava.
Druha kapitola je pojata pfedevsim teoreticky, kdy autor nejprve ilustruje historickou
genezi pojmu ,,vefejné finance™ (a to za soucasné reflexe latinského i francouzského
jazyka) a nasledne pfinasi komparaci pojeti vetejnych financi dle tradicniho déleni, kdy
jsou zminény:
* klasické vefejné finance;
* moderni vefejné finance;

* soucasné vefejné finance.

Druha kapitola je taktéz pfinosna z hlediska historicko-nacionalnfho dhlu pohledu,
nebot’ zpravuje o vjznamnych milnicich rumunskych vefejnych financi, a to od 17. sto-
leti az po soucasnost. Domnivam se, ze historicky kontext spojeny s problematikou
vefejnych financi je v publikacich tohoto zaméfeni spiSe malo vidanym nadstandardem,
a proto tato pfidana hodnota ¢inf dané dilo jeste vice atraktivnim.

Ttet{ kapitola reflektujic rumunskou ustavu pojednava o stézejnich organech vefejné
moci, které zastavaji nenahraditelnou ulohu v rumunskych vefejnych financich. Vyjma
tradi¢né nezastupitelnych statnich organt jako jsou ministerstvo financi, parlament
¢i vlada, je mozné se v rumunskych podminkach setkat s takovymi organy jako jsou
Generalni feditelstvi proti danovym podvodim (organ odpovédny za zajistén{ prevence,
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odhalovani a boje proti dafiovym tnikim a podvodiam), Uéetni dvar v Rumunsku (nej-
vyssi kontrolni instituce, kterd zcela nezavisle a v souladu s dstavou a ustanovenimi pii-
slusnych zdkond vykonava svou cinnost spocivajici v zajisténi kontroly nad tvorbou,
spravou a vyuzivani financnich prostredki statu a vefejného sektoru) nebo tzv. Statni
pokladna (v rumunskych podminkach jde o finanéni instituci bankovniho typu pfed-
stavujici jednotny a integrovany systém, prostfednictvim kterého stat zajist’uje spravu
a hrazen{ provozu vefejnych fondu, véetné vefejného dluhu a dalsich statnich operaci
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy).

Ve ¢tvrté kapitole se autor zaméfuje na stézejni subsystém financ¢niho prava, a to sice
na rozpoctové pravo. Zminéné pododvétvi fiskalni ¢asti finanéniho prava povazuji
mezi ostatnimi za nejdualezitéjsi, nebot’ jde o soubor pravnich norem regulujicich cho-
van{ subjektd finané¢népravnich vztaha v oblasti vefejné financ¢ni ¢innosti. Vzhledem
k dtlezitosti objektu vefejnych financi, tj. samotné penézni mase, je nutné, aby bylo
nakladani s vefejnymi prostfedky efektivni a soucasné i transparentni. To je také duvod,
proc¢ ve francouzském pojetf vefejnych financi se napf. vedle rozpoctového, bilan¢nfho
a bernfho prava setkavame s tzv. vefejnym ucetnictvim. Francouzsky model vefejného
ucetnictvi diky své specifické koncepci (tj. model tcetnictvi postaveny na akrualni bazi
a soucasn¢ prevzaty ze soukromého sektoru aplikovany na sektor vefejny) je skvélym
instrumentem, ktery nalezit¢ dopliuje francouzské rozpoctové, popt. bilanéni pravo.
Zminéné specifikum francouzského modelu vefejnych financi tj. vefejné acetnictvi pri-
marneé slouz{ jako finanéni vykaznictvi, tzn. jeho stéZejnim tkolem je informovat danové
poplatniky o zpusobu nakladani s vefejnymi prostfedky. Protoze vsak vefejné ucetnictvi
jakozto soubor pravnich norem upravujicich finanéni a Gcetni strukturu vefejnych sub-
jektt neni v Rumunsku zavedeno, nevénuje se mu ani pfedmétna publikace.

Misto toho v publikaci prof. Saguny, resp. v jeji ¢tvrté kapitole po tvodnim vymezeni
rozpoctového prava jako subsystému prava finanéniho a s tim souvisejicich dalsich kar-
dinalnich pojmu je pozornost vénovana genezi a dalsimu vyvoji rumunského rozpocto-
vého prava, které Ize hodnotit jako pomérné pestré. V Rumunsku, stejné jako ve Francii,
se rozpoctové pravo majici témet dne$ni podobu zrodilo béhem 19. stoleti. Dle prof.
Saguny prvotn{ inspiraci pro budouci rumunské rozpoctové pravo byl kodex ptijmu
a vydaju v tehdejsim Moldavsku v druhé poloviné 17. stoletd, ktery byl na konci 17. sto-
leti pfejat v Rumunsku za vlady Constantina Brancoveanu. A¢ se jednalo o relativne
propracovany systém, tak se v praxi pfilis neosveédcil. To se v$ak zménilo s vladou Vody
N. Mavrocordata, ktery v r. 1712 pfedstavil zdkon, ktery jiz pfedstavoval uceleny vypis
ucta pifjmu a vydaji rumunského statu. Prvnf rumunska dstava, ktera vznikla o vice nez
sto padesat let pozdéji (1864), jiz hovofila o vydajich a ptijmech rozpoctu, které byly
vykonnou moci pfipraveny pro nasledujici rok a byly schvalené volenym shromazde-
nim. Ctvrta kapitola vyjma historického kontextu dale cili na soucasné pojeti rozpoc-
tového prava v Rumunsku, kdy pifkladné ilustruje pravai povahu rumunského statniho
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rozpoctu & jeho skladbu. Ctvrta kapitola je ukoncéena pojednanim o rozpoétu Evropské
unie a o politice soudrznosti Evropské unie v letech 2014-2020.

Pata kapitola svym obsahem z ¢asti navazuje na kapitolu ¢tvrtou, nebot’ tato se zabyva
rozpoctovym pravem procesnim. Z mého pohledu je mozné pouze kvitovat diferenci-
aci procesni ¢asti rozpoctového prava od casti obecné a zvlastni tim zpusobem, jakym
je pojata pravé v predmétné publikaci. Z pochopitelnych divodud totiz neni mozné
zameénovat proces, resp. stadia sestavovani budoucich finanénich plana a naptiklad
podstatu fiskalntho decentralismu. Zminénd diferenciace jednak legitimné korespon-
duje s financnépravni teorif (pficemz v této ¢asti financni doktriny zasadné nelze spa-
tfit nuance mezi francouzskou a rumunskou doktrinou), ale pfirozen¢ také reflektuje
potteby praxe. V této kapitole je tak vylicen kompletni proces sestavovani statniho roz-
poctu, jako i rozpocta rumunskych tzemnich samospravnych celki. Ctendf je tudi
komplexné seznamen nejen s prub¢hem rozpoctovych procest v Rumunsku, ale také
se zasadami sestavovani vefejnych rozpoctd, jakoz i s pribéznou a kone¢nou kontrolou
plnéni vefejnych rozpocta.

Pokud jde o kapitolu Sestou a sedmou knihy prof. Saguny, pak tyto jsou svym obsahem
nedilnou soucast! vétsiny, nebo snad kazdé publikace vénujici se komplexné vefejnym
financim. Zatimco v Sesté kapitole je pojednano o vefejnych ptijmech a jejich klasifikaci
(pficemz z obsahového hlediska jde o nejsirsi kapitolu v predmétné publikaci), tak sedma
kapitola naopak obsahuje deskripci vefejnych vydaji. Sedmad kapitola, vyjma charakte-
ristiky vefejnych vydaji, obsahuje pojednani o jejich roli ve vefejnych financich, jejich
klasifikaci a strukturu. Na kapitole vénujici se vefejnym vydajam pak zejména ocenuiji,
Ze tato obsahuje autorovu vlastn{ definici pojmu ,,vefejné vydaje®. A¢ jsou vefejné vydaje
elementarni soucasti vefejnych financi, jejich definici neni mozné nalézt jak v legalnim
ramci zadné z evropskych zemi, tak ¢asto ani v odborné literature. Odborna literatura
vétsinou pfinasi pouze charakteristiku, klasifikaci, funkci, efektivnost a teorie zdtvodnu-
jici rast vefejnych vydaja. Maloktera z publikaci vSak obsahuje vlastni definici vefejnych
vydaju, coz povazuji za markantn{ nedostatek.

Osma kapitola rozebira problematiku finan¢ni kontroly, a to jak na statni drovni, tak
na urovnich dzemnich samospravnych celkt. Pozornost je vénovana teoretickym vycho-
disktim, ze kterych vychazi finanéni kontrola v Rumunsku, jakoz i jednotlivym druhim
financni kontroly. Prof. Saguna zde zpracoval opravdu fundovanou analyzu prakticky
celé oblasti financ¢ni kontroly v Rumunsku, kterou dale doplnil o podkapitolu vénujici
se Evropskému tc¢etnimu dvoru, coby nezavislému externimu auditoru Evropské unie.
Z mého thlu pohledu by stalo za Gvahu jiz uvedené dale doplnit o komparaci systému
finanéni kontroly v Rumunsku a ve Francii. Domnivam se, ze by na zdkladé provedené
komparace bylo prokazano jednak hned nckolik spole¢nych instrumentd ¢i instituct
slouzicich ke kontrole, jako je napf. existence Uéetniho dvora v obou zemich, ale prede-
v$im by autor mohl upozornit na velmi obdobny systém financni kontroly hospodateni



185

uzemnich samospravnych celktt v uvedenych statech, a tudiz zduraznit jemné nuance
a vybrat ty z nich, které by mohly nejlépe inspirovat rumunské zakonodarce, jak zefek-
tivnit financni kontrolu rumunskych dzemnich samospravnych celku.

Predposledni, tedy devata kapitola je vénovana pravni odpovédnosti v oblasti finan¢niho
prava. Po obligaitnim vymezeni pojmu, role a funkce pravni odpovédnosti ve finané-
nfm pravu je precizovana trestnépravni odpovédnost v oblasti vefejnych financich,
a to s ohledem na rumunskou klasifikaci trestnych ¢inti v této oblasti (tj. trestné ciny
spachané v souvislosti s realizaci vefejnych vydaja; trestné ¢iny spachané v souvislosti
s vefejnym dluhem uzemnich samospravnych celkd; trestné ciny spachané osobami
majicf odpoveédnost za spravu vefejného majetku nebo nakladani s vefejnymi prostedky
a trestné ¢iny v oblasti spravy socidlniho zabezpeceni). Nasledné je popisovana sprav-
népravni odpovédnost v oblasti vefejnych financi, a to vcetné kategorizace druhu pii-
slusnych delikta (napf. prestupky spachané v souvislosti s realizaci vefejnych vydaju;
ptestupky spachané v souvislosti se spravou vetejnych pfijmu, majetkem statu ¢i uzemné
samospravnych celkt; pfestupky spachané v souvislosti s vefejnym dluhem; pfestupky
v tcetnich zalezitostech; pfestupky v oblasti socialntho pojisteni). Devatou kapitolu lze
tudiz diky ,,rozmanitosti“ konstrukce druhu deliktt ¢ pifimo jednotlivych skutkovych
podstat trestnych cint, pfestupku, resp. spravnépravnich delikta v oblasti vefejnych
financi upravenych rumunskym pravnim fadem, povazovat za zna¢né piinosnou z hle-
diska finanéniho prava trestntho, jakozto dalstho subsystému finan¢niho prava, a to jak
z pohledu védeckého, resp. pedagogického, tak i z pohledu praktického. Pokud jde
o mozné doplnéni této kapitoly, dle mého nazoru by mohla byt v jejim uvodu vénovana
pozornost odliseni, resp. pfesnéji feceno kategorizaci pravni a spolecenské odpoved-
nosti, a to véetné uvedeni pifslusnych piiklada ¢i skutkovych situaci k témto se vazicim.
Pravni odpoveédnost je totiz pouze jednim z druhu spolecenské odpovednost, ktera dale
zahrnuje napf. odpovédnost moralni nebo odpovédnost politickou. Vzijemné vyme-
zen{ by v dané publikaci bylo zajimav¢jsi z toho divodu, ze ve francouzském konceptu
vefejného ucetnictvi, které je nedilnou soucasti francouzského systému vefejnych financi
a ze kterého navic sam autor recenzované publikace dlouhodobe¢ vychazi, je zavedena
vyjma finan¢ni odpovédnosti také osobni odpovédnost vefejnych tcetnich. Pravé pii-
klad osobnf a finan¢ni odpovédnosti vefejného ucetniho by mohl poslouzit jako tvodni
exemplarni pifklad a vychodisko pro dalsi teoretickou, ale taktéZ praktickou ¢ast zasve-
cenou (nejenom pravni) odpovédnosti v oblasti vefejnych financi.

Zavérecna, desata kapitola je svym pojetim pomyslnou tfesnickou na dortu pro naroc-
ného ctenafe. Ve svém tvodu uvadi samotnou genezi myslenky unifikované Evropy,
véetné tzv. Schumanova planu a jeho dalsi realizace, jez vyustila v zalozeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli. To vse je metodou historické deskripce doplnéno o nasledny
vyvoj ekonomicko-pravnich aspektt nove vznikajici Evropy. V této souvislosti je uvedena
komparace mezi na jedné strané tzv. negativni integraci, kterou se ma na mysli odstranovani
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piekazek za tcelem strukturalnf regulace a liberalizace hospodatstvi v Evropé a na strané
druhé tzv. pozitivni integrad, kterou se rozumi vytvotfeni rovaych podminek pro fungovani
a rozvoj hospodatského trhu, coz je proces slozitéjsi nez negativni integrace, nebot’
tento zahrnuje narocn¢jsi formy statni intervence a harmonizace vladnich, resp. vefej-
nych politik. Obdobné precizné je zpracovana analyza zakladi a dalsiho vyvoje evropské
spolecné mény — eura, a to od elementarnich aspektii jako jsou zasady monetarni poli-
tiky Evropské unie ¢i pfedni organy participujici na monetarni politice EU pfes vyznam
a vliv Maastrichtské smlouvy v oblasti jednotné spole¢né meény az po realné acinky eura
na svétovou ekonomiku. Jednotlivé analyzy jsou doplnény o prehledné grafy a statistiky.
Zaver této kapitoly je pak vénovan vyhlidkam Eurozony ve svétové ekonomice, kdy
prof. Saguna nenabizi pouze ilustraci moznych scénafu, ale predstavuje také svou vizi
o tripolarnim ménovém pojetf svéta (dle regiont Severnf Amerika — Asie — Evropa).
Pravé tento zavér koresponduje s jeho pedagogickym poslanim profesora vysoké skoly,
nebot’” svému c¢tenafi predklada do jisté miry oteviené otazky dalstho mozného vyvoje
Burozoény. Timto nas prof. Saguna vybizi k zamysleni se v oblastech, které difve nebo
pozdéji budou muset byt feseny a které se dotykaji nds vsech. Uvedenou ¢ast knihy Ize
oznacit jako ,,nad¢asovou® a neni nepravdépodobné, ze jeji plné pochopeni $irsi (a mozna
dokonce i odbornou) vefejnosti pfinese az budouci vyvoj. Toto autorovo poselstvi tyka-
jici se nového smétovani Eurozoény spolu s jeho praci v oblasti finanénfho prava a vefej-
nych financi zatazuje prof. Sagunu mezi vaddi evropské osobnosti v oblasti finanénfho
prava a vefejnych financi. Na jeho publikaci Ize vidét ruku zkuseného autora i peda-
goga. Publikaci prof. Saguny lze bezesporu hodnotit pro obor finan¢ntho prava, resp.
oblast vefejnych financi jako vysoce pfinosnou, nebot’ postihuje znacné sirokou oblast
dané problematiky, kterou zpracovava detailné, kvalitné a pfedevsim také pochopitelné.
Je mozno pouze piivitat, ze prof. Saguna na rozdil od jeho francouzskych kolegu, profe-
sorl prava v oblasti vefejnych financi pise své texty vzdy zcela srozumitelné, tj. napifklad
bez pouziti metafor (které jsou velmi typické pro francouzské akademické texty) a dal-
sich ,,zdobnych* slovicek dodavajicich francouzskym textim tradi¢ni noblesu. Prave
diky ¢tivosti textu je navic mozné tuto publikaci doporucit nejenom odborné vefejnosti,
ale také jako zdroj informaci, resp. pfirucku pro studenty vysokych skol pravniho 1 eko-
nomického zaméteni.



