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DOKTORANDSKE PRISPEVKY

Spoutany brexit: Kdy muiize zacit Spojené
kralovstvi sjednavat obchodni dohody?*

Brexit Chained: When Can the United Kingdom
Negotiate Trade Agreements?

Ondfej Svoboda™

Abstrakt

Zastdnei vystoupent Spojeného kralovstvi (UK) g Evropské unie (EU) v kampani pred referendem v roce
2016 tvrdili, $e UK mimo Unii bude sjedndvat obchodni dobody efetivnéji a iispésnji. S probibajicim
procesem vystoupeni UK z EU vfak vyvstala otazka, kdy bude mozné vytvorit samostatnon britskou
obechodni politikn, protoge v soutasnosti je obchodni politika vylucnon pravomoci EU. Zaméreni toboto
prispévkn bude proto spolivat v posouzeni soucasnych a planovanyeh obchodné-politickych aktivit UK viili
tetim Zemim a pokusu o nalegeni resent, které by vyhovovalo britskym ambicim, anig by nutné UK po-
rusovalo gavazky plynonci 3 denstvi v EUL Prispévek se zaméi? nejdive na pravni ramec EU, konkrétné
vylucnon povabu spoleiné obchodni politiky v rogdélent pravomoci mezi Unii a dlenské stity, Zdasadu loajdlni
spoluprdce a jeji dopad na vnéjsi vztahy a konecné na vystupovy proces 3 Unie stanoveny v ¢l. 50 Smilonvy
o Evropské unii (SEU). Prostor bude také vénovin prozkoumdni moznosti, za které by UK bylo nmoz-
néno zahdjit co nejdiive samostatnd obchodni jednani a ziskat tak volnost ve sjedndvani obchodnich dobod.
Klicova slova
Brexit; Evropskd unie; spolecna obchodni politika.
Abstract

Proponents of the United Kingdom's (UK) withdrawal from the Enropean Union (UK), who canpaigned before
the referendum in 2016, claimed that the UK outside of the EU will negotiate more favourable trade agreensents.
Ciurrent withdrawal process bas raised a question when the UK can build its own trade policy as this policy s under
the EU exclusive competence. This article assesses current and planned UK steps in developing trade relations with
third countries and attempts to find a solution which respects limits arising of the membership in the EU and UK's
ambitions. The contribution examines legal frameworke of the EU, particularly exclusive nature of the common
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conmuercial policy within the EU, the principle of loyalty and its influence on external relations and, finally, rutes
concernig the withdrawal from the EU under Art. 50 of the Treaty on Enropean Union (TEU).
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1 Uvod

Provadét vlastni obchodni politiku, to bylo jednim z proklamovanych cild kampané
za vystoupeni z Evropské unie (EU) ve Spojeném kralovstvi (UK) prfed referendem
konaném v roce 2016. Zastanci vystoupeni tvrdili, ze UK mimo Unii bude sjednavat
obchodni dohody efektivnéji a dspésnéji, a proto s jejich pomoci otevie britskému
exportu nové trhy po celém svété. S odchodem UK z EU se tak Britim nabizi pfile-
zitost k vytvofeni nezavislé obchodni politiky, a to poprvé od r. 1973, kdy UK vstou-
pilo do Evropskych spolecenstvi. Premiérka Theresa Mayova piedesttela vizi ambiciozni
obchodni politiky ve svém projevu 17. ledna 2017 k prioritam k vyjednavani o vystou-
peni z EU' a nésledné o dva dny pozdéji na Svétovém ekonomické foru v Davosu.?

V souvislosti s vysledkem referenda se klicovym stalo vedle vytvofeni Ministerstva
pro odchod z Evropské unie (Department for Exiting the Enrgpean Union) také Minister-
stvo mezinarodniho obchodu (Department for International Trade). Jeho ministr Liam Fox
v navaznosti na projev premiérky T. Mayové uvedl, Ze tento tfad bude provadét obchodni
audit ve formeé setkavani a diskuzi s pfedstaviteli fady zemi s cilem zjistit mozny poten-
cial pro odstranéni obchodnich a investi¢nich pfekazek.” Ve vladnim dokumentu Buil-
ding our industrial strategy pak byly uvedeny Kanada, Cina, Indie, Mexiko, Singapur a Jizni
Korea jako zemé, které maji zajem o diskuzi nad budoucimi obchodnimi vztahy s UK.*

1 ,,Globdlni Britinie musi mit volnost uzavirat obchodni dobody se emémi také mimo Ev-ropskon unit. Prestoge je nds
obechod s EU diilegity a diilegitym distane, je jasné, ge UK potiebuje podstatné navysit sviij obchod s nejrychleji roston-
cimi exportnimi trhy ve svété. |...| Toto je okamsik oteviit Britanii svétu, aby znovuobjevila svoji roli velkého global-
niho obchodnibo ndroda.”“ The government’s negotiating objectives for exiting the EU: PM speech. Prime
Minister’s Office [online]. 17. ledna 2017 [cit. 23.9.2017]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/
speeches/ the-governments-negotiating-objectives-for-exiting-the-eu-pm-speech

2 ,|...] instinktivné jsme velky globdlni obchodni ndrod, ktery nechce obchodovat jenom se zemémi v Evropé, ale také mimo
ni. Ustiednim bodem plinu, ktery jsem dyive v tomto tjdun predstavila, je roxhodnnti dosibnout odvisné a ambicidzni
obechodni dohody mezi UK a Evropskon unii. Ale vice ne to, budeme také chtit svobodn uzgavirat nové obchodni dobhody
se starymi priteli a novymi spojenci po celém svété. Jsem po-tésena, Ze jsme ji zacali diskuze o nasich budoncich obchodnich
v3tazich se zemimi jako Austrilie, Novy Zéland, Brazilie a Indie. Soucasné zemeé jako Cina, Brazilie nebo stity v Perském
dlivu jig vyjddiily djem o sjedndni obchodni dohod s nami.” Davos 2017: Prime Minister’s speech to the World
Economic Forum. Prime Minister’s Office [online]. 19. ledna 2017 [cit. 23.9.2017]. Dostupné z: https://
www.gov.uk/government/speeches/davos-2017-ptime-ministers-speech-to-the-wotld-economic-forum

3 Britain is embracing the brave new world of free trade. The Telegraph [online]. 19. ledna 2017 [cit. 29.9. 2017].
Dostupnéz:http:/ /wwwitelegraph.co.uk/news/2017/01/18 /btitain-embracing-brave-new-wotld-free-trade/

4 Building our Industrial Strategy. Green Paper. HM Government [online]. Leden 2017, s. 19, 86 [cit.
30.9.2017]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/611705/building-our-industtial-strategy-green-paper.pdf
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Toto smefovani britské obchodni politiky ma predevsim nahradit ztraitu pifstupu
na jednotny trth EU, do kterého v fijnu 2017 mifilo 49 % veskerého britského expor-
tu.”> Obchodni politika navic poutd velkou pozornost a ocekavani vefejnosti. S jejim
obnovenim nicméné vystava pred UK fada otazek a potizi. Odchod z EU si vyzada
sirokou $kalu obchodnich vyjednavani, mezi které bude piedev$im patfit: vytvoreni
a odsouhlaseni vlastn{ listiny zavazki ve Svétové obchodni organizaci (WTO); zapojeni
se do vicestrannych obchodnich vyjednavani v ramci WTO; Gprava obchodnich vztaha
s EU; dprava obchodnich vztahti se zemémi, se kterymi EU uzaviela dohody o volném
obchodu, nebo se kterymi EU aktualné vede obchodni a investicni vyjednavani; nastaveni
obchodnich vztaht s nejméné rozvinutymi zemémi, které jsou v soucasnosti upraveny
systémem vseobecnych celnich preferenci (GSP); a kone¢né také navazani obchodnich
vztaht se zemémi, se kterymi nema EU uzaviené zadné smlouvy ani o nich nevyjedna-
va.® Obchodni politika tedy pfedstavuje Siroké komplexni téma jdouci daleko za pouhou
otazku vyse cel a nutf stat délat zavazna a ¢asto politicky velmi citliva rozhodnuti.”

Pro ucely tohoto pfispévku bude pozornost soustfedéna na pravdépodobné nejdisku-
tovanéjsi nastroje obchodni politiky, a to dohody o volném obchodu. Stranou se v této
souvislosti ponecha diskuze, jaky je status UK ve WTO a zda UK zistane smluvni stra-
nou unijnich obchodnich dohod po brexitu. Bude se vSak vychazet z pfevazujiciho prav-
nfho nazoru, a tedy premisy, ze s clenstvim UK v EU skonéi také prava a povinnosti
vyplyvajici pro néj z téchto mezinirodnich smluv.* Pokud je tento pfedpoklad spravny,
UK ztratf preferencni zachazeni v pfistupu na trh 63 zemi, u kterych to v soucasnosti
zajist'uji unijni dohody.” O to palcivéjsi je vsak potfeba UK nastavit nova obchodni pra-

vidla ve vzajemnych vztazich.

5 OVERSEAS TRADE STATISTICS — NON-EU AND EU TRADE. HM Revenue & Customs [online)].
[cit. 21.12.2017]. Dostupné z: https://www.uktradeinfo.com/Statistics/ OverseasTradeStatistics/
Pages/EU_and_Non-EU_Data.aspx

6 LYDGATE, Emily, Jim ROLLO a Rorden WILKINSON. The UK Trade Landscape after Brexit, Brie-
fing Paper 2. UK Trade Policy Observatory, 2016, s. 2.

7 HESTERMEYER, Holger a Federico ORTINO. Towards a UK Trade Policy Post-Brexit: The Begi-
nning of a Complex Journey. King’s Law Journal, 2016, ro¢. 27, ¢. 3, s. 454-455.

8 Viz napt. SACERDOTI, Giorgio. The Prospects: The UK Trade Regime with the EU and the World. In:
The Law & Polities of Brexit. Oxford: Oxford University Press. 2017, s. 82; VERGANO, Paulo R. a Tobias
DOLLE. The Trade Consequences of ,,Brexit™. Ewuropean Journal of Risk Regulation, 2016, ro¢. 7, ¢. 4,
s. 799; SVOBODA, Pavel. K pravnim aspektam brexitu. Pravni rozhledy, 2016, ¢. 22, s. 788; SVOBODA,
Ondfej. No Reason to Party: United Kingdom as Party to EU Free Trade Agreements after Brexit. Czech
Yearbook of Public & Private International Iaw, 2017, ro¢. 8, s. 513-514. V piipadé tzv. smiSenych smluv
EU ovsem existuje i odlisny vyklad, viz napt. VOLTERRA, Robert G. The Effect of Brexit on the
UK’s Trade with Non-EU Member States Under the EU’s Mixed Free Trade Agreements. In: Negotiating
Brexit. Mnichov: C. H. Beck — Hart — Nomos, 2017.

9 Legislating for Brexit, Briefing Paper No. 7850. House of Commons Library [online]. 5. ledna 2017, s. 586
[cit. 30.9.2017]. Dostupné z: http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/
CBP-7850
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Zaméteni tohoto piispévku bude proto spocivat v posouzeni soucasnych a planovanych
britskych aktivit v této oblasti vici tfetim zemim a pokusi se najit feseni, které by vyho-
vovalo britskym ambicim, aniz by nutné¢ UK porusovalo zavazky plynouci z clenstvi
v EU. Nasledujici ¢ast tohoto piispévku se tak zaméfi na soucasny pravni ramec EU,
konkrétné vyluénou povahu spole¢né obchodni politiky v rozdéleni pravomoci mezi
Unii a clenské staty, zasadu loajaln{ spoluprace a jeji dopad na vnéjsi vztahy a konecné
na vystupovy proces z Unie stanoveny v ¢l. 50 Smlouvy o Evropské unii (SEU). V kapi-
tole tfi budou popsany a analyzovany soucasné britské aktivity v obchodni politice vuci
tretim zemim. Ve ¢tvrté kapitole bude prostor vénovan prozkoumani moznosti, za které
by UK bylo umoznéno zahajit co nejdifve samostatna obchodni jednani, a zacit tak tvo-
fit vlasti obchodni politiku. Takové feseni je doporuceno také v zavéru, protoze unijni
pravn{ ramec soucasné britské aktivity vyznamné omezuje.

2 Soucasny ramec dany pravem EU

Spolec¢na obchodni politika je pro UK stejné jako kazdy clensky stat EU od r. 1973 ve vylucné
pravomoci Unie'” a bude tomu tak az do samotného vystoupeni. EU je samostatny mezi-
narodni aktér v oblasti obchodu a nositel prav a povinnosti vyplyvajicich napf. z dohod
o volném obchodu." Neni proto mozné pouze na ziklad¢ prani britské vlady prevést tyto
prava a povinnosti po brexitu na UK. Pro britskou vladu tak soucasna situace ptinasi fadu
problému a pii etablovani vlastni obchodnf politiky musi ¢elit fad¢ pravnich piekazek.

2.1 Vylu¢na pravomoc spoleéné obchodni politiky

Spole¢na obchodni politika EU byla od pocatku evropské integrace zakladem vnéjsich
vztaht Unie. Ve vyluéné unijni pravomoci je od 60. let, kdy byla vytvofena celni unie
mezi vSemi ¢lenskymi staty pro zbozi dovazené ze tietich zemi. Pro uc¢inné fungovani
celni unie bylo podle Evropského soudniho dvora (ESD), pozdéji Soudniho dvora
EU (SDEU) ,,0prdavnéné uplatiiovat Siroky vyklad nstanoveni Smlonvy [myslen byl predevsim ¢l. 133
EC upravujici spolecnon obchodni politiku v minnlosti] a pravomoci, které byly témito ustanovenim
Svéreny institucim k ovladani vnéjsiho obchodu |...].“" Jeji obsah se proto postupné rozsifuje
predevsim prostiednictvim judikatury SDEU, ktery ,,nikdy nevihal potvrdit vylucnon povabu
pravomoci Spolecenstvi k. obchodni politice. "> Vyuziva pfitom zdsady dynamismu zalozené
na tezi, ze spole¢na obchodni politika je pfedevsim vysledkem progresivniho vyvoje

10 Cl. 2(1) SFEU charakterizuje viluénou pravomoc Unie nasledovné: ,,Suéji-li v uréité oblasti Smilowvy Uni
vylucnon pravomoc, miizge pouze Unie vytvdret a prijimat pravné zdavazné akty a clenské staty tak mobon Gnit pouge tebdy,
Jsou-li k tomu Unii gmocnény nebo provadéi-li akty Unie.*

11 Viz ¢l. 47 SEU.

12 Rozsudek Soudntho dvora ze dne 12. ¢ervence 1973. Hauptzollamt Bremerhaven proti Massey Fergusson
GmbH. Véc C-8/73. In: ECR 897. 1973, para 4.

13 EECKHOUT, Pie. EU External Relations Law. 2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2011, s. 18.
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a nevztahuje se na pouhou liberalizaci obchodu." Tato dynamika reflektovana SDEU
je do unijniho prava nasledné¢ postupné kodifikovana v primarnim pravu.

Dnes je vylucna povaha spolecné obchodni politiky explicitné potvrzena v Lisabonské
smlouvé v ¢l. 3(1) SFEU" a upravena v ¢l. 206 a 207 SFEU. Jeji obsah je pfedevsim vyja-
dfen v ¢l. 207(1) SFEU." Na zacatku odstavce piislusného ustanoveni je jasné stanoven
diraz na jednotu vystupovani ve vn¢jsich obchodnich vztazich EU vaéi tfetim zemim."”
Také na tomto zaklade vyvodil ESD jiz v poloviné 70. let minulé¢ho stoleti pravomoc Unie
v oblasti obchodni politiky jako vylu¢nou pravomoc a jako takovou vylucuje paralelni pro-
vadéni této pravomoci clenskymi staty.'® Z ustanoveni je také patrné, ze pokryva sirokou
oblast obchodnich nastroja jako cla, obchodni dohody nebo antidumpingova a antisub-
venéni opatfeni. Pfesto mé tento vycet pouze demonstrativni povahu'® a ve skuteé¢nosti
je spolecna obchodni politika $ir$i.* Je tedy nesporné, ze pravomoc sjednavat obchodni
dohody je vylucnou pravomoci Unie. A kde je vylu¢na pravomoci Unie, clenskym sta-

tim je zapovézeno jakkoli jednat.” V praktické roviné to znamena, ze zadny clensky stat
EU nemuize vést vlastnf obchodni politiku, at’ uz se jedna o samostatny postup ve Svétové

obchodni organizaci (WTO) nebo sjednavani obchodnich dohod se tfetimi zemémi.

Obecné tedy plati, Zze clensky stat nemuze samostatné uzavift mezinarodn{ smlouvu
v oblasti vilu¢né pravomoci Unie. Pokud by cht¢l sjednat takovou mezinarodni smlouvu,
ta bude z pohledu mezinarodni prava platna, nicméné ptjde o poruseni unijniho prava.
Komise by v takovém piipade pravdépodobneé zahajila fizeni o poruseni smlouvy pfed
SDEU s cilem donutit ¢lensky stit danou smlouvu ukonit.”

14 Stanovisko Soudniho dvora ze dne 11. listopadu 1975. Véc A-1/75. In: ECR 1355. 1975, para 1363; Sta-
novisko Soudniho dvora ze dne 4. fijna 1979. Véc A-1/78. In: ECR 287. 1979, para 43-53.

o Unie ma vylucnon pravomoc v téchto oblastech: |...) ) spoleind obchodni politika.*

o

1

o

WSpolecnd obchodni politika se akladd na _jednotnych dsaddch, zejména pokud jde o dipravy celnich sazeb, uzgavirini
celnich a obchodnich dohod tikajicich se obchodn 2boZin a slugbami, obchodni aspekty dusevniho viastmictvi, primé zabra-
nicni investice, sjednocovdni liberalizacnich opatient, vyvozni politikn a opatieni na ochranu obchodn, jako json opatieni
pro pripad dumpingn a subvencovini. Spolecnd obchodni politika je providéna v ramei zdsad a cilii vnéjs Gnnosti Unie.*
17 VON VOOREN, Bart a Ramses A. WESSEL. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials. 1. vyd.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 279; SYLLOVA, Jindfiska, Lenka PITROVA, Helena
PALDUSOVA a kol. Lisabonska snilonva. Komentir: 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 727.

18 CREMONA, Marise. The Common Commercial Policy. In: Trade and Cogperation with the European Union
in the New Millenninm. 1. vyd. New York: Kluwer Law International, 2002, s. 42.

19 SVOBODA, Pavel. Privo vnéjsich vztabi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 127.
2

=]

Viz napt. posledni rozhodnuti SDEU k rozsahu spole¢né obchodni politiky ve véci posouzeni pravni
povahy dohody o volném obchodu mezi EU a Singapurem: Posudek Soudniho dvora (pléna) ze dne
16. kvétna 2017. Véc A-2/15. In: EU 376. 2017.

VON VOOREN, Bart a Ramses A. WESSEL. EU External Relations Law: Text, Cases and Materials. 1. vyd.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 191.

KUIJPER, Pieter J., Jan WOULTERS, Frank HOFFMEISTER, Geert DE BAERE a Thomas RAMO-
POULOS. The Law of EU External Relations. Cases, Materials and Commentary on the EU as an International
Legal Actor. 2. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 1055.

2
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2.2 Zasada loajalni spoluprace

Zasada loajaln{ spoluprace je charakteristicka pro cely pravni fad EU a vychazi mj. z poza-
davku jednotného vnéjsiho vystupovani EU a jejich clenskych statt. To je obzvlaste dile-
zité pfi provadéni unijni obchodni politiky, jak bylo fec¢eno vyse. Tato zasada je v kon-
textu vztaht mezi clenskymi staty a Unif zakotvena v ¢l. 4(3) SEU»

Takto definovana loajaln{ spoluprace znamend také povinnost negativni, kdy jsou clen-
ské staty povinny se zdrzet nejen aktivit, které by mohly branit uskute¢fiovani pravo-
moci a tkolt Unie, ale jakékoli ¢innosti, jez by mohla branit uskutecnovani cila Unie.*
To je zvlaste relevantni pro situaci brexitu. Ackoli tedy neni nikde ve Smlouvach presné
stanoveno, ze Clensky stat nesmi vstupovat do vyjednavani a uzaviraini mezinarodnich
smluv, které nejsou v souladu s pozici EU, zasada loajalni spoluprace zavazuje clenské
staty zdrzet se takového jednani.” Pro dosazeni unijnich cila by se tak mély clenské
staty zdrzet kroku, které by mohly ohrozit plnén{ vyplivajici ze Smluv v oblasti vylucné,
nebo smisené pravomoci.*® Obecné plati, ze v piipade, Ze jiz v momenté, kdy Komise
ptedlozila urcity navrh Rade, ¢lenské staty jsou vazany ke spolupraci a mohou jednat
pouze ve spolupraci s Komisi. V zadném piipadé pak nemohou cinit kroky navzdory
namitkam, vyhradim nebo podminkdm formulovanych Komisi.”’

Na poli vn¢jsich vztaha zasada loajalni spoluprace vyraznym zpusobem omezuje vystu-
povani clenskych statt i v dalsich rovinach. Zvlaste silné se to projevuje v situacich,
které mohou mit dopad na vztah EU se tfetimi zemémi.”® Povinnost vyplyvajici z této
zasady byly upfesnény nedavnou judikaturou SDEU. Nejdfive k samostatnému postupu
Neémecka a Lucemburska pii sjednavani, uzavirani, ratifikaci a provadeéni dvoustrannych
dohod o vnitrozemské vodni doprave Soud uvedl:

5 V' pripadé rozhodnuti opraviiujiciho Komisi sjednat dobodu jménem Spolecenstv pritom gnadi zacitek
spolecného jednani Spolecenstvi na mezindrodni sirovni a Zabrnuje 3 tohoto titulu ne-li povinnost dret
se jedndni ze strany clenskych stdtn, pak prinejmensin povinnost 1izké spoluprdce mezi nimi a orgdny

23, Podle zdsady loajdlni spoluprdce se Unie a clenské stdty navzdjen respektuji a pomd-haji si pri plnéni sikolii vyplyvagicich
ze Smln. Clenské sty uiini veskerd vhodni obecnd nebo zvldsini opatieni k plnéni zivazed, které vyplijvaji ze Smln
nebo 3 aktri orgdansi Unie. Clenské stity usnadingi Uni plnéni jejich rikolii a 3dr3i se viech opatient, jeg by mobla obrozit
dosagent cilii Unie.”

24 SYLLOVA, Jindfiska, Lenka PITROVA, Helena PALDUSOVA a kol. Lisabonskd smlonva. Komentir:
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 22-23.

25 CRAIG, Paul a Grainne DE BURCA. EU Law: Text, Cases, and Materials. 6. vyd. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2015, s. 354.

26 Ibid.

27 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. kvétna 1981. Komise proti Spojenému kralovstvi. Véc C-804/79. In:

ECR-1045. 1981, para 28-31. Viz také LENAERTS, Koen, Piet VAN NUFFEL a Robert BRAY. Consti-
tutional Law of the Enropean Union. 1. vyd. Londyn: Sweet & Maxwell, 2005, s. 120-121.

28 NEFRAMI, Neframi. The Duty of Loyalty: Rethinking its Scope through its Application on the Field
of EU External Relations. Common Market Iaw Revien, 2010, roc. 47, ¢. 2, s. 359.
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Spolecenstvi, aby bylo Spolecenstvi nsnadnéno pinéni jeho posiani a zarucena jednota a soudrinost jed-
nani a gastupovdni Spolecenstvi na mezindrodni sirovni.**

Z téchto rozhodnuti SDEU vyplyva, Zze pokud clensky stat vyjednava, nebo uzavira
dvoustrannou, nebo mnohostrannou smlouvu totozného obsahu bez spoluprace, nebo
konzultace s Komisi, porusuje tim unijni pravo. V pozd¢jsim rozsudku, kde SDEU rov-
néz posuzoval jednostranny navrh ze strany jednoho ¢lenského statu na zménu pfilohy
mezinarodni smlouvy, pusobnost zasady zobecnil a uplatnil ji bez ohledu na to, ze mezi-
narodni vyjednavani nebyla jesté zahajena.”

Za pozornost dale stoji pipad zahdjeny Komisi proti Recku. V tomto sporu Recko
podalo k Mezinarodni namofni organizaci IMO) navrh na monitorovani zavazka tyka-
jicich se ochrany mofského prostiedi u lodi a piistavi. Soud shledal timto krokem poru-
seni zasady loajalni spoluprace, nebot’ podle SDEU i pfi pouhém zahajeni procesu,
ktery muze vést IMO k pfijeti pravidel, kterd mohou mi dopad na unijni pravo, doslo
k nepfipustnému jednani ¢lenského statu v oblasti vyluéné pravomoci Unie.”* S ohledem
na vyvoj judikatury tedy dochazi k rozsifovani pasobnosti zdsady ve vnéjsich vztazich
Unie a tim omezovani svobody samostatného postupu ¢lenskych statd.”

Tento vyvoj je mimofadné dulezity v kontextu brexitu. Lze argumentovat, ze s blizicim
se datem vystoupeni se muze obsah této zasady ménit a predevsim oslabovat. Nicméné
nelze z toho vyvozovat, ze by UK mohlo zacit vyjednavat obchodni dohody, protoze
tato aktivita by mohla vaznym zptsobem poskozovat spole¢nou obchodni politiku EU.*
Prestoze muze byt znamo, ze ¢lensky stat vystupuje z EU, stile jeho aktivné projevovany
zdjem o samostatnou bilaterdlni dohodu jednotu vnéjsiho vystupovani EU narusuje.”
Jestli zasada loajalni spoluprace podporuje urcité feseni, jde pravdépodobné o ramec
spoluprace EU a UK, ktery je pfedstaven nize.

29 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. ¢ervence 2005. Komise proti Spolkové republice Némecko. V éc C-433/03.
In: ECR 1-6985. 2005, para 66; Rozsudek Soudniho dvora ze dne 2. ¢ervna 2005. Komise proti Lucembur-
sku. Véc C-266/03. In: ECR 1-4805. 2005, para 59.

30 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. dubna 2010. Kowise proti Svédskému krilovsti. Véc C-246/07. In:
ECR I-3317. 2010, para 77.

31 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. Gnora 2009. Komise proti Recké republice. Véc C-45/07. In: ECR
I-6985. 2009.

32 LARIK, Joris a Andres D. CASTELEIRO. The Duty to Remain Silent: Limitless Loyalty in EU External
Relations. European Iaw Review, 2011, roc. 36, ¢. 4, s. 540.

33 HESTERMEYER, Holger P. How Brexit Will Happen: A Brief Primer on European Union Law and
Constitutional Law Questions Raised by Brexit. Journal of International Arbitration, 2016, ro¢. 33, ¢. 7,
s. 447.

34 BROCZA, Stefan. The Brexit-decision and its implications and Consequences for the EU-Korea Free
Trade Agreement. KLLRI Journal of Law and Legislation, 2016, roc€. 6, ¢. 2, s. 160.
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2.3 Uprava vystoupeni &lenského statu z Unie

Postup vystoupeni clenského stitu z EU je upraven v ¢l. 50 SEU™ a pfedstavuje jedinou
moznost, jak muze clensky stat vystoupit z EU v souladu s pravem EU a mezinarodnim
pravem.” Proces se podle tohoto ustanoveni skladd ze tif fizi: oznimeni o vystoupen;
sjednani vystupni dohody; a na zavér jeji uzavieni, nebo automatické vystoupeni po uply-
nuti lhity. Pokud se ¢lensky stat rozhodne pro vystoupeni, musi o svém zameért bez zby-
tecnych odkladu informovat Evropskou radu. UK tak ucinilo 29. bfezna 2017. Ozname-
nim je zahijena dvouleta lhita, béhem které musi byt sjednany podminky vystoupeni.
Pokud se to nepodafi, nastava automatické vystoupeni. Pro UK tato lhuata tedy uplyne
29. bfezna 2019. Odst. 3 ¢l. 50 nicméné piipousti moznost prodlouzen{ této lhuty.
Ackoliv je ¢€l. 50 struc¢ny, stanovuje, co se tyce postupu pro vystoupeni clenské zemé, piisné
procesni podminky, které nut{ vystupujici clensky stat ke spolupraci a snaze o kompro-
mis.”” Clensky stat by mél oznamit sviij zamér o zahajeni vistupnich vyjednavani a nasledné
zac¢ina bézet dvouleta Ihuta do vystoupeni. U dohody o vystoupeni je oc¢ekavano, ze bude
obsahovat Gpravu prozatimniho usporadani, urcité prechodové faze mezi statusem clena
EU a zemé stojici mimo EU. Vystupujici clensky stat je tak v pozici, kdy se mus{ snazit
vyjednat do uplynuti dvouleté Ihuty dohodu s EU, anebo riskuje vazné ekonomické a spo-
le¢enské dopady ,,tvrdého® vystoupeni.™ V této pozici se prave ted ocité britskd vldda.
Dulezitym rysem procesu vystoupeni je jeho postupna povaha. Do uzavieni smlouvy
o vystoupeni (nebo uplynuti dvouleté lhuty) je vystupujici ¢lensky stat vazan acquis com-
munautaire v plném rozsahu. M4 tak napf. piistup do jednotného trhu, ale musi dodrzo-
vat jeho zakladn{ svobody, stejné jako piispivat do unijnfho rozpoctu nebo respektovat
pravomoc Soudniho dvora EU. Zachovava si také vSechna prava vyplyvajici z clenstvi
v BEU v institucionalni roviné, véetné ucasti na jednanich na trovni Evropské rady, Rady
a jejich pracovnich skupin vyjma setkani vénovanych vystupovému procesu. Takovy
clensky stat proto nemuze piedpoklddat, ze jiz neni vazan povinnostmi vyplyvajicim
z prava EU, ani pokud aktivoval ¢l. 50 SEU.”

35 Videnska amluva o smluvnim pravu (vyhlaska MZV 15/1988 Sb.) v ¢l. 54 stanovuje, ze odstoupeni
nékteré strany od smlouvy muze nastat ,,v souladu s ustanovenim smlouvy®.

36 SVOBODA, Pavel. K pravnim aspektam brexitu. Pravni rozhledy, 2016, ¢. 22, s. 784.

37 GATTI, Mauro. Art. 50 TEU: A Well-designed Secession Clause. European Papers: A Journal on Law and
Inegration, 2017, roc. 2, ¢. 1, s. 161.

38 Ibid, s. 179.

39 KOSTAKOPOULOU, Dora. Brexit, voice and loyalty: reflections on Article 50 TEU. Eurgpean Law
Review, 2016, roc. 41, ¢. 4, s. 489; VERGANO, Paulo R. a Tobias DOLLE. The Trade Consequences
of ,,Brexit“. Eurgpean Journal of Risk Regulation, 2016, ro¢. 7, ¢. 4, s. 796; GARI, Gabriel. The Negotiations
of a UK-EU Trade Agreement: Objectives, Process and Possible Outcomes. Manchester Journal of Inter-
national Economic Law, 2017, ro¢. 14, ¢. 2, s. 158; SVOBODA, Pavel. K pravnim aspektam brexitu. Pravni
rozhledy, 2016, ¢. 22, s. 787. Stejny nazor zastava také britskd vldda, viz napt. Preparing for our future
UK trade policy. Department for International Trade [online]. 9. fijna 2017, s. 30 [cit. 31. 11. 2017]. Dostupné
z: https:/ /www.gov.uk/government/ publications/ preparing-for-out-future-uk-trade-policy
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3 Aktualni chovani UK vudi tfetim zemim

Ackoliv je UK pro fadu ekonomickych davodu atraktivnich partnerem pro obchodni
vyjednavani, soucasna pravni nejistota spiSe nasvédcuje tomu, Zze tfetf zemé pred vstu-
pem do oficidlnich vyjednavani radéji pockaji na vyfeseni vztahu mezi UK a EU*
Zasadni bude nejen jestli dostane UK pfistup na jednotny trh, ale také dalsi otazky jako
vzaik celnf unie,” nebo podoba zavazkt v raimci WTO.* Teprve az s jasnym statusem
UK ve WTO bude znamy zéklad pro vyjednavani zalozeny na dolozce narodnfho zacha-
zen{ a dolozce nejvyssich vyhod. Pfesto jiz nyni britska vlada sebevédomeé tvrdi, Ze zlep-
$ovat bilateralnf obchodni vztahy ,,zacne z pozice sily* a prozkouma vsechny moznosti,
jak posilit obchodni a investi¢ni vztahy s partnerskymi zemémi, z nichz mnoho jiz pro-
jevilo zdjem o sjednani obchodnich dohod.*

3.1 Prvni kroky britské obchodni politiky

Oficialni pozice britské vlady je prozatim takova, ze ,,podporuje obchodni agendn EU po dobu
Censtvi. Poté zaineme hledat piisoby podstatného zvysent britského obchodu |...]*** Nicméné s pet-
spektivou vedeni obchodnich vyjednavani britska vlada jiz brzy po referendu rozhodla
o vytvofeni Ministerstva pro mezinarodn{ obchod, které zacalo nabirat obchodni odbor-
niky a zkusené vyjednavace. Toto jsou jist¢ pfirozené kroky, které by nemély mit vliv
na obchodni politiku Unie. Konzultace se tfetimi zemémi jsou vsak jiz méné¢ jasné.”

UK se ale také uz nyni snaz{ o zahajeni diskuzi o obchodu se tfetimi zemémi. Soucasné

46

probihd minimalné 15 takovych bilateralnich konzultaci.** Byly zalozeny pracovni sku-

piny na vladni drovni, které maji ,,prozkonmat, jak se miige gajistit obchod s témito zemeémi

40 ARMSTRONG, Kenneth A. Time for Brexit. 1eaving the EU — Why, How and When? 1. vyd. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017, s. 151.

41 Ta by ovsem zasadnim zptusobem omezovala UK ve sjednavani samotnych obchodnich dohod.

22 Blize viz napf. URBANOVA, Kiistjna. WTO in Context of Brexit. Czech Yearbook of Public & Pri-
vate International Law, 2017, ro¢. 8; UNGPHAKORN, Peter. UK, EU, WTO, Brexit primer — 1. WTO
membership. Trade § Blog [online]. 2017 [cit. 5.12.2017]. Dostupné z: https://tradebetablog.wordpress.
com/2017/10/07/primer-1-wto-membership/

43 Preparing for our future UK trade policy. Department for International Trade [online]. 9. ffjna 2017, s. 29
[cit. 12.11.2017]. Dostupné z: https:/ /www.gov.uk/government/publications/ preparing-for-our-future
-uk-trade-policy

44 The United Kingdom’s exit from and new partnership with the European Union. HM Government [online].
2. tnora 2017, s.52 [cit. 12.11.2017]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/
preparing-for-our-future-uk-trade-policy

45 STREINZ, Thomas. Cooperative Brexit: Giving back control over trade policy. Infernational Journal
of Constitutional Law, 2017, ro¢. 15, ¢. 2, s. 284.

46 Brexit: trade in goods, 16™ Reportt of Session 201617, HL Paper 129. European Union Committee, Honse
of Lords [online]. 14. bfezna 2017, odst. 251 [cit. 19.10.2017]. Dostupné z: https://publications.parlia-
ment.uk/pa/1d201617/1dselect/ldeucom/129/129.pdf
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v pobrexitovém svété*Y’ V Cervenci 2017 byla napf. zalozena britsko-americkd pracovni
skupina pro obchod a investice, kterd ,,bledd zprisoby, jak posilit obchodni a investitni vazby
pred vystoupenim UK z EU a , pripravuje ramec pro potencidlni budonci obchodni dohodu*“.* V lis-
topadu 2017 se poprvé sesla britsko-japonska pracovni skupina pro obchod a inves-
tice, kde mela britska strana vysvétlit soucasnou situaci ohledné vystoupeni z EU a ob¢
zemé diskutovaly moznosti budouctho posileni hospodatskych vztaht.* Dulezitym
obchodnim partnerem je rovnéz Australie. I zde hroz{ konflikt s unijnimi zajmy, protoze
EU aktudlné zahijila oficialni vyjednavini s Australif.”

Uvedené konzultace se tfetimi zemémi maji byt také soucasti jejich obchodnich pfe-
zkumu aktudlné provadénych britskou vladou. Jejich deklarovanym cilem je pfitom urcit
varianty pro pfekonani obchodnich prekazek a polozeni zaklada budouciho rozvoje vza-
jemnych obchodnich vztaha.”! Nejedna se podle nazoru britské vlady o néco nového
a podobné audity provadéla poslednich 43 let. Pouze doslo s ustavenim pracovnich sku-
pin k formalizovani jiz zavedené praxe a k jejich zaméfeni vice do budoucnosti.” Takovy

postup je dle nazoru britské vlady ,,naprosto pfijatelny*.**

3.2 Nejasné hranice spole¢né obchodni politiky

Ministr Fox k vyjednavani obchodnich dohod se tfetimi zemémi po aktivaci ¢l. 50 potvt-
dil, ze UK je vazano spolecnou obchodni politikou EU a bude dodrzovat zasadu loajalni
spoluprace. Na druhou stranu vsak uvedl, Ze by bylo proti britskfm narodnim zajmuim

47 Corrected oral evidence: Brexit: Future trade between the UK and the EU in goods. House of Com-
mons, Select Committee on the Enropean Union, External Affairs Sub-Committee [online]. 8. tnora 2017, Q120
[cit. 13.12.2017]. Dostupné z: http://data.parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.sve/evi-
dencedocument/eu-external-affairs-subcommittee /brexit-future-trade-between-the-uk-and-the-eu-in-
-goods/oral/41841.html

48 US-UKTrade Working Grouplays groundwork for potential future free trade agreement. Department for Inter-
national Trade [online]. 25. ¢ervence 2017 [cit. 29. 9. 2017]. Dostupné z: https:/ /www.gov.uk/government/
news/us-uk-trade-working-group-lays-groundwork-for-potential-future-free-trade-agreement

49 The First Meeting of the Japan-UK. Trade and Investment Working Group Held. Ministry of Economy,
Trade and Industry [online]. 2. listopadu 2017 [cit. 14. 11.2017]. Dostupné z: http:/ /www.meti.go.jp/eng-
lish/press/2017/1102_001.html

50 Blize k perspektivé obchodnich vyjednavani mezi UK a Australif viz BERGAMI, Roberto. Brexit: Aus-
tralian Perspectives on International Trade and Customs Operations. Australia and New Zealand Journal
of Eunropean Studies, 2017, ro¢. 9, ¢. 1.

51 Preparing for our future UK trade policy. Department for International Trade [online]. 9. ffjna 2017, s. 29
[cit. 12.11.2017]. Dostupné z: https:/ /www.gov.uk/government/publications/preparing-for-our-future
-uk-trade-policy

52 Corrected oral evidence: Brexit: Future trade between the UK and the EU in goods. House of Com-
mons, Select Committee on the Enropean Union, External Affairs Sub-Committee [online]. 8. Gnora 2017, Q120
[cit. 13.12.2017]. Dostupné z: http://data.patliament.uk/writtenevidence/committecevidence.sve/evi-
dencedocument/eu-external-affairs-subcommittee /brexit-future-trade-between-the-uk-and-the-eu-in-
-goods/oral/41841.html

53 Thid, Q123.
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nediskutovat s obchodnimi partnery budouci uspofadani, ktera budou chtit s UK zalozit.
Britskd vlida tak bude projednavat a hledat rozsah budoucich obchodnich dohod. Bude
vsak postupovat tak daleko, kam podle pravnich doporuceni saha svoboda takové diskuze
vést.” K tomu je nicméné nutné uvést, ze pokud stat pfenese pravomoci na mezinrodni
otganizaci, nemuze provadét autotitativai vyklad rozsahu téchto pravomoci.”

K vyjadfeni ministra Foxe se vratil Vybor pro mezinarodni obchod dolni snémovny
britského parlamentu, ktery ve svych zavérech ulozil vladé vydat jasné pisemné stano-
visko, jak daleko lze postoupit ve vyjednavani FTAs pfed odchodem z EU® V pisemné
odpovédi britska vlada nicméné pouze znovu potvrdila, Ze nemize vyjednavat a uzavi-
rat obchodni dohody, dokud je UK ¢lenem EU, ale miize diskutovat budouci obchodni
vztahy, pfi¢emz chce po dobu svého clenstvi nadale podporovat obchodni vyjednavani
EU a neoslabovat vyjednavaci pozici EU.”

Také na unijni strané vSak nepanuje v této otdzce zcela jasny postoj. Evropsky parla-
ment ve svém usneseni k vystupovym jednanim zdtraznil v kontextu britskych vyjed-
navani o pfipadnych obchodnich dohodach se tfetimi zemémi pfed svym vystoupenim,
ze ,,takovy krok by byl v rozporu se zasadou loajalni spoluprace stanovenou v €l. 4 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii a mely by z n¢j byt vyvozeny disledky, mimo jiné vylouceni
Spojeného kralovstvi z postupti pro obchodni jednani podle clanku 218 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie.“® Evropska rada ovsem zaujala flexibilnéjsi pozici. Uznava, ze , e
treba v mezindrodnim kontextu ohlednit specifickon situaci Spojeného kralovstvi coby vystupujiciho
enského stdtn, za predpokladn, e Spojené krdlovstvi dodrdi své povinnosti a istane ag do konce
svého lenstvi vérné zajmiim Unie. Obdobné Unie ocekdva, $e Spojené krdlovstvi nznd, e se 27 (en-
SRych statii potrebuje schazet a jednat o Zdlegitostech souvisejicich se situaci po vystoupeni Spojeného

€59

kralovstvi g Unie.

Obchodni politika a ekonomicka diplomacie jsou typickou Sedou zénou. Je proto obtizné
urcit jasnou hranici mezi nimi. Podle nékterych nazort pravo EU nebrani vystupujicimu

54 Oral evidence: UK trade options beyond 2019, HC 817-vii. House of Commons, International Trade Com-
mittee [online]. 1. unora 2017, Q450 [cit. 13.12.2017]. Dostupné z: http://data.parliament.uk/writtene-
vidence/committecevidence.sve/evidencedocument/international-trade-committee/uk-trade-options-
-beyond-2019/oral/46903.pdf

55 SAROOSHLI, Dan. International Organisations and Their Exercise of Sovereign Powers. 1. vyd. Oxford: Oxford
University Press, 2005, s. 70.

56 UK trade options beyond 2019, HC 817. House of Commons, International Trade Committee [online]. [cit.
22.10.2017]. 6. bfezna 2017, odst. 201 Dostupné z: https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/
cmselect/cmintrade/817/817.pdf

57 UK trade options beyond 2019: Government Response to the Committee’s First Report of Session 201617,
HC 585. House of Commons, International Trade Committee [online]. 17. listopadu 2017, Q 22 [cit. 30.11.2017].
Dostupné z: https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmintrade/585/585.pdf

58 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. dubna 2017 o jednanich se Spojenym kralovstvim poté,
co oznamilo svdj zamér vystoupit z Evropské unie (2017/2593(RSP)), 5. dubna 2017, odst. 6.

59 Pokyny Evropské rady (¢linck 50) pro jednéni o brexitu, EUCO XT 20004/17, 29. dubna 2017, odst. 26.
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statu zapojit se do samostatnych vyjednavani se tfetimi zemémi, pokud nepovedou
k pravnim zavazkam. Britsky postup pak nijak spole¢nou obchodni politiku EU ,,neo-
hrozuje®, protoze diskuze, do kterych je UK zapojeno, se nepromitaji do mezinarodnich
zavazka.” Naopak jini povazuji uz zahajeni obchodnich vyjednavani, napt. ve formeé
vymeny navrhi textd, za zcela evidentni poruseni unijnfho prava, které by oslabovalo
spole¢nou unijni pozici.®" Zvlasté jedndni ze strany clenského stitu smétujici k uzavirani
obchodnich smluv je vylouéeno.® Na druhou stranu vsechny clenské staty aktivné usku-
tecnuji ekonomickou diplomacii, ¢asto velice kompetitivné vici sobé navzajem. Béznou
praxi jsou také spolecné obchodn{ komory vytvofené s tieti zemi s cilem posileni hos-
podarské, zvlaste obchodni spoluprace. S ohledem na judikaturu SDEU je vsak pravde-
podobnéjsi restriktiva{ vyklad volnosti ¢lenskych statu na tomto poli a UK by ve svych
kontaktech se tfetimi zemémi mélo postupovat opatrné.

4  PtileZzitost pro konstruktivniho feseni

V soucasné dobé¢ je ¢im dal pravdépodobnéjsi, ze definitivni vystoupeni UK z Unie
neprobéhne v dvouleté lhute uvedené v ¢l. 50 SEU. Premiérka T. Mayova v zat{ 2017
ptipustila dal$i dva roky pfechodného obdobi.”? Po tuto dobu bude nejspise UK vazano
hlavnim korpusem unijniho prava vyménou za pifstup na jednotny trh. V této souvis-
losti si mozna také udrzi pravo ucasti v nékterych unijnich institucich. Jiz nynf ale plati,
ze UK do chvile vystoupeni je plnohodnotné zapojeno do rozhodovani a hlasovani
v Radg, veetné piijimani unijnich legislativnich aktt, ve vsech zaleZitostech kromé vlast-
niho vystoupeni.®* To samozfejmé mize vést ke stietu zajmu, kdy vystupujici clensky stat
muze sledovat své zajmy v protikladu se zajmy Unie. V jistych situacich by tak dasledné
uplatiovan{ zasady loajalni spoluprace vyzadovalo, aby se UK zdrzelo hlasovani, nebo
dokonce tucasti na nékterych schtizkach.

60 GARCIA, Luis G. Brexit: What trade agreements can the UK negotiate whilst being a part of the EU?
Matrix: Chambers [online]. 2017 [cit. 5.12.2017]. Dostupné z: https://www.matrixlaw.co.uk/resource/
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Za téchto podminek je nutné zvazovat rizné varianty nastaveni vzdjemnych vztaht
a konstruktivn{ vyuziti zasady loajalni spoluprace. Jiz pfed zahajenim oficialnich jed-
nanf o vystoupeni zaznivaly argumenty pro kooperativni jednani zalozena na vzajemné

ptinosném piistupu, budovani vzijemné davéry a gestech dobré viile.

Ob¢ strany
by podle téchto nazorth nemély chépat vyjednavani jako hru s nulovym souctem, ale jako
hledani nejlepsiho vysledku pro véechny v ramci uzké spoluprace.’’

Toto uvazovan{ je zvlaste dulezité v oblasti obchodni politiky s ohledem na cit-
livdi obchodni vyjednavani, kterd vede Unie s fadou tfetich zemi,*® a deklarovanym
zajmem UK vytvofit vlastni sit” obchodnich dohod co nejdiive. S ohledem na vylu¢nou
unijni pravomoc vede vyjednavani za EU Komise, konkrétné Reditelstvi pro obchod,
a to na zakladé¢ instrukei udélenych Radou.” O pribéhu vyjednivani musi Komise
informovat Radu, prostfednictvim Vyboru pro obchodni politiku (Trade Policy Conmri-
ttee, TPC), a Evropsky parlament, zvlast¢ jeho specializovany Vybor pro mezinarodni
obchod (Committee on International Trade, INTA). Sjednavani obchodnich dohod je znac¢né
technokraticky proces a vétsina rozhodnuti délanych béhem vyjednavani jsou piijimana
Komisi, nebo pfi konzultacich ve formatu TPC a jeho expertnich podskupin, kde se pra-
videlné¢ setkavaji zastupci Komise a ¢lenskych statd.”” TPC je tak hlavnim zprostfedkova-
telské forum mezi vyjednavadi z Reditelstvi pro obchod a obchodnimi experti ¢lenskych
statt.” Jednd se proto v ramci unijni institucionalni architektury o nejdtlezitéjsi orga
pro tvorbu unijn{ spole¢né obchodni politiky. UK svoji u¢asti na teéchto jednanich bude
mit az do posledniho dne svého ¢lenstvi plny piistup ke véem informacich o ofenzivnich
a defenzivnich zdjmech Unie a také strategiim pro vyjednavani s jednotlivymi partnery.”
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Ty bude moci nasledné vyuzit ve svjch obchodnich vyjednavanich s totoznymi tfetimi
zemémi nejen ve svij prospéch, ale také na tkor Unie.”

Resenim v této situaci by mohlo byt udéleni pravomoci UK zahdjit samostatna obchodni
vyjednavani vyménou za pfedcasné vzdani se nékterych vyhod a prav vyplyvajicich
z clenstvi v EU, zvlaste¢ v oblasti unijni spole¢né obchodni politiky. Na mysli mame
pfedevsim ucast na jednani Rady ministrit zahranici ve formatu ministrtt pro obchod
a predevsim Vyboru pro obchodni politiku a pfistup ke vSem informacim, co se tyce
provadeéni spolecné obchodni politiky. Takové feseni by odpovidalo brexitu jako spo-
le¢nému projektu EU, ¢lenskych stath a UK upraveného unijnim pravem a pfedevsim
zasadou loajaln{ spoluprace.™

Opravneéni clenského statu k vykonu vylucné unijni pravomoci je vyjimeénym jevem,
ktery je ovSem ve Smlouvach pfedvidan.”” Komise tak postupuje v riiznych situacich.
skych stat, aby byly uvedeny do souladu s unijnim pravem. Protoze by vsak renego-
ciace ze strany Komise vyzadovala zna¢né lidské a casové zdroje, radéji prostrednic-
tvim zvlastni legislativy svéfi tento tkol ¢lenskym statim samotnym.” Takovymi ndstroji
je napf. nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o sjednini a pro-
vadéni dohod mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi o leteckych sluzbach. Muze také
nastat situace, kdy je v zajmu EU, aby clenské staty k mezinarodni smlouvé ve vylucné
unijni pravomoci pfistoupily, protoze Unie samotna pfistoupit nemuze. V takovém pii-
padé Rada na navrh Komise udéli souhlas clenskym statam’” jako napf. rozhodnuti Rady
ze dne 2. bfezna 2004, kterym se clenské staty zmocnuji v zajmu Evropského spolecen-
stvi podepsat nebo ratifikovat Protokol z roku 2003 k Mezinarodni dmluve o zfizeni
Mezinirodniho fondu pro nihradu $kod zpasobenych ropnym znecisténim.” Poslednim
piedstavenym pifkladem je situace, kdy Unie souhlasi s ratifikac{ mezinarodni smlouvy
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ve sdilené pravomoci ¢lenskymi staty ,,v zajmu EU®, protoze je ¢lenstvi omezeno pouze
na staty a Unie se jako mezinarodni organizace nemuze pfipojit. Takovym piipadem jsou
umluvy Mezinarodni organizace prace.”

V piipadé smisenych obchodnich dohod EU, jako je napt. FTA s Koreou nebo Kom-
plexni hospodatska a obchodni dohoda s Kanadou (Comprehensive Economic and Trade
Agreement, CETA), je samoziejmé v zajmu vSech smluvnich stran, aby byla zajisténa
pravn{ jistota a nehrozilo, Ze by v budoucnu mohl nastat spor o to, zda je UK smluvni
stranou. Tento postup by byl také zcela v souladu se zasadou loajalni spoluprace, pokud
by EU a UK hledaly spole¢né s dotcenymi tfetimi zemémi feseni dopadi spojenych
s vystoupenim UK z EU. Ty by nemusely pouze spocivat v nezbytné dprave obsahu
téchto smluv,” ale nakonec i v pfistoupeni UK ke stavajicim obchodnim smlouvam.
Takové diskuze by nepfedstavovaly formalni vyjednavani, ale ukazaly by tfetim zemim,
ze EU a UK spolupracuji na hledani spoleéné ptijatelného konstruktivnich feseni.*' Sou-
¢asné by to tfetim zemim omezilo moznost uplatnit v kontextu brexitu davod podstatné
zmény pomérl v prosazeni lepsich podminek v dohodé vis-a-vis EU.** Spole¢ny postup
EU a UK pfitom jiz v sou¢asnosti probiha na ptadé WTO.¥

Vyse popsany piistup tak muaze byt vzorem i pro konstruktivai feseni™ v podminkach
brexitu, kde se jevi jako pravdépodobné bud urcité pfechodné obdobf, po které zistane
UK vazané unijnim pravem, nebo prodlouzeni dvouleté lhity pro vystoupeni rozhod-
nutim Rady a souhlasem vystupujictho statu, pficemz pfipominame, ze neni stanoven
ve Smlouvach zadny ¢asovy limit pro takové prodlouzeni.*’ Zvazované zpasoby spolec-
ného, nebo alespon koordinovaného postupu by byly také potencialnim zacatkem spo-
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luprace EU a UK v obchodni politice i do budoucna.
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5 Zavér

Se zacatkem procesu vystoupeni UK z Unie podle ¢l. 50 SEU zahijila britska vlada
piipravné kroky k vytvofen{ vlastni obchodni politiky. S tim ovSem okamzit¢ vyvstala
otazka, kdy mize UK zacit vyjednavat obchodni dohody se tfetimi zemémi, na kterou
se pokusil tento piispévek odpovedét. Cl. 50 SEU stanovuje, Ze unijni pravo zistava
do samotného okamziku vystoupeni pro ¢lensky stat v platnosti, pficemz je tfeba vycha-
zet z rozdéleni pravomoci uvniti EU, jak je stanoveno primarnim pravem. Spole¢na
obchodni politika je po desetilet! vylucnou unijni pravomoci a ¢lenské staty ji nemohou
vykonavat. Po dobu vystupovych vyjednavani jsou navic UK a EU vazany vést vyjed-
navani v dobré vife a s védomim zasady loajaln{ spoluprace podle ¢l. 4(3) SEU. Z toho
plyne jednoduchy zavér, ze UK po aktivaci ¢l. 50 SFEU nemuize zadn4 oficidlni jednani
zahajit, pokud nema v imyslu porusit své unijni zavazky.

Tyto povinnosti neoslabuji politicka prohlasent, slozitost vyjednavani téchto dohod ani
ocekavany odchod z EU. Brexitem totiz UK ztrati nejen pfistup na jednotny trh, ale také
preferencni zachazent, které zajist'uji obchodni dohody EU se tfetimi zemémi. UK se tak
ocitda v delikatnim postaveni, kdy se musi pfipravovat na vyjednavani, ktera povedou
k nahrazeni téchto unijnich dohod a soucasné dodrzovat zavazky plynouci z evropského
prava. Slozitosti tohoto tkolu si je UK védomo a predstavitelé britské vlady a oficialni
dokumenty potvrzuji zavazky vyplyvajici ze spolecné obchodni politiky. Svymi kontakty
se tfetimi zemémi v rozvijeni uzsi obchodni spoluprace se vsak UK ocita na tenkém ledg,
zvlasté pokud zvazime siroky vyklad zasady loajalni spoluprace ze strany SDEU. Za této
situace jsou odivodnéna volani po ,,pfatelském rozchodu®, ktery bude pro obé¢ strany
vyhodny ekonomicky i politicky. Mtize byt navic proveden v souladu se zasadou loajalni
spoluprace a pravem EU.

Ackoli se podafilo v prosinci 2017 piejit do ,,druhé” faze vyjednavani o vystoupeni
UK z EU, ve které by mély byt projednavany také otazky budouciho obchodniho uspo-
fadani, nenf mnoho davodu k optimismu. S ohledem na pfetrvavajici nejistotu je proto
zadouci, aby EU i UK hledaly feseni umoznujici konstruktivni feseni v mantinelech
¢l. 50 SEU.



