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Mezinarodnépravni aspekty kontroly #4dného pritbéhu voleb

Ingrid Zwettlerova

Volby jsou nékdy vzletné oznacovény za ,,pravidel-
né ndvraty svrchovanosti lidu“. Pfes viechnu peélivou
dislednost vymezeni jejich ipravy je zde vidy nebez-
peci demagogie zvolenych, boje o osobnf moc, privile-
gia a prebendy - ze sluzebniki stdtu se pak ve §patném
slova smyslu stdvajf pdnil.

R4dné a svobodné volby jsou v postsocialistickych
stdtech pravnim zdkladem pro politickou a ekonomic-
kou svobodu. Implementace tohoto postuldtu je oviem
slozitym a dloubodobym procesem. Kontrola jejich
fddného priibéhu je jednou ze stézejnich aktivit v rdm-
ci Ufadu pro demokratické instituce a lidské prava (Of-
fice for Democratic Institutiones and Human Rights,
dile jen ODIHR), jednoho ze stéljch, specializovanych
orgdnii Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Ev-
ropé (OBSE).?

Pies nékteré rozpaky, které samotni existence
OBSE budi, je mozné dohled ODIHR. nad f4dnym
pritbéhem voleb hodnotit pozitivné. Jako vhodné se

také jevi komplexni pojeti dohledu (doprovodny pro-
gram technické podpory, mezindrodni semindfe o vo-
lebnim préavu®, pomoc pfi pFipravé konkrétnich zdko-
nii, §kolici programy pro soudce, pravniky, statni ifed-
niky, 1izkd spoluprdce s tistfednimi volebnimi komi-
semi, volebnimi soudy, zpravidla dstavnimi a piipad-
né s ombudsmanem). Z pohledu mezindrodniho pri-
va jsou pak zajimavé dva momenty, vychdzejic z tzv.
kodaniského dokumentu: delegace pravomoci stitnich
(,volebnich®) orgdnli na OBSE a reilnd dualita mezi-
narodniho a vnitrostdtni ipravy voleb.

DOKUMENTY, NA JEJICHZ ZAKLADE
JSOU DOHLIZITELE VYSLANI

Stejneé jako zjisfovaci a zpravodajské mise jako ni-
stroje pro piedchédzeni konfliktim a Feseni krizi (hla-
va L. Helsinskych rozhodnuti), mise mechanismu lid-
ské dimenze {¢l. 13 moskevského mechanismu) a mi-

! ZARKA, Y. Cn.: Lze se zbavit stétnfho zéjmu, Politologicky asopis, 1998, &. 10, str. 69-74.

* ODIHR, zfizeny &l. 1-5 &dsti G Paiizské charty pro.novou Evropu (dédle jen Charta) jako Urad pro svobodné volby a sidlici ve

Var3avé, dnes vyviji riiznorodou éinnost v ablasti ochrany lidskch prdv, pfedevifm v tzv. neddvno pfijatych statech OBSE. Jeho
manddt rozsifeny rozhodnutimi Rady a summitu OBSE zahrnuje kromé kontroly fddného priibéhu voleb také ochranu kolektiv-
nich priv a viech zékladunich lidskych (individudlnich) priv specifikovangch v dokumentech OBSE, pomoc pii tvorbé, interpretaci
a aplikaci prévnich pfedpisi.
2 Jednim 2z takovychto byl napf. Semindf o lidské dimenzi o sprivé a pozorovdni voleb (8.-11. 4. 1997, VarSava) za icasti di-
plomatii, experti a statnich tifednikii ze 45 stdti OBSE a Egypta, RE, Mezipariamentni unie, UNHCR, oddéleni OSN pro pod-
poru voleb a 21 NGOs. Diskutovalo se o vztazich mezi volebnfmi orgény, zpiisobech identifikace volich, vytvdieni a aktualizaci
voliéskych seznamii, transparentnosti volebniho procesu (zejména volebnf kampang), piinosu dohledu ODIHR, souladu volebniho
systému stdtid s principy OBSE; in: Bloed, A.: The OSCE response of the conflicts to the region, Helsinki Monitor, 1996, no. 2, viz
www.fks.ethz.ch/osce/hmonit/he197-2/chronicl.htm; Human Dimension Seminar on Administration and Observation of Elections,
www.oceprag.cz/inst fodihr/ eleccons.htm
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se v piipadé neobvykiych vojenskych dinnosti (él. 29
Charty) jsou prdva a povinnosti éleni (déle jen dohli-
ziteld) mis{ ODIHR zkoumajicich fadny prihéh voleh*
(dale jen volebnich misi) v{slovnd upraveny zdvéred-
nym dokumentem OBSE — Chartou v ¢l. G odst. 1
dodatkového dokumentu.

Ramcovd dprava je obsaZena v ¢l. 6-8 tzv. kodafi-
ského dokumentu, ktery je jako pifloha A souddsti
Charty. Cl. 6 dokumentu je souborem zivazkil, které
stdty dobrovolné ve vztahu k volbdm pfijimaji. Sta-
ty se zavazujl umoZnit obfanim podil na sprive vé-
ci vefejnych a nést odpovédnost za zachovani demo-
kratického spolefenského zfizeni. Prostfedkem k do-
sazenf (implementaci) téchto zdvazkil majf byt pravé
volby, jejichz pojmové znaky vymezuje él. 7°. Vlast-
nf dprava volebnich misi je viak pfedmétem pouze
¢l. 8. Staty davajl pomérné vigni soulias k pFtomnosti
dohliziteld® pii volebnim procesu na zdkiadé pozvini
statu, pokud bude z jejich strany projeven zdjem (ge-
nerdlnt souhlas podminény specialnim souhlasem ad
hoc). Mandit dohlizitelt je omezen jak piimo (jsou
povinni nezasahovat do volebniho procesu), tak nepfi-
mo {pravoi fid dotéeného stdtu stanovi rozsah &innos-
ti dobliziteld). Volby jsou zde primdrné chipany jako
tzv. narodni volby, tj. volby do celostdtniho parlamen-
tu a pifmé volby hlavy statu. Nenf v8ak vylouceno, Ze
staty a mezindrodni organizace se ad hoc dohodnou
také na dohledu republikovych ¢ komundlnich voleb.

Navazujici dokument budapeifského summita
OBSE (1994) v €. 12 cdsti VII7 ¢dsteCné konkretizuje
mandét dohlizitel. Je pravnim zdkladem pro dlouho-
dobé volebni mise®. Vécnd také napliiuje manddt mist,
které majf mj. sledovat podminky svobodnéhe a ne-
zdvislého fungovani médii. Toto zakladd mozunost spo-
lupréce se Zastupcem OBSE pro svobodné sdélovaci
prostiedky. Mise ODIHR jsou opravnény spolupraco-
vat s jinymi pozorovatelskymi misemi a spoleénd s nimi
hledat obecny postup koordinace ¢innosti. ODIHR je
povinna sestavit pfehled voleb, kterjch se v ndsledu-

_jicim roce =zicastni®,

Tato tprava je v8ak velmi struéni, je proto rozvi-
jena vykladem, praxi (majic{ povahu usus longaevus)
a modifikovand konkrétnim uréenim manddtu mise.

Diskutabiln{ je zejména nutnost pozvini ze stra-
ny dotéeného statu (stdtu, ve kterém se maji konat
volby). Odpovéd je opét zakodovand v povaze doku-
mentil OBSE; jako zavazky neperfektni povahy soft
law podléhaji dobrovolné aplikaci ze strany stéti*.
Je tieba se tedy zabjvat tim, zda dotéeny stdt pova-
#uje dlouzhodobé a neustile shora zminéné dokumenty
za zavazné a zda jeho chovani tacitni, verbalni, kon-
kludentni ve faktické i pravai formé tomuto odpovida.
Pokud ano, 1ze konstatovat, ze neni tfeba specidlniko
pozvani QDIHR. (prostfednictvim jejiho feditele, ifa-
dujiciho pfedsedy &1 generdlnfho tajemnika) k dohle-
du nad uréitymi volbami''. Tim se oviem stdva nejis-
tym rozsah priav a povinnosti dohliZiteld a dotéeného
statu'?. JelikoZ vyslovni diprava absentuje, je mogné
piiméfens aplikovat nstanoveni o vysadich a imuni-
tdch, které piislusi pfedstavitelim a zaméstnanctiim
orgdnii OBSE a delegacim stdtd'?, tzn. pravo vstoupit
na tizemi dotéeného statu, svoboda pohybu a komuni-
kace, nedotknutelnost osobni a veskerych pisemnost{
a mistnost! vyhrazenych misi, privo na pomoc a spo-
luprici ze strany statnich orgdnfi, které jsou povinny
udinit vie, aby mise mohla splnit sviij idel (funkéni
vysady a imunity).

Je rovnéz nejasné, zda lze formulovat pozvani k do-
hledu jako generalni. Proti tomu mluvi spise praktickd
stranka véci, kazdé volby se konaji za jiné situace (fak-
tické a eventudiné i pravni).

Tyto dvahy jsou v3ak spiSe teoretickou reflexi {a
budouci moznosti), nebof dosud se vSak viechny vo-
lebni mise uskuteénily na zdkladé pozvani statniho or-
ginu dotéeného stdtu ~ typicky minisira zahraniénich

-véel, méné casto ji# parlamentu, dstfedni volebni ko-

mise, tistavniho soudu, vlady (pPedsedy viady).
Dokumenty OBSE! jednostranné zavazaly stdty

k povinnosti pzndmit ODIHR, Ze majl zdjem o dlou-

hodobou pozorovaci misi tif mésice pfed prvnim dnem

* ODIHR Election Observation Mission; ¢asto se viak jako libovolng zaménitelné objevuji terminy podpora (assisting), dohled
(supervising), sledovénfl (monitoring), pozorovini (observing).

& Vseobecné, rovné, piimé a tajné volby se majf konat v rozumnych intervalech. M4 byt zaru€eno volebn{ prévo prosté jakékoliv dis-
krimirace, neomezovino sdruzovdni se v politickfch strandch. Volebnf kampafi m4 byt prosta prekizek administrativaich i prévnick,
kandidatim md byt zaruden rovny pifstup k médifm.

% Souhlas se tfki nejen OBSE, resp. ODIHR, ale také jinych mezindrodnich a nevlidaich organizaci.

T Privs, D., WrzNER, H.: Transaction or tradition? The United Nations, the OSCE and the electoral assistance, Helsinki Monitor,
1996, no. 4, viz www.tks.ethz.ch/ osce/h monit/hel%6-4.prins.htm

# Stanovi ptitomnoest dohliziteld pied a po skonéenf voleb a v jejich priibehu.

® Tento byvi piipraven zpravidla v prvnim mésici roku, ve kierém se mise uskutecni (ohsahuje uréeni charakteru voleb, dataci,
pifpadné dalsi relevantni informace).

10 Moznym je také obrdceny postup: ODIHR navrhne standardnim zvacim dopisem konkrétnim prohldgenim v jednom z oficidlnich
jazykli OBSE uréitému ¢lenskému stdty v predstihu pied volbami vidast mise QDIHR vietnd specidlnich opatfeni a pedpory.

! Realizaci mise miize také dopoerudit Rada, napf. dohled nad prvafmi svodobnymi volbami v Moldavsku v r. 1994; in: Highlights
of ODIRH Activities in 1994, www.odihr.org/annual/annual94. htm

2 D4le takto oznaovina hostitelskd zem® volebni mise.
13 Podstatnou mérou vychézf z tpravy vysad a imunit diplomatickébo persondlu; viz Vidediskd tmluva o diplomatickych stycich.
' Prins, D., WRzNER, H.: ¢. d.
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voleb, neuédini-li tak, mize ODIHR. pozvin{ odmit-
nout. V piipadé, Ze je OBSE o vyslan{ mise pozidi-
na, rozhodujf orgdny OBSE (zpravidla ODIHR, v né-
kiterych piipadech Stald rada, vyjimeéné Parlament-
nf shromazdéni), o zfi{zen{ volebn{ mise. Nisledn? je
uzaviena dohoda'® mezi ODIHR a stitem, ve kterém
m4 mise pitsobit, na jejimz je volebni mise je zpravi-
dla ustanovovéna (po mésici piiprav) dva mésice pied
prvanim dnem voleb. Tato dohoda, typicky oznadovand
jako Potfeby ustanoveni mise'®, m4 soucasné charak-
ter notifikace pldnu Cinnosti volebnf mise. Mize byt
také sonddsti memoranda o porozuméni, coz je doko-
da uzaviend mezi dotéenym stdtem a ODIHR. o kon-
krétnich zplisobech jejf éinnosti {projektech) v deldim,
minimalné roénim obdobi.

MEZINAR ODNEPRAVNI POSTAVENT
DORLIZITELU

Mezinarodné pravai postaveni dohliZiteldl vyplyvi
jednak z dokumentit OBSE citovanych shora, jednak
z dohody mezi dotéenym stitem a ODIHR a rozhod-

Kodex chovani a ostatnich opatfenf ifzeni voleb,
kterd mohou byt oéekivina od dohliziteldi (majici po-
vahu internf instrukee ODIHR) stanovi konkrétni pra-
va a povinnosti dohliziteli. Pfedevéim plat{ striktni
zdsada nezdvislosti, j. dohliZitelé nesm{ byt naklonéni
nebo preferovat Ziddoou strann, kandidata éi zpfisob
volebniho procesu, své povinnosti musi plnit zdrienli-
v&, nezasahovat do volebniho procesy a séitdnf hlasgl!s.
Jsou povinni ,vénovat pozornost® chybam élenfi vole-
nich komisf, nesmf jim ale ddvat instrukce nebo zivaz-
nd doporuceni. Mohou poskytovat obecné informace
0 povaze své ¢innosti médiim nebo jinym osobdm ma-
jicim zdjem a éinit vefejnd prohldSeni. Jsou povinni
dodrzovat zakony a ostatni pravaf pfedpisy dotéeného
stdtu (uplatnénf teritoridlni jurisdikee).

Mandat dohliZiteldi v rdmei danych imunit a vy-
sad je ratione temporis vymezen predvolebnim a bez-
prostfedné povolebnim obdobim v souladu s vnitros-
tatni dpravou. Je realizovdn prostfednictvim dlouho-
dobé mise (Long-term observers) a kratkodobé mise
(Short—term observers), jednostranného a specialnfho
koordindtora, pfHpadné domécich pozorovateldi®.

Méné pocetné dlouhodobé mise plisobi v do-

nuti ODIHR. ve vztahu k volebni misil?. téeném stdtu piiblizné dva mésice pied kondnim vo-

% Dohoda miZe mit rovnés formu dvou konsensuilnich jednostranngch aktd, kdy na pozvéni stétu (uréujicfm délkn, wmisteni
a pifpadné obsahujiei sdélenf o politickém vyvoji, posledni volebnf vysledky a podet voliél) navazuje vyjadfeni souhlasu ODIHR,
stanovujici daldf zdlezitosti manddtw. O poctu flenii mise rozhoduje vituéné ODIHR, coi v praxi znamend v relativné kratké dobée
vytvofit tym lidi, kte#f majf skugenosti s monitoringem a mluvi jazykem dotéeného stdtu. Cleny mise jsou stdtni pifslugnici ¢lenskych
statli OBSE s vyjimkou dotéendho, k Gfasti na misich se statutem hosti (pozorovatelil) byly vyzvdny také stfedomo®stf partnefi
pro spolupréci (viz dokument Rady, Oslo 1998; rozhodnuti St4lé rady ¢ 233).

8 ODIHR vyvijf rimcovou dohodu pro koordinaci dokledu nad volbami (pod viivem hodaoticich konferencich o lidské dimenzi). Na
zékladé zkuZenosti byta také vyddna pifruéka Volebni monitoring OBSE/ODIHR. Zivazek dodrfovani mand4iu ze strany dohliziteld
by meélo zajistit také navrhované memoranduwmn ¢ chovini dohlifitelii.

" Konkrétni data éerpéna z téchto zdrojli: ODIIIR report on the parliamentary elections in Armenia, 22 September 1996, Hel-
sinki monitor, 1996, no. 4, viz www.tks.ethz.ch/ osce/h monit/hel96-4/doc2 html; ODIHR report on the parliamentary elections
in Albania, 26 May 1996 and 2 June 1996; Helsinki Monitor, 1996, no. 3, viz www.fks.ethz.ch/ osce/h monit/he196-3/docd . htinl;
Gutlove, P., Thompson: The Potential for Cooperation by the OSCE and Non Governmental Actors on Conflict Management,
Helsinki Moniter, 1995, no. 3, viz www.tks.ethz.ch/ osce/h monit/hel96-4.gutlove.html; Oliver, R. 8. The OSCE Parliamen-
tary Assembly, Helsinki Monitor, 1996, no. 1, viz www.fks.ethz.ch/ osce/h monit/hel96-1/oliver.himl; OSCE Implementation
Meeting on Human Dimension Issues {Warsaw, 2-19 October 1995), Helsinki Monitor, 1995, no.14, viz www.Iks.ethz.ch/ os-
ce/h monit/hel95-1.docl.html; ODIHR, Semi-annual Report, Spring 1928, www.osce.org/semianualreport.htm]; Restrictions on
Political Parties in the Election Process, www.osceprag.cz/info/odihr/ppdr2.html; ODIHR and Human Rights, Warsaw, Janua-
ry 1995, www.osceprag.csfinfo/odihr/ odibr.itmi; Final Statement of the OSCE/ODIHR International Observer Mission to the
Election of the President of the Bulgarian Republic on the first round of voting, 27th October 1996; Press Statement — Im—
mediate 3rd November 1996 — Bulgaria, obé www.odikr.org/election/bu196-3 a bu196-13.htiml; Highlights of ODIHR Activities
in i1994; ODIHR Activity Report for 1995, obé www.odihr.org/in94-rep. a in95-rep.html; Annual Report 1996 on OBSE Acti-
vities; Annual Report 1997 on OBSE Activities, vBe www.osce.org/e/dosc/anualrep/anrepg6, fanrep97.himl; Kazak Election not
Meeting OBSE Commitments, www.osceprag/inst/odihr/ kazakr98.himl; Presidential Election in the Repubtic of Azerbaijan 11
October 1998, www.osceprag/inst/odihr /azerped8.html; Seminar on Human Dimension Issues in Central Asia, www.odihr/kd—in-
as.html; Human Rights and the Elections in Bosnia, www.fks.ethz.ch/osce/h monit/hel96-4/paul.hitm; The role of the OSCE in
the former Yugoslavia after the Dayion Peace Agreement; in: www.fks.ethz.ch /osce/h monit /hel96-2/sica.htm; A. Glover: The Hu-
man Dimension of the OSCE: From Standard Setting to Implementation, Helsinki Monitor, 1995, no. 3, viz www.fks.ethz.ch/
osce/h monit/hei95-3/glover.html; ODIHR: Human Dimensien Seminaron Administration and Observation of Elections, viz
www.osceprag.cz/info/inst/odihr/ellecons.htm; Oparations in Albania, www.unkcr.ch/fdes/gass/alb.htm; ODIHR. Report on the
Parliamentary Elections in Albania, on 26 May 1996 and 2 June 1896, Helsinki Monitor, 1996, no. 3, viz Helsinki monitor, 1996,
no. 4, viz www.fks.ethz.ch/ osce/hmenit /he136-3/alb1.htm; BLOED, A.: The OSCE response of the conflicts to the region, Helsinki
Monitor, 1996, no. 2, viz www.fks.ethz.ch/osce/h monit/hel97-2/chronict.htm; ODIHR: Republic of Croatia — Parliamentary Elec-
tions, Final Report, April 2000; ODIHR: Kyrgyz Republic — — Parliamentary Elections, Final Report, April 2000; ODIHR.: Ucraine
Presidenijal Elections 1999, ODIHR Election Observation, March 2000; Former Yugoslav Republic of Macedonia - Presidential
Elections 1999, Final Report, Ferburary 2000.

'8 Dohlizitelé jsou také oznadeni zpiisobem stanovenym volebnf koiisi nebo vlidou hostitelské zemg; nesméji pouzivat a nosit 24dné
stranické symboly, barvy nebo prapory.

% Je snaha o rovnomémé zastoupeni dohliZitell ¢ vychodn{ a zdpadni Evropy; domdcf pozorovatelé mohou byt nestraniky, cleny
politickych stran, zdstupci mistnich médif.
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leb a dva tydny po jejich ukonéeni®®. Mapuji situaci
v pfedvolebni fizi a kontroluji pfipravenost na volby
na ruznych drovnich. Ziskdvaji informace o volebnich
organech od stilé delegace pii OBSE, domacich po-
gorovatell a médii, organizujf nebo se tcastni setkdni
se zastupci politickych stran a nezdvislymi kandidaty
(na zdkladé ndhodného vybéru). Sledujl respektovini
svobody pohybu, zkoumaji pribéh volebni kampané®!
a administrativni pfiprave voleb, volebni zdkon a je-
ho zmény od poslednich voleb, véetné stanoveni vo-
lebnich obvodd. Vénuil pozornost také vychové voli-
éd tak, aby znali svd prdva a povinnosti, smysl vo-
leb a uméli upravit volebni listek. Kontroluj{ v mezich
moznost! akiudlnost a Gplnost seznamu voliéd, coz je
zejména vyznamné v zemich po skonéeni obéanské vil-
ky a oblastech, kde #iji nidrodnostnf mendiny nebho se
dlouhodobé zdrzuji uprchlici & vniting pfesidlené oso-
by. Sleduji také respektovani préva na rovny, svobod-
ny a nediskriminujici p¥stup kandiddti k sdélovacim
prostiedkiim a poskytovni nezdvislého {nezaujatého}
zpravodajstvi.

Kratkodobé mise pfijizdéjf do zemé nékolik dnit
pfed volebnim dnem, aby posilily dlouhodobou mi-
si v den voleb, kdy je nutny dohled na fad& mist.
Sleduji vedeni volebni kampané v relevantni podobé
a fase, volby a pfedbé&zné séitdni hlasf, volebni i¢ast
na reprezentativnim vzorku prostfednictvim své pii-
tomnosti ve volebnich mistnostech a séitacich mistech.
Oba druhy misi jsoun komplementarni®®.

. Jednostranny koordinator je jmenovan fedite-
lem ODIHR. (pfipadné dfadujicim predsedou), miize
byt soucasné vedoucim mise. Je odpovédny vedoucimu
volebni sekce ODIHR. Dohli?{ na nestranncst a nezd-
vislost mise, zajigfuje kontakt a soudinnost mezi voleb-
nf migi a organy OBSE?®, s volebnimi orgdny, p¥islus-
nymi ministry, nevlddnimi organizacemi, politickymi
stranami, doméacimi pozorovateli, médii a je-li to rele-
vantni, tak 1 s menginami. Mize vydat tiskové prohla-
Senf vysvétlujici mandit mise a podat touto formou
dalsf informace. Krédtce (48-24 hod.) pied dnem voleb

organizuje informaéni schiizku®t. Ndpomocen mu je je-
ho zdstupce, ktery ho zastupuje v jeho nepiftomnosti,
a administrativné technicky persondl specialné jmeno-
vany k plnén{ administrativnich funkei mise a realizaci
planu jejiho rozmisténi.

Cinnost obou typ# misf vrcholf v den voleb. Dohli-
zitelé sleduji neruSeny pffstup do volebnfch mistnos-
ti, sloZeni a praci volebnich komisi, uplatnéni special-
nich volebnich opatfeni (napf. mobiln{ volebn{ urny,
distanéni volba?®®), jsou piftomni séitdnf ve volebnich
mistnostech, pekud jej provadf nejen dstiedni volebni
komise, doprovdzeji transport a sleduj{ proces shro-
mazdovini visledkd. Maji prave na protokol o vysled-
cich v dané volebni mistnosti, prave pribéing zvefej-
fiovat vysledky, protokol o séitan{ hiast jim je vydén
se souhlasem piedsedy dstiedni volebni komise. Po vy-
hlsgeni koneénych vysledki verifikuji jejich naplnéni,
zabyvajl se prévem na odvolani se proti volebnim vy-
sledkim k nezdvislému a nestrannému ndrodnfmu or-
gamu, které musi mit viechny strany (s procesnf dpra-
vou piesné stanovenou ve volebnim zdkonu).

Volebni mise se vedle své hlavni éinnosti za-
byva se celou Ffadu dfléich specializovanych aktivit
(tzv. programy technické podpory)?®, které maji cha-
rakter podpirnych a pomocnych ve vztahu k stat-
nfm orgianim: vytvifeni nového systému registrace
voliéd??, pomoc pii ziizovédni funkce ombudsmana,
Skolicf programy 2z oblastl trestniho priva, zajistént
informovanosti voliél, spoluprdce pii pfipravé voleb-
nich zdkoni, 5 ustavaimi soudy a volebnimi komise
pii piipravé voleb a vychova k lidskim pravim viibec.
Ve valpé vétdiné piipadi jsou tyto aktivity realizovd-
ny v zemich Stfedni Asie a ndstupnickych statech SF-
RJ a v Albanii, tedy ve stdtech, které svou politickou
a statoprdvni podobu teprve hledaji a jsou tzv. novymi
cleny OBSE.

Praxe vyvinula také zpiisob pfeddasného ukonde-
ni mise v piipadég, ze dohlizitelé zjisti, Ze Jejich podet
neodpovid4 situaci v dotéeném stdtu nebo ze jim nenf
umoznéno v dotdéeném stité piasobit. Toto mise no-

28 Sidlo mise je zpravidla v hlavnim mésté dotfeného stdtu; telefony, mistnosti a jiné praktické zdlezitosti zaifzeny pfed pifjezdem
prvaich dohliziteli.

2! Média, chovini bezpecnostaich sil, dedrzovani zdkazu zastraSovéni voliéd, jasné financovéni, rovny pifstup k médiim a médii ke
kampani. ’

22 Volebnf mise mohou byt také souddsif jinjch misf, napf. stdlé mise OBSE piisobici v dotfeném stitu nebo vyuZivat poznatki
& zkudenost] velvyslanectvi astainich &lenskych stdtd OBSE Velmi &astd je spoluprice s monitorovaci misi RE a EU, pffpadné jsou
vyuiiviny informace a pomoc UNHCR nebo mirovych sil.

23 Dohoda o spolupraci mezi Parlamentni Shromézdéni OBSE a ODIHR byla podepsdna 9. 9. 1997 na setkini Trojky a ODIHR.
v Kodani — spoleéné pozorovatelské mise a vyddvdn{ spoleénych povolebnich zpriv; PS vyslalo delegace poszorovateld do Chor-
vatska, Bulharska, Albdnie, Bosna a Hereegovina a formou krdtkodobého manddta, Annual Report 1997 on OSCE Activities,
www.OSCEprag.cz/inst/secret/anrep97.htm

24 7de predstavi instituce OBSE, roli ODIHR, filozofii, metody price a opatfeni mise, ghodnotf &innost dlouhodobé mise, politické
Klimma, podminky pro svebodné a nezdvislé fungovdnf médif, volebn{ zdkon a jeho praktickou aplikaci. Vysv&tll velebnf a séftaci me-
tody, pouziti a dpravu listki. Sd&li plin rozmisténi dohlizitelid a tymu akreditovanych dohliziteld a zhodnoti bezpeénosini opatfeni
a vysvetll zpisob odpovédi na dotazy médif.

# Vykon aktivniho volebniho prava osobami zdrzujicimi se dlouhodobd v zahraniéd, zpravidla uprchliky.

28 viz Technical Assistence Projects, www.odihr.org/actionp2. htm

27 Pilotnim projektem bylo v tomto sméru vyivoefeni volebniho seznamu v Albdnii (¥jen 1997 — kvéten 1999), zahraujicf sbér
osobnich dat, vytvofeni piisluného softwaru a databize.
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tifikuje prostfednictvim jednostranného koordindtora
Stdlé rade, kterd je opravnéna rozhodnout o jejim sta-
Zeni.

Vyznamnym prvkem je také spoluprice s mise-
mi jingch mezindrodnich organizaci, velvyslanei ¢len-
skych stiti OBSE v doteném stité a nevladni or-
ganizace a vzajemnd informovanost?®,. Nutnd je véak
ostrost prév a povinnosti dohliziteli. Pfinos &innos-
ti dohliziteld spocivd jednak v zjisténf miry aplika-
ce ochrany Hdskych prav pfi volbdch jako v¥chodiska
pro dalsf ¢innost ODIHR, jednak je uréitou politicko-
psychologickou garanci jejich fadného pritbshu. Mise
zpravidla, vyjimkou je Bosna a Hercegovina, neplni
funkei volebmiho soudu nebo volebnich komisi, Mi-
se sleduji plnéni zdvazki OBSE pii vytvdfen! demo-
kratickych instituci®®, éim# doslova napliuji manddt
ODIHR.

DOKUMENTY VYTVARENE
DOHLIZITELI A PRIPADNE
RECIPOVANE

DO VNITROSTATNIHO PRAVA

Dokumenty vytvéiené dohliziteli maji formu pro-
hldSeni, 1i& se dobou, kdy jsou uéinéna, a obsahem.
Vedle prohldgeni jednostranného keordinitozra na in-
formativni schiizee pfed dnem voleb a pribzng vyds-
vanych prohldseni pro média, se jedn4 o tzv. povolebni
probladeni, tzv. kontrolni list a tav. zdvéreénou zpra-
vu o éinnosti mise. Tyto dokumenty obsahujicf zpra-
vidla fadu doporuceni jsou potencioralnimi prameny
mezindrodniho priva, resp. maj{ charakter soft law.
V ptipadg, ze jsou doporueni dostateéné podrobni,
tj. jsou de facto jiz konkrétnim fesenfm daného problé-
mu, d4 se pfedpoklddat, ze budou takto recipovdna do
vaitrostatniho préva dotéeného stitu a zdokonalf tak
stdvajicf pravni dpravu voleb. Tim mezindrodni pré-
vo potvrzuje svilj viznam a obecné nastoupenou ten-
denci rozsifovini svého predmétu dpravy o zlesitos-
ti, které dfive vyluéné upravovalo vnitrostitnd privo,
tzn. povolebni prohlaseni je do 48 hodin po volbich
vypracovano jednostrannym koordindtorem a voleb-
nim poradcem ODIHR a pfeddno tfadujicinm piedse-
dovi. M4 pfedbéznou a technickou povahu. Reflektu-
je poznatky dlouhodobé mise z pfedvolebniho obdob{
2 obon misi ze dre voleh, co? také piedbéing hodnoti
podle dvou kritéril — naplnénf zdvazkii OBSE a fad-
né aplikace vnitrostdtntho prdva. Vychizi » prohlé-
Seni jednotlivych dohliziteld. Jeho soucdstf mize byt
tzv. kontrolni list, ktery je pfehledem prabshu vo-

leb na reprezentativaim vzorku pfiblizna 500 volebnich
mistnost{ mést i venkova, reflektujicim riznost sociglni
stratifikace a volbu ve specidlnfch volebnich mistech.

Tzv. zdvérelna zpriva o ¢innosti mise obsahu-
je popis mandatu a ¢innost mise pied volbami a v prii-
béhu voleb, ticastniki mise (podet, stat pivodu, délku
prace v misi), charakterizuje kontakt s mistnimi orgs-
ny, uvddi pocet navitivenych volebnich mistnostf, za-
byva se dodrzovinim doby voleb. Vedle toho zahrnuje
popis volebniho systému, ustaveni volebnich komisi,
obvodi, dcasti politickych stran ve volbach, registraci
kandid&ti a voliéi (véetné uprchlikil), kodnoceni rea-
lizace prava spol€ovactho a shromazdovaciho, vichovy
a informovanosti voliéd, regulérnosti volebni kampa-
né vCetné role médii, pifpadné persekuce oporice ze
strany policie. Zabjvd se také praci volebnich komisi,
rejména mistnich, a oficidln{m protokolem o pribéhu
voleb®’. Opird se o ndzory vyjddiené béhem setksni
se statnimi orgdny a jinymi subjekty dotéeného std-
tu, dosavadni prohldseni a o tddaje z kontrolniho listu.
Je sepsana jednostrannym koordindtorem, hodnocena,
schvalera a vyddna ODIHR, po té preddna tfadujici-
mu piedsedovi, to vée do 10 dnii po ozndmeni koneé-
njch vysledki voleh. Je §ffena mezi pfsluiné organiza-
ce a stitni orgdny dotéeného stitu a rovnés dostupnd
v kanceld# sekretaridgtu v Praze.

Zpriva opét hodnoti volby z pohledu vztahu zivaz-
ki OBSE a prdvai tipravy voleb v dotéeném stitu. Ob-
sahuje konstruktivni deporucent pro pifsti volby, kterd
majf charakter opatfeni OBSE; mohou byt adresovd-
na soucasné Stalé radé. ODIHR sleduje implementaci
téchto doporudeni a ddvd o tom zpravu Stdlé rads. Je-
li to nutné, ODIHR na implementaci spolupracuje se
stdty, a to formou organizovéni riiznych specializova-
nych akef v rdmei Programu podpory a pfimou spolu-
prdci &i vytvafenim prdvnich pfepisii pro dotéeny stét
poradci ODIHR.

Toto je oviem zcela novy fenomén (ackoliv v zdsa-
dé teprve se rozvijejici, hledajici svou definitivii podo-
bu) ve vztahu mezindrodniho a vaitrostatniho prava.
Dotéeny stit zde totiz dopfedu ddv4 sonhlas k tomu,
aby orgdn mezindrodni organizace nahradil legislativni
¢innost jeho parlamentu nebo piipadné i jinych stdt-
nich orgdnt (volebnich komisf, volebnich souddl). Tak-
to vytvofeny prdvni pfedpis mé opet charakter soft
law. Stdt nevyslovuje svou vili byt jim vdzin jed-
nostrannym imezindrodné privnfin aktem, ale trans-
formaci do svého pravatho fadu. Ve vztahu k ORBSE
pak jde o implicitnf pravomoc umoziiujici realizovat
zdvazky lidské dimenze. Zcela konkrétnim a prece-

"% ¥ souladu s rozhodmitim budapesfského summitu rozviji ODIHR, rdmcovou smlouvu o spoluprici s ostatnfmi mesindrodnimi
arganizacemi, zahrnujfel plin rezmisténd dohliziteli v dotdenfm statu poditajici s moznosti spoleénych hodnoticich prokl4sent.

2 OBSE viak pravidelns odmit4 vysital mise do st4tq, jejich# volebni privo je v rozporu se zavazky dokuntentdi OBSE.

% Velmi castymi problémy jsou nepiipravenost volebnich kormisi, nejasnost volebnihe zdkona, rozdily mezi poftem zapsanych volic,

odevzdangch hlasit a poftu volich evidovanych ve volebnich pro

tokolech, aktudlnost (platnost) seznamu voliéi, neurdité stanoveni

sarkénich pravomoci volebnich komisf a tipravy volebniho listku, redostatek volebrich materidli.
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dentnim p#kladem tohoto je volebni zdkon Bosny
a Hercegoviny®!.

PROLINANI VNITROSTATNI
A MEZINARODNEPRAVNI UPRAVY
VOLEB - REALNA DUALITA

Kazdé integraéni seskupeni s¢ mus{ vypofddat
v roviné mezindrodné pravni se vztahem k suvereni-
t& stitlt a v roving politické se vztahem k stdtnimu
zajmu®2. Vziah stdtu k integraénimu seskupeni je v ro-
viné teoretickopolitické konfliktem nacionalismu a glo-
balizace, coZ je vyznamné pfedevaim u seskupeni s vét-
§im poétem c¢lend. Jde o to, zda je dané seskupeni sku-
teénym piinosem a zpiisobem fefeni skuteénych pro-
biémi, ¢ zda je pouze dobrou zistérkou pro sobecké
a cynické politikafenf nékterych jeho Eleni®®.

Vedle roviny filozoficko pravni jde také o konku-
renéni dpravu shodné matérie a vyfedeni jejich vzta-
hu. Matérie, tj. volebni pravo v objektiviim smyslu,
je tradién{ vyluénou doménou vaitrostdinfho prdva.
Volebni prdvo v subjektivaim smyslu je vSak jednim
z lidskych prév politického charakteru a jeho iiprava,
a aplikace neni proto jen vnitini zdlezitosti statu. Stdt
je povinen respektovat své mezindrodni zdvazky de-
finujici principy a zdsady volebnfho prava3!l. Je tedy
jimi (vili mezindrodniho spoledenstvi) omezen ve vy-
konu svych suverénnich prav? pod eventudlni sankci
mezindrodni (humanitirni} infervence.

. Dualita mezindrodntho a vaitrostatniho prdva’®
je v tomto specidlnim piipadé vztahem koexistence
a komplementarity prdvn{ dpravy, ackoliv se pomy-
slnd miska vah nakldni vice pod tihou dpravy mezi-
narodni. OBSE vedle principi volebntho préva, kdy
rozvijl jiz vzité zdsady VSeobecné deklarace lidskych
prév a svobod a Mezindrodniho paktu o obéanskych
a politickych prdvech, stanovi ve svych dokumentech
konkréini pravidla priibéhu voleb tak, aby byly fad-
nym, spravedlivim a svobodnjm vybérem zdstupci
a soucasné realizaci priva kazdého {zpravidla vSak
stétniho piislusnika dotfeného stdtu) na spravé véc
vefejnych. Zdvazky OBSE reflektuji prévni rdmec vo-
leb véetné dstavy a dstavnich zakont (velebni prévo,

prévo politickych stran, pravo tykajici se sdélovacich
prostFedki)®?,

OBSE prostiednictvim pravé volebni misi vytvafi
také zpétnou vazbu kontroly napliovdni zavazki me-
zindrodnfho priva a dodrzovdni dpravy vnitrostatni.

Mezindrodné respektované zdsady Charty OSN —
zachovdni suverenity®® a nevmésovén{ do vnitfnich z4-
lezitosti — jsou zde kontradiktorni. Momentalni vivoj
mezindrodniho spoledenstvi v8ak nasvédcéuje tomu, Ze
ochrana lidskych prav, k nim# zmiflované volebni pra-
vo patif, je moznou vyjimkoun z jinak neochvéjné zdsa-
dy zachovani suverenity.

ANALYZA SPOLECNYCH ASPEKTU
PUSOBENT ODIHR PRI KONTROLE
RADNEHO PRUBEHU VOLEB

Kontrola Fddného pribéhu voleb je puvodnim di-
vodem existence a v soufasné dobé jednou z prakticky
dvou stézejnich aktivit ODIHR, demu?z také odpovidd
vnitini struktura tohoto orgdnu. Vedle éinnosti porad-
cll, ifednfkd a technického a administrativaiho perso-
nilu pro né vyclenéného je t¥eba pfedeviim hodnotit
pusobeni €lend jednotlivick volebnich misi na misté
samém a jeho redlné dopady na pribéh voleb a imple-
mentaci volebnich vysledkii.

Privni, resp. mezinarodné pravui rdmec je uren
zavéreénymi dokumenty a na né navazujicimi doku-
menty Rady (pfipadné S$t4lé rady) jako neperfektniho
pramene irezindrodntho préva prostiednictvim vyme-
zeni manddtu ODIHR. Toto vymezeni viak neni do-
stateéné konkrétn{: neuréuje zpiisob ustaveni mise, jeji
slozeni, naroky kladené na jeji leny, nevymezuje pies-
néji piedmeét Cinnosti, jejl vztah k ODIHR, statnim
orgdnim dotéené zemé ani ostatnim orginiim OBSE.
Vsechny tyto zdlezitosti jsou Fefeny ad hoc, v zdvislosti
na politické viili a s pfehlédnutim k momentalnim po-
tFebdm realizovat volebn{ misi a moZnostern ODIHR
jim vyhovét,

ZkuSenostl pfedchozich misi formovaly také je-
jich slozeni do dne$ni podoby, kdy vedoucim mise
a tzv. jednostrannym koordindtorem je pfedseda ¢i
mistopiedseda Parlamentniho shromdzdén{ (tj. posla-

31 Blfse viz ZWETTLEROVA, L.: Volby v Bosné a Hercegoving, Casopis pro pravni védu a praxi, MU, 1998, roé. VI, & 2, str, 304-313.
%2 Stitn{ zdjem je moiné definovat jako politické rozhodnut! porudujici obecné pravo, co# je zdiivodnéne jeho iéelem; proto je Casto
spojovdn se stdtnim tajemsivi a pfedstavou ndsili. OspravedInitelnym ticelem je bezpefnost stitu; in: Zarka, Y. CH.: ¢. d.

# MiNocur, K.: M4 stdtni suverenita budoucnost?, Stfedni Evropa — Revue pro stiedoevropskou kultura a politiku, 1997, ¢. 4,
str. h0-55.

% Zejm. viz Vieobecnd deklarace lidskjch prav, Mezindrodni pakt o obfanskych a politickych pravech, Evropsks timluva o ochrang
zdkladpich priv a svobod.

% NiemTzow, E.: The OSCE' Securily Model: Coaceptnal confusion and competing visions, Helsinki Monitor, 1996, no. 2, viz
www.fks.ethz.ch/osce fhionis /het 96-3 /niemtzow. htm

3 Ceperka, €., Davip, V.: Uvod do teorie mezinirodniho prava, UJEP Brna, 1983, str. 30-34.

3 ODIHR: Human Dimension Seminaron ‘Administration and observation of Elections, viz www.osceprag.cz/infe/inst/odihr
/eleccons.htm

3 Definovina mj. H. GroTiEM, druhou Haagskou konferenci (1907), jednou z mozrych definic je ndsledujici: kazdy narod je suve-
rénni osebou, rovnou viaéi ostatnim v mordln{ distojnosti, majief stejny narok, bes ohledu nato zda je maly nebo velky, slaby nebo
silny, na respektovani svich prév a stejné zdvazky pii vikonu sv§ch povinnosti.
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nec, kiery by mél mit minimalné jednu praktickou vo-
lebn! zkuSenost — se svou volbou do nérodniho par-
lamentu). V piipadé pfedpoklidané rozsihlosti &n-
nosti mise je jmenovan také specializovany koordi-
nator. Koordindtory jmenuje tifadujici pfedseda, éle-
ny mise véetng vedouciho (zpravidla) ODIHR, cof je
také drobnou ukézkou toho, Ze OBSE je organizaci
5 tzv. navazujicimi orgday.

Cinnost mise probihd ve tfech fazich. V prvoi f4-
#i Clenové mise — dlouhodobi dohlizitelé (asi 10-20
osob} a vedouci mise vyhodnocuji predvolebni situ-
aci na misté samém. Po ziizeni své kanceldfe typicky
v blavnim mésté zemé se intensivné zajimaji o pri-
béh volebnf kampané, nestrannost a vyvazenost zpra-
vodajstvi médil a jimi poskytnutého prostoru kandi-
datim, kvalitu registrace voli¢i ve volebnim sezna-
mu {dplnost, aktudlnost, moznost kontroly ze strany
volie a moZnost domoci se zdpisu) a registraci kan-
didétl, formu volebnich Ustkii a miru informovanosti
volica, eventudlng také legitimitu vyhldsenych voleb
{orgdnem k tomu oprédvaénym, v zdkonem & dstavou
stanovené lhité). Hodnoti také soulad volebniho zi-
kona(i) s dokumenty OBSE a mezindrodnimi zdvazky
stdtin, zejména s ohledem na potencionalni diskrimina-
i ndrodnostnich mensin. Z4sadni je viak druhd fize
kontroly: dohled nad pribshem samotného volebnfho
dne realizovany jak dlouhodobymi, tak kratkodobymi
dohliziteli ve spoluprédci s pozorovateli nevlddnich or-
ganizacf a jinfch mezindrodnich organizaci a pf¥ipadng
v soucinnosti s domacimi pozorovateli (nestranici, éle-
nové obéanskych sdruzeni ¢ iniciativ). Dohlizitelé se
zaméfuji na kontrolu price volebnich komisi pii aktu
hlasovani, dedrZzovini doby voleb, vhodné rozmisténi
a umisténi volebnich mistnosti, uplatnéni riznych fo-
rem distanéni volby®, respektovani tajnosti hlasovd~
ni. Jsou piftomni na mistd samém, tj. ve volebnich
mistnostech pii hlasovdni a ndsledné pi séftdni hlast,
piipadné také pfi pfevozu hlasovacich listkii vyssf vo-
lebnt komisi. Jejich pFitomnost mé mit také psycholo-
gicky a preventivni dopad, ktery mé eliminovat rizné
machinace a podvody s volebnimi listky pii jejich s&i-
tdni. Mise jsou tedy schopny zhodnotit, zda oficidln{
(koneéné) vysledky jsou také skuteénymi. Z4véreénou
faz{ mandatu mise je kontrola implementace volebnich
vysledkil jak ve smyslu obsazeni funkei skuteéns zvo-
lenymi kandidaty *°, tak pro futuro ve vztahu k dalsim
volbdm v dané zemi i jinde v roving prévni dpravy
i vlastnfho volebnfho procesu.

5 obéma fizemi \zce souvisi tzv. programy tech-
nické podpory, zajistujicf logistickou, administrativni
a piipadné také finanéni{ pomoc ze zdroji OBSE, kon-
kretizovanou ad hoc. Jejim doplikem je informaéni

a §kolici ¢innost ODIHR ve formé pracovnich konfe-
renci, odbornych a tréninkovych semindfd a individu-
alnich vycvikovych programé, pribéiné organizovand
pro éleny volebnich komis{, soudce a zaméstnance stat-
ni spravy ze zemi tzv. neddvno pfijatych do OBSE.

Ukoncent dohlizitelské prace volebnich misf je za-
vrieno vypracovdnim zdvérené (souborné} zprévy
o prithéhu voleb, navagujici na pfedchozi tiskovd pro-
hldseni vedouctho mise a pfedbéZnou zpravu a vycha-
zejici z dfléich zprdv viech dohliziteld jako visledku
¢innosti mise. Zprdva kromé rekapitulace éinnosti mi-
se a jejiho sloZeni obsahuje zdsadnf informace o pri-
béhu voleb reflektujici shora popsanou &innost mise.
Neni v8ak prostym konstatovinim faktd (¢i dojmi),
ale obsahuje fadu doporuéeni uréenych stdtnim orgs-
niim (zejména, volebnim komisim, volebnim soudiim),
médifm, ptipadné kandidétiim i obecné vizvy. Voleb-
ni proces hodnot{ vidy ve svétle a v ducha zévazkd
vypl¥vajicich z dokumenti OBSE (kodafiského doku-
mentu, zévéri hodnoticich konferenci o lidské dimen-
zi a preambulf prakticky viech zévéreénych dokumen-
ti po r. 1990). Tato doporudeni se postupné stavaji
propracovanégjsi s uréitou pravidelnou strukiurou hod-
nocenych skuteCnosti. Vedle politickyech a faktickych
okolnosti jde o pravni ipravu voleb tak, aby jeji tistav-
né prévoi zakotveni nalezlo zdkonné vyjddieni, jeZ neo-
mezuje vlastni vykon volebniho préva nejasnymi pravi-
dly nebo absenci dpravy napf. délky volebni kampana,
imunity volebnich kandid4td, sloZeni volebanich komisi
nebo situace, za ni# je nutné provést opakované volby,

Pravé v téchto aspektech je tfeba spatfovat neod-
diskutovatelny pfinos volebnich misi (ODIHR), nebof
jsou via facti prostfedkem k aplikaci mezindrodnich zd-
vazkl statl, véetné zdvazkil ve formé soft law, protoze
tato doporucen{ vétiinou nezdistdvajl bez odezvy, byt
tieba jen ve formé prohldeni pfedsedy ustfedni vo-
lebni komise nebo ministra zahraniénich véci, Oviem
na stranu druhou maji jimi vytvdfené zprévy, o tu-
to aplikaci usifujici, charakter nezdvazného doporude-
ni orgdnu (resp. suborgdnu) mezindrodni organizace,
byt jsou nésledné zaclengny do dokumentl OBSE ne-
bo mohou slouzit jako vjchodisko pro sjedndni mezi-
narodnf smlouvy. Tento diléi, konkrétai piiklad pravaé
(ne)zdvazného aktu a jim vyvolané (dobrovolné) apli-
kace je v souCasné dobé uréujicim snakem efektivity
OBSE jako celku.

Cinnost dohliziteld je také specidlnim pifpadem
koexistence vnitrosttniho a mesindrodniho préva.
Doporuceni dohliziteli obsahuji totiz matérii, kterd
je (byla) vyhrazena vaitrostdtni dpravé. Jelikoz do-
porufeni tenduji k zobeciiovdni zjiténych nedostat-
kit i zpiisobil jejich odstranéni, spojujf praktické, na

%% Mimo volebni mistnosti — osoby nemocné, neschopné pohybu, vBzni, vazebné stihani, osoby v trvale Zijici, pracujicf v zahranid,

uprchlici.

49 Hodnotf také pravnf tipravu soudnihe fizeni ve vécech voleb (registrace kandidstnich listin, odmftnuti registrace politické strany,

platnosti volby, odnéti manddtu),

338




Smlouva o prodeji podniku versus zikaz pfenosu dailové povinnosti

Eva Dlabalova

misté samém ziskané zkuSenosti s teoretickymi postu-
laty dokumentii OBSE a vZitymi standarty lidskych
prav a ¢inf tak v relativné krdtkém casovém rozpéti.
Je mozné trochu nadsazené hovofit o pocatcich, resp.
o konstituovani ,,mezindrodniho volebniho prava“ ja-
ko souboru pravidel ur¢ujicich zptisoby vedeni volebn{
kampané véetné pravidel pro média, zpiisob registra-
ce voli¢ii a kandid4tl, stanovujicich sloZeni a ¢innost
volebnich komisi, drul, pocet a rozmisténi volebnich
mistnosti, distancni volby a formy zvefejnéni volebnich
vysledki. Staty OBSE svou vili ubirat se timto smé-
rem velmi opatrné naznacily v zdvérecnych dokumen-
tech jiz samotnym manddtem ODIHR a ji ustavenych
misi, Volebni mise jsou v zemich bez demokratické tra-
dice ,zvéstovateli“ zdkladniho lidského préva podilet
se na spravé véci vefejnych a ,uciteli” jeho uplatnéni.

SUMMARY

The article ,The international juridical aspects of
the supervision and verification of the legitimate cour-

se of the election® dedicates to the realisation of ar-
ticles 6-8 of Copenhagen Document in prazis of the
Office for Democratic Institutiones and Human Ri-
ghts (ODIHR). This is the essential part of its activity
providing by the monitoring and verification missions.
The analysis of the document on which basis they are
established conduces to the characteristic of their sta-
tus. The activity of this missions synthegises in the
documents created in the observed country and recep-
ted to the interior law: post-election statement (press
statement), checklist and final report. The statements
consist of many recommendations and by this way are
the potential resource of the both international and in-
terior law. The essay also pays an attention to the
forms of the (juridical) relations between the interna-
tional organization and its members. The specific case
of interference between the international and interior
laws end the concurrence of the state authorities and
international organization document the dynamic de-
velopment of the international commaunity.
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