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Problematika dvojitého medzinarodného zdanenia

s prihliadnutim na podmienky v Slovenskej republike

Lubemir Grafi

Medzipdrodnd delba price je zaloZend na vyudiva-
ni rozdielnych prirodnych, klimatickych, dopravnych
a inych podmienck a napokon aj na vyuZivani nerov-
nomerného rozveja vedy, techniky, priemyslu a pol-
nohospoddrstva v tdenych fastiach sveta. Je jednym
# faktorov, ktoré rozhodujicim spdsobom ovplyviuji
efektivnost ndrodného hospoddrstva. Prostrednfetvom
zahraniéného obchodu a daliich foriem medzindrodnej
hospodidrskej spoluprice sa realizuje Uspora spoloden-
skej price, ktord vanika prive pri realizdcii medzind-
rodnej delby price.

Déleziton sicéasfou zahraniénoobechodnej éinnosti
g1 cenové a nakladové kalkuldcie. Patri sem viak aj
rozbor danovych povinnosti, pretoZe tie éasto v pod-
statnej miere znifuji vinosy alebo zvyiuji ndklady.
Kvalifikicia dadovych a inych platobnych povinnostd
ukladanych Stdtom md délezity vyanam v medzindrod-
nych danovych vefahoch. 5 rogsirovanim medzindrod-
nej hospodirskej spoluprdce sa zvySuje néasf zahra-
nicoych {yzickjch 0s6b a pravnickych osdb na hospo-
dédrskych aktivitdch v tuzemsku. 7 tejto éinnosti plyni
zahraniénfm osobdm prijmy, ktoré nemmsia vady zno-
va investovat v tuzemsku, ale naopak éasto dochddza
k ich transferu do zaliranicia. Kazd§ Stal preto podro-

buje zdaneniu nielen tuzemské, ale aj sahraniéné fyzic-
ké osoby a pravnické osoby. Vefah danovnika k Stat-
nemu dzemiu, ktory je podmienkou vzniku dafovej
povinnosti, sa oznacuje ako dafnovd prisluinost (dado-
vy domicil). Ide o vztah subjektivoy, ktory je zalogeny
na skutofnostl, ze prisluind osoba mai na fdzemi §tdtu
hydlisko, sidlo, vedenie, previdezkarei a pod.

Stdina prishunost (obéianstvo) nie je spravidla rozho-
dujiicim kritériom pre wréenie osobnej dodovej prisludnos-
ti. fha dafiond predpisy [USA wendvaji $idine obéianstvo ako
jedno z kritérii pre venik osobuej dedtovej prisludnosti,

Fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré podliehaji
na tzemi Stdtu zdanenin na zdklade osobnej dafovej
prisluinosti, sa oznaduji ako dafiovi tuzemci (reziden-
t1); ostatné osoby st dafovi cudzozemci (nerezidenti).

Dafnovd prisludnost rozhoduje o rozsahu dafovej
povinoosti. Dafiovi tuzemci podliehaji tzv. neobmed-
zene] dafiovej povinnosti, to znameni, Ze predmetom
zdanenia si vielky ich prijmy = tuzemskych a za-
hraniénych zdrojov. Daiovi cudzozemei podliehajd
tzv. obmedzenej daiovej povinnosti, ktord sa vefahuo-
je iba na ich prijmy # tuzemskych zdrojov; tu teda
dochddza k uplatneniu tev. vecnej prisluénosti.

Podmienky osobnej a vecnej daiovej prisluinosti
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a 7 toho vyplyvajici rozsah necbmedzenej alebo ob-
medzenej dafiovej povinnosti nie si vo viethych 8td-
toch upravené rovnako. Jednym z désledkov tohto sta-
vu je existencia dvojitého zdanenia. Rozdiely medzi
§tdtmi st najmi v tom, e niekde sa uplatfinje sys-
tém vnitrodtatneho dvojitého zdanenia, to znamend,
Ze popri daniach vyberanych dstrednou dafiovon spré-
vou sa vyberaji aj dane v jednotlivich ¢lenskych 5ta-
toch (tento model sa totiZ vyskytuje najmi vo federa-
tivne usporiadanjch statoch).

Duojité zdanenie nasidva vledy, ked id istd hospoddrska
skutocnost sa sicéasne rdafiuje v toke istého deiounika ni-
ekollfmi daiami sddesne a naraz, (Funk: Finandni véda.
I. diel. Praha 1929, 5. 71 a nasl.).

Dalsi rozdiel mdze spoéivat v tom, ze v niektorych
gtatoch existuje niekolko samostatnych dani, z ktorych
kazd4 postihuje iba urdity zdroj prijmu. Zvidda ide
o systém niekolkych redlnych dani doplnenych vieo-
becnou dafiou z prijmu.

Ked%e dafiové predpisy vicsiny krajin sa od seba
odliguji, navyde spravidla podiiehaji castym noveli-
zdcidm, nedodr#iavanie dafovych predpisov v cudzine
v ddsledku ich neznalosti sa moZe prejavif v omekant
pri plnen{ ohlasovacej alebo registracnej povinnosti,
pri podédvani dafiovych priznani, plateni preddavkov
a pod. To mé potom pre zahraniéného dafiovnika cas-
to neprijemné ddsledky — pokuty, zvysenie dane, droky
% omedkania a iné.

Zdanenie prijmu z toho istého zdroja postupne
1 dvoch alebo viacerfch dafiovnikov je zavaZnym pro-
blémom dafiovej a ekonomicke] politiky kazdého dtdtu.
Najmi dvojité a viaceré zdanenie kapitalovych spo-
lo¢nosti sa vo vyspelych krajindch povaZzuje za nezia-
duce, pretoie brini volému pohybu kapitdlu. Bezba-
riérové prepojenie kapitdlovych spoloénosti v tuzem-
skom aj nadndrodnom meradie zjednodusuje virobnil
a technickd spolupréicu, rozdelenie vyrobnych progra-
mov, odovzdivanie pokrokovych technolégii a celkove
je dolefitou podmienkou rozveja medzindrodnej hos-
podarskej spoluprace.

Okrem toho sa v3ak vyskytuje dvojité zdanenie
v medzindrodnom meradle, Medzindrodné dvojité zda-
nenie sa u# niekolko desafroéi vnima ako pretrvivajici
problém, ktory negativue ovplyviiuje rozvoj medzind-
rodnej hospoddrskej spoluprice. Medzinarodné dvoji-
té zdanenie je vysledkom skutocrosti, Ze §tét uplatiuje
svoju dafiovi suverenitu bez ohfadu na konkurujice
naroky inych §tdtov. Vyvoj najmé po prvej svetovej
vojne zaznamenal vysSi stupeni migrdcie obyvatelstva,
v dosledku ¢oho vzrdstol podet pripadov, ked stétny
obdan jedne] krajiny mal prijmy v inej krajine. S tym
sivis{ aj celkovy trend profilicie dafiovych sistav, kio-
té sa stdvali coraz Elenitejie.

Prvé opatrenia na zabranenie dvojitého zdanenia
sa zaCali uplatiiovat najmi z toho ddvodu, Ze dvoji-
té zdanenie odporuje zdsade dafiovej spravodlivosti,
prispieva k dniku kapitdlu do cudziny a nezriedka je
pri¢inou uplatiovanych rezortnych opatreni.
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Aké s hlavné priéiny vzniku medzindrodného dvo-
jitého zdanenia? Kazdy §tét podrobuje zdaneniu

a) vietky prijmy z tuzemskych a zahramiénych
zdrojov a vietok majetok dafiovych tuzemcov,

b) vietky prijmy, ktorych zdroj sa nachddza v tu-
zemsku a vietok majetok nachadzajuci sa v tu-
gemsku.

Tym dochddza k prekryvaniv dafiovych siistav
dvoch alebo viacerych §tdtov, vysledkom ¢oho je med-
zindrodné dvojité zdanenie, t.j. zdanenie toho istého
prijmu alebo majetku jednej osoby v dvoch &titoch.
Moino hovorif aj o vzaiku kolizie dafiovych zdkonov
dvoch alebo viacerych dtdtov.

Ku kolfzii dafovich zdkonov viak moze dojst aj
vtedy, ked st rozdielne upravené podmienky osobnej
a vecnej dafiovej prisluinosti. Urcitd osoba potom mé-
ze mat dvojity dafiovy domicil, ak jej vznikia osobnd
daiiovd prisludnost v dvoch §tdtoch sicasne. Podobné
iéinky méZe maf aj nerovnaké definicia zdroja prijmu.

Najéastejsim pripadom vzniku dvojitého zdanenia
je stiasné zdanenie toho istého prijmu tej istej osoby
v §tate bydliska alebo sidla a v §tdte, kde je zdroj toh-
to prijmu. Obdobnd situdcia moze nastat aj pokial ide
o zdanenie majetku.

Duojité zdanenie nie je problémom spoirebného 2dane-
nie. Dait z pridanej hodnoty md teritoridlnu povahu, obdob-
ne aj selektfvne spotrebné done.

Je zrejmé, Ze najmi v oblasti podnikania dvoji-
té zdanenie znizuje prijmy, pripadne zvySuje ndkla-
dy. Nadmerné dajiové zafazenie je brzdou rozdirova-
nia vedeckych a technickych poznatkov a uplatiiovania
novych vyrobnjch metéd. Tym negativne pdsobi na
rozvo] medzindrodnej hospodérskej spoluprace a efek-
tiviost narodného hospodérstva. Zo 3irsieho pohladu
negativne posobi aj na rozvoj Sirie vnimanych med-
zindrodnych hospoddrskych a kultdraych stykov. Uz
niekolko desafroéf sa preto vyvija dsilie o zamedzenie
vplyvu tohto faktora.

Je nesporné, Ze pravo ukladat dane je prdvom 3ta-
tu vyplyvajicim zo Stdtnej suverenity. Je viak v jeho
pravomoci aj to, aby sa v stilade so zdrjmami svojej
zahraniénej hospoddrskej politiky tohto prdva scasti
alebo tiplne vzdal. Viaceré ity preto zakotvili vo svo-
jich dafiovych zdkonoch ustanovenis, na zdklade kto-
rych poskytujd jednostranné dafiové Glavy, aby zabré-
nili vzniku dvojitého zdanenia alebo aby aspeil zmier-
nili jeho nepriaznivé ddsledky.

Niektoré staty uplatiiujd systém dafiovych dlav na

" nakupy zahraniénych licencii, ziskavanie dveru a ka-

pitdlu. Castejéim pripadom si dafiové dlavy v Stdte
prijemcu, ktoré sa uplatfiuji predovietkym formou

— yyfatia zahraniénych prijmov zo zdanenia,

— zapoditania zahraniénej dane.

V prvom pripade ide o tzv. metdédu vyiatia
(exemption). Prijem zdaneny v zahraniéi sa nezahrnie
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do dafiového zdkladu v &tdte prijemcu a pri vyrubeni
dane sa na zahraniény prijem neprihliada. V druhom
pripade hovorime o tzv. metdde zapoditania (credit).
To znamend, Ze v 5tdte prijemcu sa do danového zd-
kladu zabrni vietky priimy z tuzemskych aj zahra-
niénych zdrojov a z takto uréeného zikladu sa vyrubi
dafi. Od takto vyrubenej dane sa potom odpodita dait
zaplatend v zahrani¢i. Dafiovnik méZe spravidla od-
pocitaf najviac sumu, ktord zodpovedsd pomernej das-
ti dane vyberanej v Stdte prijemcu, ktord pripadd na
prijem v zahranici.

Vyhodou metddy vyiiatia je jej jednoduchost a niz-
ka nédroénost na administrativu. Charakieristickou ¢r-
tou metddy zapoditania je jej neutralita, pretoze pri
je] pouziti si vietci dafovi tuzemci podroheni rovna-
kému daiovému zafaZeniu bez ohTadu na to, & zdroj
prijmov je v tuzemsku alebo v zahranici.

Vnittrojtdtne opatrenia si viak jednostrannymi
opatreniami, a preto nemdzu dostatocne riesif pro-
blém dvojitého zdanenia v medzindrodnom meradle,
Nie je totiz moZné, aby tuzemskd daiiovd legislativa
spolahlivo chréanila dafiovich tuzemcov pred neimerne
vysokym zdanenfm v zahraniéi, a nemdze ani posobi
na spravodlivé rozdelenie dafiovich zdrojov medzi 5t4t
prijemcu a §tat zdroja. NemdZe zabranit ani tomu, aby
dafiovy tuzemec jedného §tatu sa sticasne povazoval za
dafiového tuzemca iného §tdtu, éo by znamenalo vznik
neobmedzenej daitovej povinnosti na dvoch miestach.
Riefenim sa ukdzali by? koordinované opatrenia jed-
notlivych §tatov vyjadrené v existencii dvojstrannych
zmliv na zamedzenie dvojitého zdanenia.

Vo Svajciarsku bol spollovy sid ui od roku 1848, resp.
od vevizie ustovy v roku 187 oprdvneny rozhodoval o pri-
padoch medzindrodného dvojitého rdonenia. Uz v roku 1572
bole wravreld zmluva medzi Waadiskim kantdnom a An-
glickom o odstrdnent dvojitého zdanenic v oblasti dedic-
skej dane.

Prvou medzindrodnou zmluvou o zamedzeni dvo-
jitého zdanenia bola zmluva medzi Saskom a Prus-
kom = roku 1869. Rakisko uzavrelo obdobni zmlu-
vu 5 Pruskom v roku 1899. Neskér pribudli dalgie
zmluvy so §tatmi Nemeckého spolku (Sasko, Bavorsko,
Wiirtembersko, Badensko, Hessensko) a tieZ zmluva
s Lichtensteinskom. Prvotnym vzorom viak boli zmlu-
vy medzi Rakiskom a Uhorskem (v rdmci monarchie)
a medzi kanténmi Svajciarskej konfedericie. Zlozité
hospodérske pomery po prvej svetove] vojne spdso-
bili, 7e aj Ceskoslovenskd republika uzavrela nickolko
zmldv na zamedzenia dvojitého zdanenia. V rokoch

1922 a7 1923 to boli zmluvy s Rakidskom, Nemeckom,

Madarskom, Talianskom, Polskom a Rumunskom.
Medzindrodna finanéng konferencia, ktord zasada-
Ia v roku 1920 v Bruseli, Spoloénosti ndrodov odporu-
éila, aby sa zaoberala problémom dvojitého zdanenia.
Uz vybor sa zidiel postupne v Zeneve (v rokoch 1926
a 1927} a v Londyne (v roku 1927). Otdzkou dvojité-
ho zdanenia sa viak v tom ¢ase zaoberala aj Medzina-

rodnd obchodnd komora, pri ktorej sa zriadil osobitny
vybor na §tidium tohto problému.

Na vyzvu Spoloénosti ndrodov sa v roku 1920 v Ze-
neve konalo zhromaZzdenie delegatov 27 krajin, aby
preskimalo podnety a ndvrhy spracované uziim vy-
borom. Vysledkom bolo spracovanie nickolkych vzo-
rovych zmlav, kiorych uplatiiovanie bolo odporuéené
flenskym &tatom Spolodnosti ndrodov. Sicasfou roz-
boru problematiky boli tieZ zdsady rozdelenia zisku
podnikov pdsobiacich v niekolkych Stdtoch na ticely
zdanenia. ZaloZila sa zbierka medzinidrodnych dafio-
vych zmldv.

Problematika dvojitého zdanenia sa opidf dosta-
la do stredu pozornosti po druhej svetovej vojne
v ddsledku vzniku novych §tatov a rozvoja novych fori-
em medzindrodnej hospodarskej spoluprace. Spomedzi

~ in&titicii, ktoré sa zaoberaji touto problematikon, tre-

ba na prvom mieste uviest Organizdciu pre hospoddr-
sku spoluprdcu a rozvoj (OECD), kiord bola zalozens
v roku 1960. Jej poslanim je podporovat hospoddr-
sky rozvoj a svetovy obchod na mnohostrannom =zi-
klade. Vypracovala vzorové zmiuvy o zamedzeni dvo-
jitého zdanenia prijmu a majetku, ktoré sa potom stali
zakladom pre uzavieranie jednotlivych dvojstrannych
zmilv medzi §tdtmi. Mozno spomenit aj Organizd-
ciu Spojenych nirodov pre vzdelanie, vedu a kultiru
(UNESCO); pod jej zastitou bola v roku 1979 v Mad-
ride podpisand mnohostrannd medzindrodnd zmluyva,
ktord zmluvné strany zavizuje, aby sa uzavieranim
zmiov o vylifeni dvojitého zdanenia prijmov z vyunzi-
vania autorskych priv k literdrnym, umeleckym a ve-
deckym dielam usilovali o ulahéenie pristupu najmi
rozvojovych krajin ku kultdire, vede a vzdelanin. Na
vyznam zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia sa po-
ukdzalo aj v Zavereénom akte Helsinskej konferencie
0 bezpeénosti a spoluprici v Eurdpe v roku 1975.

Zmluvou o zamedzeni dvojitého =zdanenia sa
zmiuvné §taty zavizuji v uréitych v zmluve vymedze-
nych pripadoch vzdaf sa prava poZadovaf platenie da-
ne na zdklade viatrodtdtneho danového zdkona. Exis-
tujice dafiové zdroje sa tu rozdeluji medzi zmluvné
§tdty tym, Ze sa urdi, ktory zo zmluvnych Stitov je
oprivaeny pozadovat platenie dane z urcitého zdroja
prijmu alebo z majetku, ¢ toto privo pozadovaf plate-
nie dane sa prizndva statu, kde mi dafiovnik bydlisko
alebo sfdlo, resp. kde sa nachddza jeho majetok, a¢isa
pravo pozadoval platenie dane vyhradzuje §titu zdro-
ja prijmu alebo miesta, kde sa nachddza majetok.

V celom rade tatov sa pozaduje doklad o dafno-
vom domicile; ak subjekt v krajine svojho registrova-
ného sidla neplati Ziadne dane, nemdze daiiovy domicil
ziskat. To mdZe maf za ndsledok aj nemozZnost pouzit
(resp. vyu#if zvyhodnenie) vWipravy obsiahnutej v do-
hodéch o zamedzeni dvojitého zdanenja.!

Rozhodujiice ustanovenia tychto zmhiv maji teda
kolizny charakter, pretoZe zakotvuji pravidlo, ktory

! Pozri blizsie BRELOALASEK, A. 1: Pojem sidla a prévnfho a dafiového hlediska. Obchodni pravo, €. 7/2000, 5. 9-10.
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zo zinluvaych &tdtov je oprivoeny pozadovaf platenie
dane. Zalezi vBak iba na vmitrostiatnej daiiovej itprave,
¢l §tat, ktordmu zmluva priznala uréity zdroj na zda-
nenie, mdze toto pravo realizovatf a akym spéscbom
moéze zdanenie uskutoénif.

Zmiuvy o zamedzeni dvojitého zdanenia vychad-
zajl z vrdtrodtdtnych daiovych predpisov zmiuvnych
stdtov, priom tieto predpisy modifikujd s cielom za-
branit dvojitému zdaneniu (resp. nezdaneniu) toho
istého prijmu u toho istého dafiovaika, tak v kraji-
ne zdroja prijmu, ako aj v krajize miesta jeho dafo-
vej rezidencie. Stanovujd, ktory zo zmluvnych 5tatov
a v akom rozsahu ma prévo zdanif konkrétay druh
prijmu, pri¢om druhy zmluvny §tat, v silade so zmlu-
vou o zamedzeni dvojitého zdanenia, m4 povinnost
vykonatf opatrenia na zamedzenie dvo jitého zdanenia.
Zmluvy o zamedzen{ dvojitého zdanenia zdsadne ne-
stanovujd dafiovim subjektom Ziadne nové povinnosti
presahujiice ramec vnitrostdtneho dafiového predpisu.

Zmluvy na zamedzenie dvojitého zdanenia teda ne-
nahradzuji vmdtrodidtne dafiové zdkonodarstvo, pre-
toze pravo poZadovat platenie dane sa moze opieraf
iba o ustanovenia vnitrogtitneho dafiového zikona.
Ak ur€ity prijem alebo majetok nepodlieha podla vn-
ttrogtatneho dailového zdkona zdaneniu, v tomto st4-
te takyto prijem nemo#no zdanif ani vtedy, ak by to
umoZnovala zmluva o zamedszeni dvojitého zdanenia.
Zmluvny 5tat je vo vzfahu k druhému zmluvnému 5t4-
tu iba oprdvneny, nie vak uz povinny platenie dane
pozadovat. Ci toto opravoenie vyuzije, zdle# uz iba
od tuzemskej pravnej ipravy.

Rozhodujicou podmienkou pre uplatnenie prislug-
nej zmiuvy o zamedzeni dvojitého zdanenia je preu-
kdzanie miesta dafiovej rezidencie dafiovnika v niekto-
rom zo zmiuvaych §tatov, s ktorymi bola zmluva o za-
medzen{ dvojitého zdanenia uzatvorens. Preukaznym
dokladom tejto skutoénosti je predovietkym potvrde-
nie o mieste dafiovej rezidencie dasiovafka v prislug-
nom zdafiovacom obdobi, vydand zahraniénym spréy-
com dane. Potvrdenie je potrebné od daiiovnika vyZi-
adaf v pripade akychkolvek pochybnosti o mieste jeho
dafiovej rezidencie zo strany tuzemského spraveu da-
re alebo platitefa dane. Po odstranent pochybnosti sa
prislusnd zmluva uplatiiuje antomaticky, dafiovafk te-
da nemusf o aplikdciu zmluvy #iadaf.

Ak podla zmluvy na zamedzenie dvojitého zdane-
nia ur€ity prijem alebo majetok mosno zdanit v jed-
nom zmbuvnom 3tdte, druhy zmluvny §tst tento pri-
jem nemébze zdanif, a to ani v pripade, ked k zdaneniu

v prvom Stdte neddjde, napriklad z dévodu vyiiatia.

predmetu dane zo zdanenia. Vyluéuje sa tu teda ni-
elen skutoéné dvojité zdanenie, ale aj mozné dvojité
zdanenie.

Niektoré zmluvy na zamedzenie dvojitého zdane-
nia obsahujd ustanovenie, podfa ktorého sa oslobode-
nie od dane v §tdte zdroja zakotvené v zmluve priznd

iba s podmienkou, Ze daiiovnik bol v 5tate svojho byd-
liska alebo sfdla skutoéne zdaneny. MoZno zaznamenaf
aj existenciu tzv. soliddrnej klauzuly, to znamens, se
$tat bydliska alebo sidla prijemcu méze pozadovaf pla-
tenie dane s podmienkou, e §tdt zdroja neméze vyusit
privo na zdanenie, ktoré mu zmiuva priznéva.

V rdmci jednotného vykladu si viaceré pojmy po-
uzité v texte zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia
definované priamo v tychto zmluvach. Ostatnym vyra-
zom sa prisudzuje taky vyznam, aky maji podla prav-
nych predpisov prisluéného zmluvného stdtu. Pravid-
14 vykladu medzindrodnych zmliv obsahuji prislugné
¢lanky Viedenského dohovorn o zmluvnom préve z ro-
ku 1969.2 Podla tohto dehovoru treba medzindrodnd
zmluvu vykladaf v dobrej viere, v stlade s obvyklym
vyznamom a v celkovej sdvislosti, a tiez s prihliadnu-
tim na predmet a ticel zmluvy. Prihliadaf treba aj na
neskorsie dohody, ktoré sa vzfahuji na vyklad zmlu-
vy alebo na vykondvanie jej ustanovenf, na neskorfin
prax pri jej aplikicii a tieZ na prislusné pravidlg med-
zindrodného prdva.

Zmluvy na zamedzenie dvojitého zdanenia nadob-
idaji platnost diiom vymeny ratifikaénych listin ale-
bo dfiom vymeny ozndmeni o schvilen{ zmluvy podFa
istavnoprdveych predpisov zmluvnych §tatov, pripad-
ne po uplynuti uréitej lehoty po tomto dni.

Zmluvy na zamedzenie dvojitého zdanenia sd pre-
vazue dvojstranné. Jednotnd systematika a terminolé-
gia, ktord vyplyva zo vzorovej zmluvy OECD, zjedno-
dusuje ich dojedndvanie, viklad a aplikiciu jednotli-
vych ustanovent,

V preambule zmluvy je vyjadreny zdmer zmluv-
nych strdn, ktorymi st §téty alebo vlady zmiuvnych
Btatov. Zmluvy sa vz{ahuji na dafiovich tuzemcov
& vecny rozsah je uréeny charakteristikou a vypoctom
dani, na ktoré sa zmluva vzfahuje. Zmluvy sa vzfa-
hujd aj na vSetky podobné dane, ktoré budd zavedend
po podpise zmluvy popri sicasnych daniach alebo na-
miesto nich. Vzfahujd sa na daii z prijmu; na icely
zmluvy sem patria aj dai z protihodnoty predaného
majetku a dafi z prirastku hodnoty. Niektoré zmluvy
sa vztahuji aj na dane z majetku. Osobitne sa v zmlu-
vich riefi problematika zdanenia obchodnych a prie-
myselnych podnikov a ich zisku, ziskov z leteckej a né-
mornej dopravy, dividend, Wirokov a lcenéngch poplat-
kov (najmi copyright, know-how a pod.}. Samostatne
sa riefi zdanenie majetku a vynosov z majetku a tiez
prijmov fyzickych o0séh, predovietkym z osobne vy-
kondvanej ¢innosti, z nezdvisle vykongvanych dinnosti
(slobodné povolanie), z pracovného pomeru a ties zda-
nenie ¢lenov spravnych orgdnov spolocnostd.

Tym, Ze zmiuvy o zamedzeni dvojitého zdanenia
vyhradzuji uréity prijem (majetok) na zdanenie jed-
nému zo zmluvnych $tdtov, zavdzuji druhy zmluvny
8tat, aby sa vzdal préva, ktoré je zalozené na jeho vn-
titroftétnom dafiovom zdkonodarstve. Ak zmluva roz-

2 Vyhldska ministra zahraniéngch veei & 15/1988 Zb. o Viedenskom dohovere o zmluvnom préve.
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delfuje pravo zdanif uréity prijem medzi oba zmluvné
§taty, kagzdy zmluvny §tat sa v urfitom rozsahu vzdé-
va, svojho priva pozadovaf platenie dane. To mé vplyv
aj na priebeh dafiového konania, ktoré je diferencova~
né v zavislosti od toho, & dafiovnikom je osoba dru-
hého zmluvného $tdtu alebo je dafiovym tuzemcom.
Na tiito skutocénos{ potom treba primerane reagovat
v zakotveni pravidiel uplatnenia prisluinych dafovo-
technickych metdd.

Predmetom ipravy viak nemusi byt vidy iba za-
kotvenie refimu zamedzujiceho dvojité zdanente med-
zi zmluvaymi §tdtmi, ale v niektorych pripadoch si
to aj opatrenia na zabrdnenie dafiovému tniku. Ak
medzi firmami dvoch zmluvnych Statov existuji oso-
bitné vzfahy zdvistosti (napr. spoloéné vedenie, podiel
na zdkladrom imani a pod.), vytvira sa tak moznost
skrytych prevodov zisku. Niektoré zmluvy na zamed-
zenie dvojitého zdanenia preto upravujii aj problema-
tiku zabrdnenia dafiového dniku rozliénymi formami
skrytého prevodu zisku. Dafiové drady zmluvnych §t4-
tov maji vtedy moZnost upravif na icely zdanenia
zisky takychto firiem na vysku zodpovedajici vyske
zisku, aky by dosiahli vtedy, ak by boli od seba navza-
jom nezdvislé. Rovnako tak dafiové drady mézu zdanit
¢ast tirokov alebo licendnych poplatkov, ktord presa-
huje obvykli vysku, ak sa preukaZe, Ze medzi firmami
s urditym stupiiom prepojenia sa dojednalo platenie
itrokov alebo licenénych poplatkov nad tito vyéku.

Vo vieobecnych a zavereénych ustanoveniach je po-
tom uvedené splnomocnenie pre ministerstvd financii
zimluvnych §idtov, aby individudlne zasahovali do roz-
hodovania daiovych tdradov, ak by takymto rozho-
dovanim mohlo déjst k poruSenin zmluvy, neformal-
nou dohodou riesili fazkosti a pochybnosti pri viklade
a aplikicii zmluvy a navzajom si poskytovali potrebné
informicie.

Zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia sa dojed-
ndvaji spravidla na neuréiiy €as s moznostou ich vy-
povede.

V zdujme priblizit stedovani problematiku aj z po-
hladu jej dpravy v zahraniél uvddzame prehfad ma-
ximalnych sadzieb dbchodkovej dane v niektorych
tatoch:

Maximalna sadzba dane

v &tate zdroja (v%)

Zmluvny stat | Dividendy | Uroky | Licenéng
poplatky
Holandsko 0; 10 0 5
Francdzsko 10 0 5
Finsko 5 15 0 5
Belgicko 15 10 5

Japonsko 10; 15 10 10
Rakuisko 10 ¢ 5
Sri Lanka 15 10 10
Noérsko 0; 16 b 5
Svédsko 0; 10 0 5
Cyprus 10 10 5
Spanielsko 5; 15 0 0
Dansko 15 0 5
Nemecko 5 15 0 ]
Juhosldvia 5; 16 0 5
Taliansko 15 0 5
India 15; 25 15 30
Grécko 38, 47 10 10
Cina 10 10 10
Brazilia 15 15 15
Nigéria 12,5, 15 15 10

V tabulke st uvedené maximailne sadzby, ktorymi
moézu byt zdanené 1iroky, licendéné poplatky a dividen-
dy v §tdtoch ich zdroja podla uzavretych zmhiv. Pokial
si v dividenddch uvedené dve sadzby, uplatiinje sa niz-
Sia sadzba za podmienky, Ze kapitilovd dc¢ast prijemcu
dividend na spolocnosti, ktord ich vyplaca, presahuje
25%. Sadzba dane (0 znamend, Ze tento prijem je v 5t4-
te zdroja od dane oslobodeny (pozri tabulku).

Zdanenie licenénych poplatkov uvedené v tabul-
ke sa tyka tzv. priemyselnych licenénych poplatkov,
f.j. platieb za vyrobni licenciu, know-how, patenty
a pod. Licenéné poplatky za tzv. autorské préva k li-
terdrnym, umeleckym a vedeckym dielam sd v tdte
zdroja od dane oslobodené.

V pripade Grécka je vy3§sia sadzba dane 2z dividend
odbvodnend tym, ze v Grécku si dividendy vypliacané
zo zisku, kiory nebol v spolo¢nosti vypldcajicej divi-
dendy zdaneny ziadnou dafiou zo zisku. V pripadock,
ked sadzba dane z drokov je ind ako 0 (Japonsko, St
Lanka, Cyprus, India, Grécko, Cina a Nigéria}, této
sadzba (s vynimkou Belgicka) sa nevzfahuje na tav.
medzivliddne dvery poskytované za nizdie drokové sad-
zby, ktoré si vidy od dane oslobodené. S niektorymi
daldimi podrobnosfami zdanenia uvedenych prijmov
sa treba obozndmit priamo v texte jednotlivich dafio-
vych zmliv.

Porovnanim uvedenych sadzieb so sadzbami dane,
ktoré sa v jednotlivych §titoch uplatiiujit pri neexis-
tencil zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia, vyply-
va. viznam a rozgsah dafiovej @lavy v §tdte zdroja.

Popri dvojstrannych zmluvdch o zamedzen{ dvoji-
tého zdanenia existuji aj pripady viacstrannych spoj-
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zmiuv. Z neddvnej minulosti mono spomenif najmi
viacstranné zmluvy podpisané byvalymi socialisticky-
mi krajinami. Boli to:

— Zmluva o zamedzeni dvojitého zdanenia prijmu
a majetku fyzickych 0s8b (uverejnend v Zbierke
rdkonov pod €. 30/1979 Zb.),

— Zmluva o zamedzeni dvojitého zdanenia prijmu
a majetku prdvnickych oséb (uverejnend v Zhi-
erke zdkonov pod €. 49/1979 Zb.).

Spomedzi viacstrannych zmliv na zamedzenie dvo-
jitého zdanenia mozno spomenif aj tieto zmiuvy:

~ Zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia skupi-
ny Andskych $tdtov (ASEAN) 2z roku 1971,

— Zmiuva o zamedzen{ dvojitého zdanenia medzi
Dénskom, Finskom, Istandom, Nérskom a Svéd-
skom =z roku 1983.

Privoa tdprava pre zamedzenie dvojitého zdane-
nia v Slovenskej republike je obsiahnutd v zdkone
€. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov, a tiez v jednot-
livgch zmluvich na zamedzenie dvojitého zdanenia.
V ustanoveni § 40p tohto zikona sa vieobecne riesi
vyhidenie medzindrodného dvojitéhe zdancnia metd-
dou jednoduchého zipodtn. V zmluvich o zamedze-
ni dvojitého zdanenia, kiorfmi je Slovenskd republika
viazand, sa spdsob vylidenia dvojitého zdanenia ries
metddou jednoduchého zdpodtu a metddou vyiatia.
Obidve tieto metddy majii daldie varianty. Zikladné
z3sady pouzitia jednotlivych metéd si na jednej stra-
ne pre dafiovnika doleZité, pretoZe méFu znadne mi-
nimalizovat plaienie dane. Na druhej strane neznalost
metod by mohlo sposobif dafiovanfkom znacné problé-
my, ak by sa mala krdtif ich dafiovd povinnost.

Na zabezpedenie jedunotného postupu pri uplat-
novani zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia vyda-
lo Ministerstvo financii Slovenskej republiky osobit-
né ysmernenie.® Podla tohto usmernenia dafiovnikom
§ obmedzenou daflovou povinnosfou je fyzickd osoba
podfa & 2 ods. 3 zdkona ¢. 366/1999 Z.z. o daniach
z prijmov {dalej len ,,zékon o daniach z prijmov®), kto-
rd na tizemi Slovenskej republiky nemi bydlisko, anj
sa tu obvykle nezdriiava, alebo prdvnickd osoba podfa
§ 17 ods. 3 zdkona o daniach z prijmov, ktord na tzemi
Slovenskej republiky nem4 sidlo, ktorej plyni prijmy
z0 zdroja na dzemi Slovenskej republiky, podliehajice
dani z prijmov.

Miestom daflovej rezidencie dafiovnika je ten
zmluvny §tat, v ktorom dafiovn{k podlieha neobmed-
zenej daiiove] povinnostl podla prava tohto zmluvné-
ho $tdtu, pricom pri jeho uréeni sa postupuje podia
prislufného Elanku zmluvy 0 zamedzeni dvojitého zda-
nenia.

Prijmom plymicim %0 zdroja na Gzem{ Slovenskej

¥ Uverejnené vo Finanénom spravaodajeovi & 872000 pod & 51.
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republiky je pefainy alebo nepenainy prijem podPa
§ 22 zdkona o daniach z prijmov.

Platitelom dane je osoba, ktord odvddza spraveovi
dane dan vybrati od danovaika alebo zrazend dafiov-
nikovi a majetkovo za fiu zodpovedd podfa § 5 ods. 3
zdkona ¢. 51171992 Zb. o sprive dani a poplatkov
a 0 zmendch v sistave dzemnych finanénych orginov
{dalej len ,zdkon o sprive danf a poplatkov®).

Daiovnici 5 obmedzenou daiiovou povinnostou
maji na dzemi Slovenskej republiky daiiovii povinnos{
vzfahujicu sa len na prijmy, ktoré tak plynii zo zdreja
na tizem( Slovenskej republiky (§ 22 zdkona o daniach
z prijmov). Ak je miestom dafiovej rezidencie dafiovni-
ka &tit, s ktorym m4d Slovenskd republika uzatvoreni
zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia a zabrinend
dafiovému tniku v odbore dan{ z prijmov (dalej len
wzmluva o zamedzenf dvojitého zdanenia®), potom sa
pri zdaneni a pri vyliceni dvojitého zdanenia postu-
puje podla tejto zmluvy.

Z prfjmov charaktera dividend, trokov a licend-
nych poplatkov plynicich zo zdrojov na dzemi Sloven-
skej republiky dafiovnikovi s obmedzenou dafiovou po-
vinnosfou, ktory je skutoénym vlastnikom tychto pri-
jmov (dalej len ,skutocény vlastnik prijmu®} uplatni
platitel dane oslobodenie od dane alebo zniZenie sadz-
by dane vyberanej zrdZzkou v rozsahu a za podmienck
podla prisludnych élankov zmliv o zamedzeni dvojité-
ho zdanenia, len ak je preukdzané miesto dafiovej rezi-
dencie dafiovnika podla éldnku 3 tohto pokynu, najne-
skér do terminu vyplaty, poukdzania alebo pripisania
ihrady v jeho prospech.

Ak neboli dodrzané podmienky pre uplatnenie po-
stupu podla predchddzajdiceho odseku, platitel dane
zrazi dafl vyberand zrazkou podla sadzby, ktord usta-
novuje § 36 zdkona o daniach z prijmov. Viedy skutoé-
ny vlastnik prijmu méze poziadat o vritenie rozdielu
medzi dafiou zrazenou podla § 36 zdkona o daniach
z prijmov a dafiou, ktord méze byf uplatnend podla
ustanoveni prislusne] medzinirodnej zmluvy (dalej len
»daflovy preplatok®) v stlade s § 45 ods. 3 zdkena
o sprave dani a poplatkov, najneskér do desiatich ro-
kov od skoncenia zdafiovacieho obdobia, v ktorom mu
vzaikla daniov& povinnost.

Pri poddvani Ziadosti o vrdtenie dafiového preplat-
ku skutoény vlastnik prijmu postupuje takto:

a) o vrdtenie preplatku dane poziada pisomne mi-
estne prisludného sprivcu dane, ktorym je podla
§ 3 ods. 4 zdkona o sprive dani a poplatkov Da-
fovy 1irad Bratislava 1;

b) k pisomnej Ziadosti prilozd potvrdenie zahranié-
ného spravcu dane o mieste svojej dafiove] rezi-
dencie v case poberania prijmu;

¢) prilo# potvrdenie o zaplateni dane {formulér
MF SR ¢&. 651-2-97, uverejneny vo Finanénom
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spravodajcovi €. 15/1997), ak bolo spravcom
platitela dane vydané, alebo potvrdenie o zra-
zeni a odvedeni dane, vydané tuzemskym pla-
titefom dane;

d) uvedie ¢islo 4¢tu, na ktory ma by( dasiovy pre-
platok vriteny, pripadne aj dalfie identifikaéné
udaje.

Po obdriani takejlo Ziadosti a overeni vietkych
skutoénosti Dafiovy tUrad Bratislava 1 zale sumu da-
fiového preplatku na téet uvedeny skutoénym vlast-
nikom prijmu. Pre vrdtenie preplatku dane sa pouzijd
primerane ustanovenia § 63 zékona o sprave daxnf a po-
platkov.

Uplatilovanie metdd vylicenia dvojitého zdanenia
nie je v nadej daiiovej legislative novym prvkom. V si-
vislosti s dafiovou reformou, ktorej vysledkom bola no-
v& dafovd sistava, sa tito problematika dostala do
popredia, najmi v sitvislosti s prechodom od analytic-

Slovenskd republika je v sii€asnosti viazand tymi
zmluvami o zamedzeni dvojitého zdanenia, kioré boli
uzavreté efte pred zmenou §tatoprivneho usporiada-
nia, t.j. do 31. decembra 1992, a zmluvami, ktoré boli
uzavreté po tomto ditume. Okrem toho boli uzavre-
té niektoré dohody na vykondvanie ustanoveni niekto-
rych zmliv o zamedzen{ dvojitého zdanenia.!

Do konca roke 1998 sa pouiival termién ,dvojaké zda-
nenie® Od 1. janudre 19938 viek doilo k zmene pouifvanef
ierminoldgie. Podle ozndmenia Ministerstve financi{ Slo- .
venskej republiky wverejneného vo Financdnom spravodajco-
vi & 15/1998 pod ¢. 88 Na zdklade vyjadrenia Sloven-
skej akadémie vied, Jozykovedného dstavu Dudovite Sti-
ra v Bratislove v siivislosti so zdariovanim treba pouifval
ndsobni cislovku ,dvogity, pretoZe cielom medzindrodngch
wmliv je predehddzaf zdaticvaniuv toho istého prijmu u jed-
néko daitovnike dvakrdt. Zmena ndzve 2mluvy pouifvené-
ho od 1. janudre 1999 nemd viak Fadny vplyv na obsahovd
ndpli zmluvy o jej wplatdovanie v prazi.

kého zdafiovania prijmov k zdafiovaniu syntetického
a so zakotvenim progresivnej sadzby dane.

Prehlad zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré boli uverejnené v Zbierke zdkonov
od roku 1974 do dnesnych dni

Prehfad uzatvorenych zmitv o zamedzeni dvojitého zdanenia

: Zmluvny §tat Publikicia zmluvy | Predmet zdanenia | Zamedzenie

v Zb. zidkonov dai. iiniku
1. Holandsko ¢. 138/1974 Zb. Prijem a majetok ano
2. Francuzsko ¢. 73/1975 Zb. Prijem nie
3. Finsko €. 134/1976 Zb. Prijem a majetok ano
4. Belgicko ¢. 24/1978 Zb. Prijem a majetok 4no
5. Japonsko ¢. 46/1979 Zb. Prijem nie
6. Rakiisko ¢. 48/1979 Zb. Prijem a majetok nie
7. Sri Lanka &, 132/1979 Zh. Prijem a majetok dno
8. Ndrsko ¢. 35/1980 Zb. Prijem a majetok dno
9. Svédsko & 8/1981 Zb. Prijem a majetok nie
10. Cyprus ¢. 30/1981 Zb. Prijem a majetok - ana
11. Spanielsko &, 23/1982 Zb. Prijem a majetok dno
12. Dénsko &. 5371983 Zb. Prijem a majetok nie
13. Juhosldvia €. 99/1983 Zb. Prijem a majetok nie
14. Spolkovd republika Nemecko | &. 1871984 Zb. Prijem a majetok nie
15, Taliansko ¢. 17/1985 Zb. Prijem a majetok ano
16. India &. T7/1987 Zb. Prijem ano

* Napriklad: Pracovnd dohoda usavretd medsi Ministerstvom financii Slovenskej republiky a Ministerstvom financii Tatianske]
republiky podla ustanoveni o vymene informdcif vyplyvajicich zo Zmluvy medzi Ceskoslovenskor socialistickou republikou a Tali-
anskou republikou o zamedzeni dvojakého zdaneria v odbore dani z prijmu a o zabraneni dafiovému dniku (czndmenie Ministerstva
zahraninych veel Slovenskej republiky ¢ 22/1998 Z.z.).
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Na zéver mozné kongtatovaf, Ze Sirdie uplatiiovanie
mechanizmu zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia
je urditym predobrazom SirSie uplatiiovanej integra-
cie eurdpskych krajin na kvantitativne aj kvalitativ-
ne §irfej baze. Stucasnd akcelerdcia integraénych pro-

17. Cina &. 4171988 Zh. Prijem ino
18. Grécko ¢. 98/198¢ Zh. Prijem &no
19. Braszilia ¢. 200/1991 Zb. Prijem 4no
20. Nigéria ¢, 339/1991 Zh, Prijem a majetok ano
21. Velka Britania &. 8971992 Zb. Prijem a majetok nie
22. byvalé &l téty RVHP: &. 30/1979 Zb. Prijem a majetok nie
fyzické osoby (fyzické osoby)
23. byvalé &l stdty RVHP: €. 49/1979 Zb. Prijem a majetok nie
pravnické osoby {prévnické osoby)
24. Tunis €. 4191992 Zbh.
25. Kanada é. B27/1992 Zh, Prijem a majetok ano
26. Luxembursko & 227/1993 Z.=. Prijem a majetok ano
27. Ceskd republika ¢. 229/1993 7.z Prijem: a majetok
28. USA ¢. 74/1994 Z.z. Prijem a majetok ano
29. Madarsko ¢. 80/1996 Z.z. Prijem a majetok ano
30. Polsko ¢. 95/1996 7.z. Prijem a majetok
31. Rumunsko €. 105/1996 Z.z. Prijem a majetok dno
32. Ukrajina ¢ 173/1997 Z.=. Prijem a majetok ano
33. Chorvatsko ¢. 220/1997 Z.z. Prijem a majetok nie
34. Rusks federicia €. 31/1998 Z.z. Prijem a majetok nie
35. Svajéiarsko €. 127/1998 Z.z. Prijem a majetok nie
36. Turkmenistan ¢.100/1999 Z.z. Prijem a majetok nie
37. Turecko ¢. 90/2000 Z.z. Prijem nie
38. Australia ¢. 157/2000 Z.z. Prijem 4no
39. Lotysskd republika ¢.317/2000 Z.z. Prijem a majetok 4no
40. Malta ¢. 318/2000 Z.z. Prijem 4no
41. fzrael &. 327/2000 Z.z. Prijem a majetok Ano
42. Irsko ¢. 365/2000 Z.z. Prijemn a majetok no
Dvojstranné zmluvy obmedzené na zdanenie prijmov z leteckej dopravy

Svaifiarsko

¢. 8/1963 Zb.

Oslobodenie prijmov a houtelného majetku
podnikov leteckej dopravy od zdanenie

Egypt vymena nét z 10. 8. 1966 | Oslobodenie prijmov podnikov
leteckej dopravy od zdanenia
Irak ¢. 115/1976 Zb. Oslobodenie prfj.mov Eeteckej dopravy
a ich zamestnancov od zdanenia
Alzirsko €. 113/1987 Zh. O zamedzeni dvojakého zdanenia prijmov

z vyuzivania medzinirodnej leteckej dopravy

cesov sveddl o tom, Ze efte existuje Casovy priestor
na zjednodusenie vzdjomnych hospoddrskych a finané-
nych vzlahov tuzemskych a zahraniénych subjektov,
a to aj nad tdmec jestvuiicej a konsStituujicej sa eu-
répskej integricie.
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