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Ladislav Vojacek*

UVODEM ského tizemi do rodici se Ceskoslovenské republiky.
' Chei se v ném s vyuzitim podobného piistupu jako

Tento ¢ldnek dzce navazuje na studii vénovanou v uvedené prici zabyvat krdtkym piisobenim proza-
tloze Slovenské narodn{ rady pii zaclefiovani sloven-  timni viddy pro Slovensko vytvoiené v listopadu roku

* Doc. JUDr. Ladislav Vojicek, CSe., Katedra déjin stdtu a prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Brno
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Usiif ceskoslovenské vlddy o faktické zadlensni Slovenska do Ceskoslovenska

1918, aby koordinovala dsili o rychlé faktické ovlddnuti
Slovenska. Také kritce pfipoment vznik ministerstva
s plnou moci pro sprivu Slovenska, které 1sili obou
organdt — Slovenské nérodni rady a prozatimni vlddy
pro Slovensko — zavrgilo.

Ukol rychle oviddnout tzemi, které mélo pat-
tit Ceskosiovenské republice, se stal jednou z prio-
rit Nérodnfho vyboru dfeskoslovenského i prvni vli-
dy. Na jeho urychlené splnéni naléhal téz E. Be-
ne§ a jesté pfed ozndmenim pFesného pribéhu
¢eskoslovensko—madarské demarkadn{ linie 2z Pafize
vzkazoval: ,Prosim Vis, hledte via factl bez rdmausu
tyto krajiny obsadit, jakmile pfijde na3e vojsko. Zde
rozhoduje fait accompli, provedeny bez hluku, boje
a ovladnuti situace.“! Pfesto se celd akce protdhla na
nékolik mésicl, nebof novd prodohodové orientovand
madarskd vldda brabéte M. Kdrolyiho v duchu politi-
ky svych predchidkys usilovala o zachovdn{ integrity
Uher. VyuZivala k tomu staré orginy obecni a mu-
nicipdlni sprévy, bezpecnostnf slozky a armddu, ale
také nové vytvdfené madarské revolulnf niarodni ra-
dy a nédrodni gardy. Ceskoslovenskd spréva se na ce-
lém prozatimné vymezeném tzem{ Slovenska etablo-
vala aZ koncem ledna 1919, aby o mo¢ nad jeho pod-
statnou ¢4st{ zase na krdtkou dobu p#isla v souvislosti
s Ceskoslovensko—madarskym konfliktem na jafe 1919,

Ziskat moc nad slovenskym tizemim se iménem ¢es-
koslovenského stdtu — prdavni cestou i s pouzitim oz-
brojené mocl — se tedy vedle Slovenské ndrodnf rady
pekoudely Srobarova ceskoslovenska prozatimni vlada,
pro Slovensko se sidlem ve Skalici a ministerstvo s pl-
nou moci pro spravu Slovenska, pisobicf nejdiive v Zi-
ling a od dnora 1919 v Bratislave.

1. PROZATIMNI CESKOSLOVENSKA
VEADA PRO SLOVENSKO
(4. — 14. LISTOPAD 1918)

Po Slovenské narodn{ radé se-druhym pretenden-
tem na vytrzeni slovenského tzemi z moci madarskych
organti stala prozatimai Ceskosiovensks vidda pro Slo-

vensko. Opirala se pouze o plnou moc, kterou dne
4. listopadn 1918, kdyz =e Slovenska zadaly pfichd-
zet zpravy o kolapsu vefejné spravy a podéinajici anar-
chii, udglilo pfedsednictvo Ndrodntho viboru ceskosio-
venského nejvyznamnéjiimu slovenskému protagonis-
tovi tehdejifho déni, [ékafi Vaviinci (Vavru) Srobéro-
vi. Sklddala se ze slovenskych politika blizkych jejimu
pfedsedovi. Na Slovensko dorazila pfes Hodonin, kde
se rane 5. listopadu uskuteénilo jeji prvai jedndni.

Sestého listopadu se vldda usidlila ve Skalici a za-
€ala st podinat pomérné ambicidznd. Jménem Narod-
niho vyboru ¢eskoslovenského, ktery uzndvala jako je-
diného nositele staini moci a o jehoZ autoritu opira-
la v8echny své kroky, se obrétila ke slovenskému oby-
vatelsivu s vyzvou, v niZ ozndmila vznik nového sté-
tu a apelovala na vystifhdni se jakychkoliv nésilnos-
ti a na respektovdni osobni svobody a soukromého
viastnictvi.? Ziroveri ve spoluprici s nepifli§ podet-
nymi vojenskymi jednotkami, éetnictvem a dobroval-
niky obsazovala tizemi jihozdpadniho Slovenska, v ob-
lastech, do nichz sahal jeji vliv, organizovala néarodaf
vybory a ndrodni gardy a zavddéla vyufovinf ve slo-
vensting.

Ozbrojené sily, které méla vldda k dispozici, dokd-
zaly ovlddnout izemi zachvdcend anarchif, aviak neby-
ly s to vyraznéji uspét v boji proti podetnéjsim a byva-
I¥mi uherskymi tfady podporovanym madarskym vo-
jenskym jednotkdm, které zadaly v poloving listopadu
obsazovat slovenské tizemi.® Vedle objektivnich divo-
dd — Narodn{ vybor prosté nedisponoval dostatecnd
podetanymi ozbrojenymi silami — fo zapficinil 1 nedo-
statek objektivnich informaci o situaci na Slovensku.
O nesprivném vyhodnocen{ situace? sveddf naptiklad
pritvodni dopis pro V. Srobdra ze 4. listopadu, jehos
koncept se nachdzi v jeho pozistalosti.” Byl uréen
Vojenskému velitelstvi v Brng, které mélo pfedsedovi
prozatimni vlady pro Slovensko poskytnout asistenci,
a obsahoval vyslovné ubezpeceni, Ze ,jednd se &isté jen
o zamezen{ drancovint”. K. KramaF o tom uz 15. listo-
padu psal E. Benefovi: ,,Nagi pini se dali trochu unést
prvnim nadienim a kdy#z Madafi utikali ze Slovenska,
obsadili opudténé kraje hrstkou vojiki a ¢etniki. ..
Trpime 1iZasné prestyZem na Slovensku, kdyZ nds Ma-
dafi vyhdnéji a bohuzel, nemdme dost moci, abychom

' BenEes, BE.: Svétovi vilka a nade revoluce. 111 Dokumenty. Praha, 1927, 5. 523-524.

* ,Nérodny v§bor prevzal z dévery celého Zeskoslovenského nédroda vlddu o jeding oprévieny a zodpovedny initel. Slovici! Cokol-
vek teraz Cinfte a podnikdte, infte ako slobodny a neodvisly ndrod. ... Nikto z vés nesmie sa dopustit &inu, ktory by mohol vrhnif
tiedi na vade Cisté meno. Nikto sa nesmie doikniif osobnej slobedy a stikromného majetku. Pamitajie, fe vietko, fo znifite alebo
spdlite, zhubite to svojmu F6dtu.” (,Slovenskému fudu!®; citovéne podle Za pravo a stdt. Sbornik dokladi o feskoslovenské spolefné
viili k svobodé 1848-1918, Praka, 1928, s. 338-338).

¥ Zprévy o pofetnich stavech a aktivitdch nepofetnych Geskoslovenskych jednotek na jihozdpadnim Sloversku viz Slovensky nérodni
archiv, Osobny fond ~ VAVRO SROBAR {dile jen SNA, OF — V.8.), kart. 2 a dale zejména SrRoBAR, V.: Osvobodené Slovensko. Praha,
1828, Vpad madarskych bolsevikov na Slovensko v roku 1919. Trnava, 1938 nebo téZ HRONSKY, M.: Boj o Slovensko a Trianon
1218-1920. Bratislava, 1998.

* O situaci na jihozdpadé Slovenska informoval kurjr Dobrkovsky (SNA, OF — V.53,, kart. 4, €. 20).
® Koncept viz SNA, OF - V.&., kart. 4, & 22, srov i SROBAR, V.: Osvobodené Slovensko, 5. 195.
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tomu zabrénili.“® Na zaddtku prosince proto Ceskoslo-
venské jednotky ovlddaly pouze prostor mezi Malymi
Karpatami a Moravou a okoli Trenéina.

Cinnost Srobdrovy vliddy ovéem neochromil jen
piichod madarského vojska a aktivizace madarskych
orgénid na Slovensku, ale také skuteénost, ze jejif cle-
nové byli vdzdni povinnostiei v Praze, kde se pfipravo-
valo svoldni Prozatimniho ndrodniho shromézdéni. Sa-
motng Srobir odcestoval zpét do Prahy i 6. listopa-
du, a tak se nejaktivngjsim ¢lenem vlady stal jeho z4-
stupce, skalicky rodak Pavel Blaho. Opodstatnéni pak
vpodstaté ztratila ustavenim eskoslovenskych orgini
na zdkladé prozatimni dstavy, kdy se jeil élenové stali
poslanci revoluéniho Ndrodniho shromézdén a V. Sro-
hdr navic i ministrem prvnf ceskoslovenské vlady a kdy
se viichni s vyjimkou P. Blaha zdrZzovali v Praze. Zdd
se viak, Ze P. Blaho se ve své organizatorské cinnos-
ti na ,Ceskoslovenském® zdpadnim Slovensku i nadéle
opiral o jejf antoritu.”

B.

Prozatimni{ ¢eskoslovenskd vldda pro Slovensko te-
dy méla jej jepidi Zivot. Snad proto se v souvislosti
s nf — podobné jako tomu bylo jiz u Slovenské nérodni
rady -~ setkdvame z rozdilnou interpretaci jednotlivych
skutecnosti, ale nardZime také na fadu faktickjch ne-
srovnalosti. Na jednotiivé literdrnf prameny se proto
nemiZeme p¥ili§ spolehnout a je tieba, jak to ostatné
vyzaduje jeden ze zdkladnich principd seriozni histo-
rické price, jit ad fontes. Problém je oviem 1 v tom,
7e pivodni prameny ndm nékdy chybi, pfipadné ani
ony, jak je vidét na pifkladu rozdilnych zipisi z mar-
tinského jedndni 30. fijna 1918, nehovoid stejnou fedi,

Rozdilnych ddaji a z nich vyvozovanych zdvéri
je o prozatimni vladé pro Slovensko, pfesnéji o jejim
sloZeni, rozdéleni iikolt mezi ¢leny ¢i o ukonceni jejl
¢innosti, v odborné a memodrové literatufe tolik, Ze

% BenzS, E.: Svétova vilka a nade revoluce. HI., 5. 506-507.

stoji za to si nékteré z nich bez naroku na dplnost
zrekapitulovat.

a) F. Peroutka® a Lexikon slovenskych dejin® téméf
shodné uvadeji, ze vedle Srobdra jako pfedsedy
(podle Peroutky spravujiciho i finance) v af pliso-
bili Ivan Dérer (vojsko a ¢etnictvo}, Anton Stels-
nek (8kolstvi) a Pavol Blaho (zdsobovdni a - jen
podle Peroutky —organizace mistnich Ndrodnich
gard). Ctyiclenné slozeni vlddy bez vyétu kom-
petenci uvadi i vétiina dalich autord,!® véetns
piimého aktéra A. Stefinka.!* F. Houdek k uve-
denym ¢leniim vlady piifadil jesté Stefana Jan-
gdka (Zeleznice a posta) a P. Blahovi pfifknul
Fizeni zemédélstvi, 1. Dérerovi vojenské, soud-
nf a finanéni véci a A. Stefankovi vedle skolstvi
i vnitinf vect.!? 8. Jandéka rafadil mezi jeji &le-
ny v prvorepublikovém reprezentativnfm sborni-
ku Jednota ¢eskoslovenskd také F. Kulhdnek.'®
A koneénd F. Juriga, zcela ziejmé pod vlivem fo-
ho, ze V. Srobér uz 6. listopadu odcestoval zpét
do Prahy a svim zastupovinim povéfil P. Blaha,
psal 0 ,slovenskej vldde dr. Pavla Blahu ... ktorej
¢lenovia boli dr. Ivan Dérer a Anton Stefinek“™.
Nejpovolangjs osoba, pfimy dcastnik V. Srobdr,
ktery o sob&é a svych druzich v pamétech psal
jako o povéfencich Narodnfho vyboru,*® vylozil
slozeni své vlddy a rozdéleni kompetenci nejde-
tailngji. Vlidda se sklddala se ctyf €lend. Jemu
pfipadlo vedle pfedsednictvi obstardvani spojeni
s prazskym Narodnim vyborem, politické, zdra-
voinické, cirkevni zdlezitosti a pfipadné i diplo-
matické vyjedndvini s Madary, P. Blahovi admi-
nistrativa, zemadélské véci a zdsobovani, I. Dé-
rerovi péce o vojsko, Getnictvo, Zeleznice, poStu
a telegrafni sluzbu a A. Stefnkovi skolstvi, tisk
a funkce zapisovatele. Dédle téZ uvedl, Ze podplu-
kovnika A. Hanacika povéfili velenim éetnictu.®

b) Daldi autofi uvédeji piinejmendim diskutabilni

7 Srovne] k tomu citaci z jeho dopisu z 30. listopady, adresovaného V. SrRoBAROVI (viz odkaz & 30).

8 PErROUTKA, F.: Budovanf stétu. 1, Praha, 1991, s. 138.
? Lexikon stovenskych dejin. Bratislava, 1997, s, 128.

19 Pak je ve étyiclenndm slozenf uvedena v reprezentativaf publikaci Za prévo a stét (s. 338) a v prici J. RycHLIKA (Cesi a Slovici ve
20. stoletf, 1. Cesko-siovenské vatahy 1914-1945. Bratislava, 1997, 5. 7). T. SoUKUP psal o ,,prvé viddn{ moci Ceskoslovenské" repre-
gentované étyfmi uvedenymi Finiteli (Sourup, F.: 28. fijen 1918. II., Praha, 1928, s, 1200-1201), M. VIETOR nejdiive o ,komisii®,
slofené ze &tyE flend prazského Narodnfho viboru, pak o étyiclenné ,docasnej vidde® (VIETOR, M.: Slovenskd sovietska republika
1919, Bratislava, 1955, s. 15; t¥%: Slovenskd sovietska republik. Bratislava, 1959, 5. 11.

11 SrprAner, A.: Slovensko pred prevratom a podas prevratu. Praha, 1923, s. 54.

12 Houpek, F.: Osvobedenie Slovenska. In: Slovensky rozchod s Madarmi roku 1918, Dokumentdrny vyklad o jednaniach dra
Mizana HoODZU ako &sl. plnomocnika s Kdrolyiho madarskou viddou v listopade a prosinci 1918 o tstup madarskych vojsk zo
Slovenska. Bratislava, 1929, s, 135,

13 Jednota ceskoslovenskd. Shornik politické, hospeddiskd a kulturn{ pospolitosti Geskoslovenské. IL opravené vyd., Bratislava, s. 63.
14 Jurica, F.: Blahozvest kriesenia slovenského niroda a slovenskej krajiny, Trnava, rok vyddnf neuveden, s. 149.

15 Presto se oznadeni vidda nevyhybal a napfikiad pohlednici, kterou zasial 6. listopadu do Ziliny svému piiieli a synovi zndmé-
ho éeského bisafka dr. Ivanu HALKOVI, podepsal ,dofasnf predseda Dofasnej vlddy na Slovensku®. {SroBda, V.: Osvobodené
Slovensko, s. 205).

16 SroBAR, V.: Osvebodené Slovensko, s. 194. Toto rozdeleni kompetenci pak jako autentické reprodukuji i dald autofi, napfiklad
ScHELLE, K.: Vyvo] sprivy v predvileéném Ceskoslovensku, . &st (1918-1927}. Brno, 1981, s. 45.
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tvrzenf i o jinych okolnostech fungovani Srobaro-
vy skalické viddy. Pro 5. Mathého to byla ,akdsi
slovenské vldda ...%, kterd ,zatial (pretoze Ma-
dari vtedy e$te pevne driia Slovensko) sidli na
Morave®,'" coZ v souvislostech autorova vykla-
du vyvoldva dojem, jako by na Slovensku viibec
nepiisobila. F. Vnuk spojil prozatimni vladu pro
Slovensko s prvnimi pokusy zaéit obsazovat slo-
venské dzemi'® a tvrdil, e ,predstavitelia sloven-
skej vlddnej moci® vtahli spolu s éeskymi vojdky
do Skalice u3 2. listopadu.'®

c) Skutecnost, %e Ndrodni vybor neustavil viddu
pro Slovensko jake oficidin{ orgdn a nepostavil
ji na fddnou, priavné podloZenou bizi a Ze Né-
rodni shromdzdén! necftilo potfebu pridvnim ak-
tem oficialnd ukonéit jeji finnost, zpiisobila, Ze
nelze pfesné oznacit okamzik jejlho zaniku. Je-
ji ¢innost jen jakoby ustala, odeznéla & ztrati-
la opodstatnéni. Vétdina autorl pak spojuje jeji
konec se zanikem, resp. transformact Ndredniho
vyboru ¢eskoslovenského a se zahdjenfm éinnosti
dsttednich orgdnd ustavenjych na zdkladé proza-
timn{ dstavy. Jeji predseda V. Srobdr soudil, ze
ustavenim prvni feskoslovenské vlddy automatic-
ky zanikla jeji pravomoc.?" Ve ,Zprive poslanca
dr. Pavla Blaha a spolo¢nikov o ¢innosti odas-
nej viddy na zdpadnom Slovensku® z 24. listopa-
du 1918, kterou podepsal i Srobdr, se pak uvadi,
#e 15. listopadu podala demisi.?! Slovensky klub
v dopise z 18. listopadu, v ném?Z Zadal vladu, aby
jmenovala P. Blaha vlddnim komisafem pro zd-
padni Slovensko, nvedl, Ze po ustaveni praZské
viddy ,prestala pravomoc Doc¢asnej vlady na Slo-
vensku“?2. Podle tvrzen!{ F. Kulhdnka viak exis-
tovala pfimd kontinuita mezi nf a ministerstvem
s plnou mocf pro spravu Slovenska, nehot ,,v Ska-
lici ostala vldda Srobdrova do 12. decembra 1918,
kedy presla do Ziliny“?*. Velmi svérdzné vylicil
situaci také M. S. Durica ve svich povéstnych
Dejindch Slovenska a Slovdkov, kde nejdfive jakeo
by téz spojoval prozatimni vladu pro Slovensko
s ministerstvem s plnou moci (vyklad ke 4. lis-

topadu 1918)%*, aviak ndsledns k 14. listopadu
uvedl, #ze ji Ndrodni shromaidéni rospustilo.?®
Zkratkovity a mespravny je i popis A. Spiesze.
Podle ngj se V. Srobar ,z Prahy vratil na Slo-
vensko na éelo Ministerstva s plnou mocou pre
spravu Slovenska. Jeho prvé sidlo bola Skalica,
potom Zilina a po obsadeni Bratislavy &esko-
slovenskym a talianskym vojskom od 4. marca
1919 (spréuné md byjt ,4. februdra 1919% - vlozil
L. V.) toto mesto.“¥®

Hodnoceni viznamu Srobdrovy skalické vlddy se —
narozdil od nepfesné faktografie a rozdilné interpre-
tace diléich skuteénosti — lidi jen nepatrné. Pozdgjsl
kritikové Eeské politiky na Slovensku pfedeviim zdd-
razfiovali, Ze vznikla bez koordinace se Slovenskou ni-
rodnf radou a z lidi blizkych Srobérovi (hlasisti), jint
v souvistosti s jejim pisobenim upozoriiovali na ztrd-
tu prestize ceskoslovenského stdtu spojenou dstupem
pted madarskimi jednotkami (napf. z Trnavy), dalsi
zase ocenili usilovnou organizétorskou prici P. Bla-
ha a pozitivni ohlas iidinkovdni viddy mezi sloven-
skym obyvatelstvem jihozdpadniho Slovenska. Vsich-
ni ji véak pojimali jako nep¥ili vyznamnou epizodu,
tedy podobn# jako jeden z prvnich analyzitori toho-
to obdobi F. Peroutka: ,Vykonala v tomio omezenf
(#j. 5 nedostatkem finandnich prostiedki, o zefména
s malow vojenskou podporow — vlozl L. V.), co moh-
la%. Oviem: ,,Jeji sila nezaklidala se na energii zemé&,
které méla viddnout, nybrz na éeské podpofe. Dokonce
nemohta ani proniknout do Slovenska ...*27.

2. MINISTERSTVO § PLNOU MOCI
PRO SPRAVU SLOVENSKA
A ZACLENENI SLOVENSKA
DO CESKOSLOVENSKA

Skuteéného zaélendnf Slovenska do Ceskoslovenska
dosahl a7 ministr s plnou moc{ pro spravu Slovenska
V. Srobér se svym dfadem, pro ktery se vzilo oznade-
ni Ministerstvo pro spravu Slovenska.?® UmoZnila mu

T MATHE, 8.: Mifniky modernej slovenskej politiky. Bratistava, 1997, s. 8.

18 K prvniin pokusiim o obsazovin{ slovenského tizem{ srovrej JEZEK, Z.: Boj o Slovensko. Praha, 1928, s. 36-40.
19 Srovnej VNUK, F.: Dediéstvo otcov. Eseje na historické témy. Bratislava, 1990, s, 32

2% SroBAR, V.: Osvobodené Slovensko, s. 338.
! SRoBAR, V.: Osvobodené Slovensko, s. 340.
22 SroBAR, V.: Osvobodené Slovensko, 5. 328.
2% Jednota eskoslovenskd. Sbornfk ..., s. 64.

24 ... predsedom bel Dr. V. SROBAR, .

.. Jej dalsimi Elenmi vo funkcii viddnych referentov boli: Ivan DERER, ANTON STEFANEK

aPAVEL BLAHO, neskédr aj M. IvANKA, I RA4zus, M. BELLA, I.. MEDVECKY, E. LEHOCKY, F. HOUDEK, L. HALEK {a) J. JANSAK.
Dodatodne SROBAR vymenoval aj dvoch referentov pre cirkevné veci: . A. MEDVECKEHO pre katolicku cirkeva A. V. SIMROVICA
pre evanjelikov.® (Durica, M. §.: Dejiny Slovenska a Slovikov, Bratislava, 1996, s. 1[]5)

25 Durica, M. 5.: Dejiny Siovenska a Slovikov, s. 108.

28 Zpimsz, A.: Dejiny Slovenska na ceste k sebauvedomeniu, Bratislava, 1992, s, 142.

?T PEROUTKA, F.: Budovéni stdtu, L, 5. 13¢ a 115.

28 Vedle prehledovych a &iteji koncipovanych praci eitovanych vy3e k nému srovnej zejména BIELIK, F.: Ustredné orginy moci
a sprivy na Slovensku v rokoch 1918-1927. In: Prévnické stidie, ro. XVI, . 3; Hons: V¥jimeénd moc vlddy na Stovensku a v Pod-
¥
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to predevi{m piiznivd mezindrodni situace, ale I po-
stupnd konsolidace vnitfnich poméri, zejména posile-
ni branné moci ¢eskoslovenskébo statu.

A. VZNIK MINISTERSTVA § PLNOU MOCT
PRO 5PRAVU SLOVENSKA

Kdy# bychom chtéli patrat po poéatcich myslenky
spravovan{ Slovenska prostfednictvim jednotlivee vy-
baveného Zirok¥m zmocnénim, museli bychom si pfi-
pomenout jiz zminéné diskuse martinskych deklaran-
ti nad Pantackovym ndvrhem zikona o uspofddéni
ptechodnych poméri na Slovensku 31. fijna 1918, nd-
vrh Slovenského kKlubu z 18. listopadu, aby vldda jme-
novala P. Blaha svym komisafem s ikolem konsoli-
dovat tzemi na zdpadé Slovenska obsazené Ceskoslo-
venskymi ozbrojenymi silami®® a zoufalé voldn{ toho-
to osamoceného pokratovatele Srobdrovy prozatimni
vlddy, kiery se snaZil udriet v chodu éeskoslovenskou
spravi a. v bojeschopnosti vojenské a Cetnické jednot-
ky, o zaslan{ zmifiovaného zmocnéni (a také o po-
skytnuti finanénich prostfedki, jichZz se mu zoufale
nedostédvalo)®® & snad i ndvrh Slovenského ndrodni ra-
dy z 8. listopadu, aby ministerstve vnitra urychlené
jmenovalo komisafe pro spravu jednotlivych Zup a po
dobu, neZ se ujmou svého tkolu, povEfilo piedstavitele
Slovenské ndrodni rady vedenim spravy Slovenska.®!

Podle dobovych dokumentd i Srobdrova svédectvi
se v Praze zvazovalo nejdiive jmenovdni vladniho ko-
misafe (P. Blaho), jemuz by byli k ruce pfidéleni od-
bornici #z fad poslancii, pak jmenovani viddniho komi-
saFe a spolu s nfn zdstupct Slovaki do viech minis-
terstev, aby se nakonec prosadila koncepce jediného
ministra s plnou mocf pro spravu Slovenska, opravné-
ného rudit stédvajicl préavnl piedpisy véetné zakoni, vy-
dévat viastni nafzeni, odvoldvat a jmenovat ifednfky,

. Fidit chod stdtni spravy, zabezpecovat klid a vefejny
pofddek, zajisfovat zdsobovdni obyvatelstva potravi-
nami a nezbytnymi surovinami a v souvislosti s tim
zasahovat do hospodaiskych zélezitost].??

Ceskoslovenskd vlida se 7. prosince usnesla, Ze

funkei ministra s plnou mocf povéfi V. Srobdra.®® Z4-
rovedl se zavazala piipravit ndvrh zdkona o mimofdd-
nych piechodnych opatienich na Slovensku a Srobd-
rovi ulogila pfipravit provoldni feskoslovenské vladdy
k obyvateliim Slovenska.* Znéni zdkona vldda pfipra-
vovala za aktivnd spoluticasti Glentd Slovenského klu-
bu. Narodn{ shromagdén{ jej schvalilo 10. prosince pod
¢. 64/1918 Sh. Uzakoiioval fadu konkrétnich prozati-
mich opatieni, naptikiad rozpusténi méstskych a obec-
nich vyboril a piechod jejich pravomoci na jmenované
komise, podminky pfevzet{ ostatnich statnich, samo-
spravngch a cirkevnich hodnostdfd ¢ dpravu place-
ni dani. 7 naseho pohledu nejvyznamnéj3 ustanove-
nf obsahoval § 14, ktery provedenim zdkona povéfoval
vladu, jiz zdroved ddval pravo ,dati nékterému svému
¢lenu plnou moc, aby vydaval nafizeni a konal vie na
udrenf pofadku, na konsolidovin{ pomérd a na zabez-
peceni fadného stdtnfho Zivota.” Zdkon déle stanovil,
ze .k platnosti vydanych jim nafizeni staci jeho pod-
pis.“ Ustanoven{ § 14 vlastné dopliicvalo a pozméfio-
valo neddvno schvdlenou prozatfmni fistavu, podle niz
vlida rozhodovala ve sboru (,,ve shromdzdéni®; § 17)
a jeji nafizenf podepisoval ministersky predseda a nej-
méné devét ministrd (§ 19). Proto se o § 14 zékona
¢. 64/1918 Sb. hlasovalo samostatné a pro schvélent
se pozadovala kvalifikovans vétsina hlast pfitomnych
poslancii. Zdkon & 64/1918 Sh. je tedy — vedie zdkona
¢. 138/1919 Sb. zvysujiciho pofet poslancii Nérodni-
ho shromézdén{ a zdkona & 271/1919 Sb. roz8ifnjiciho
pravomoci prezidenta — tieti (resp. v pofadi prvni),
ponékud utajenou novelizaci progatimnf istavy.® Na-
rozdil od ostatnich ministri se moc ministra s pinou
moci pro spravu Slovenska zaklddala na plné moci vy-
dané viddou, ministr mél éasové (jeho plsobeni se od
poéitku chdpalo jako prozatimni forma spravy sloven-
ského tdzemi) a tizemné Hmitovanou pisobnost a vel-
mi vigné vymezenou vécnou plsobnost, kterd se zce-
la zi&mé&rné pfekryvala s pisobnosti ostatnich minis-
trit. Hned 11. prosince vldda oficidlné jmenovala mi-
nistrem s ploou moci V. Srobdra a spolu s nim také
12 vladnich referentdi®® (daldf dva, pro Himskokatolické

karpatské Rusi. In: Vestofk Ministersiva vnitra, I11; KaLoussk, V.: Naffzeni ministra pro Slovensko. In: Privay obzor, ro¢ XII
{1929); LajTovka, K.: PInd moc ministra s plnou moci pro sprivu Slovenska. In: Sbornik v&d stdtnich a pravnich, ro€. XXII (1922);
URBANOVA, K.: Obmedzovanie kompetencie celoslovenského orgdnu feskostovenskej vlddy v rokoch 1918 — 1921. In: Prévny obzor,
roé. LI (1968), ¢. 8; UrBaNovA, X.: Venik Ministerstva pre sprivn Slovenska. In: Historicky casopis, roé, XIX (1971), & 2.

2 74nis schilze klubu slovenskych poslanci, 18. listopadu 1918 (SNA, OF — V.§, kart. 5, & 29); té2 SroBAR, V.: Osvobodené
Slovensko, 8. 329-330.

3 7 Branova dopisu V. 3rROBAROVI z 30. listopadu 1918: ,Poverenie od ministerstev nemdm efte v ruke, prefo? Prosim Ta,
neotdlajte s tym! Ano, lebo idem do prepadliska a pak Vy za mnou! Uz yidefi uplynul a inif kde pre boha mdm brat groge, Zivil
komisie, organizovat, ked nemdm nié v ruke, len slivnu pecaf Dolasnej vlddy!® (SrosARr, V.: Osvobodené Slovensko, s. 337).

3t HrowskY, M.: Boj o Slovensko a Trianon 1918-1920, s. 88.

3 SroBAR, V.: Osvobodené Slovensko, s. 354.

33 Stétn{ dstfedn archiv (SUA), Prezidium Ministerské rady, kart. 4020.

3¢ Ohlas k obéanom Ceskoslovenskej republiky na Siovensku; text in SroBAR, V.: Osvobodené Slovensko, s. 361,

35 Ngkteré z jeho starSich, postupné pfepracovdvanych versl viz SNA, OF - V.8, kart. 8. Je zajimavé, Ze v jedné z nich, obsahové
u? velmi bligké kone¢nému textu, chybi zmocn@ni pro ministra s plnou moci.

36 Text in SROBAR, V.: Osvobodené Slovensko, 5. 364-365. Vlada k jednotlivym ministerstvim Ceskoslovenské republiky piids-
lovala M. Ivanku (k Ministerstvu vnitra), P. Brawa (k Ministerstvu zemédglstvi), I. DERERA {k Ministerstvu spravedinosti),
V. Makovick#ro {k Ministerstvu obchod), K. SvoBonu (k Ministerstvu #eleznic a post), M. BELLu (k Ministerstvu zdsobovini),
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zalezitosti a pro evangelické zdlezitosti, se ujali funkci
pozdsji®), ktefl v ministrové dfadu odpovidali za jed-
notlivé oblasti statni sprdvy. Viddn{ referent podiéhal
jak ministru s plnou moci, tak piisluinému resortnimu
ministru.

Ministr s plnou moci se okamzité a energicky ujal
své funkce. Spolu s vlddnimi referenty odcestoval na
Slovensko. Za prvni sidlo si po poradé ve Slovenském
Klubu #volil Zilinu®®, kam dorazil 12. prosince. Do do-
by Zilinského piisoben{ spada celd fize postupného ob-
sazovani slovenského dzemf opousténého madarskymi
vojenskymi jednotkami a Gfednfky. Po jeho dspésném
zavrSeni premistil ministr Srobdr 4. dnora 1919 své
sidlo do Bratislavy®®, kde ministerstvo fungovalo az
do roku 1927, resp. 1928.4°

Nen{ smyslem tohoto vykladu zabyvat se podrob-
né pravomocemi Ministerstva s plnou moci, aviak
alesport strudnou zminku si zaslouzi. Je tfeba kon-
statovat, Ze zpofdtku byly velmi §iroké, takize mno-

zi vidéli v ministru Srobirovi viemocného vlddce na
Slovensku.! Svymi nafizenfmi publikovanymi v Urad-
nych novindch!? nejen providel, ale i ménil platné
zikony, odvoldval a jmenoval Gfedntky, reorganizoval
mistni sprdvu, organizoval zdsobovani, pefoval o udr-
Fenf vefejného pofddku atd. Jeho ministerstvo tak vy-
stupovalo v pozici vlddy pro Slovensko sui generis
/v uherském udstavnim systému se ostatné oznadeni
ministerstvo (odpovédné ministersivo) tradiéné pou-
#ivalo ve vyznamu vidda/.

*

B. FAKTICKE ZACLENENT SLOVENSKEHO
UZEMI DO CESKQSLOVENSKA

Jak jsem jiz uvedl, ovlddnuti Slovenska ceskosio-
venskymi orgdny umoZnil pfznivy vivoj mezindrodni
situace. Ceskoslovensky ministr zahraninfch vécf do-
kézal promtné odpovédét na madarskou diplomatickou
a vojenskou iniciativu z pocdtku listopadu, sméfuji-
ci k udrieni integrity byvalych Uher, a zaktivizoval
dohodové politiky, aby potvrdili Geskoslovensky narok
na slovenské tzemi. Diky tomu 3. prosince madarskd
vlida obdrela od nejvyssiho spojeneckého vojenského
veleni nétu, v ni# ji sdélovalo, ze Ceskosiovensko ma ja-
ko spojenecky stdt pravo obsadit slovenské dizemi. No-
ta viak vykazovala podstatny nedostatek — nestanovila
teritoridlni rozsah éeskoslovenského dzemi vyclendné-
ho z byvalé uherské #iSe, a tedy nendlezejictho madar-
skému stétu jako jeifmu pfimému néstupci.®® Prabeh
demarkadni &ry oddélujici eskoslovenské a madar-
ské fizemf pak Dohoda prostfednictvim podplukovnika
Vyxe oznamila madarské vlddé 24. prosince.** Na Slo-
vensko také zacali pfichézet legiondii z italské fronty,
ktef{ se vraceli do republiky.

V porovndni s pFedchozimi pokusy o ustaveni fos-
koslovenské moci proto probihalo obsazovani Sloven-
sku na konci roku 1918 a v lednu 1919 vpodstaté idy-
licky. Vojenské jednotky na ,okupovaném tzemi**
bez vétiich problémi obsazovaly nddrazi, posty, te-
legrafni fitady, politické, berni a obecni dfady, skla-

I:. MEDVECKEHO (k Ministerstva financt), A. STEPANKA (k Ministerstvu gkolstvi a narodnf osvily), E. LEHOCKEHO (k Minister-
stvu socialni péce), F. Houpka {k Ministerstvu obrany), I. HALkA {(k Ministerstvu zdravotnictvi) a S. Jandika (k Ministerstvu
vefejnych praci).

37 Dodateénd byli jmenovani vlddnim refereatem pro Hmskokatolické véci K. A. MEDVECKY (po odmitruti A. Hlinky) & vliddnim
referentem pro zdleZitosti evangelické cirkve J. SiMrOVIS. _

3% Zvazoval se | Martin, ale z obavy pled posilenfm vlivu konzervativniho kiidla slovenské politiky padia volba na Zilinu. F. JuricA
0 tom napsal, Ze Martina se viichni bdli, nebol odtud by se ministerstvo uZ nikdy nedostalo do Bratisiavy, Srobdr nemél Martin

(rozuméi: to, co reprezentoval ve slovenské politice) rdd a naopak v Ziliné se mohl opift o eského piitele 1. HALkA. (JURIGA, F.:
Blakozvesf kriesenia slovenského niroda a slovenskej krajiny, s. 173-175).

3 Jak opdt vapominal F. JURIGA, pro Bratislavu, jejiz poloha rozhodné nebyla z pohledu efektivniho Fizenf idedlni, hovofil piede-
v3m fakt, Ze velmoci jesté definitivng nerozhodly o jejfm osudu, takZe bylo tteba demonstrovat jeji pifslusnost k republice. (JURIGA,
F.: Blahozvest kriesenia slovenského ndroda a slovenskej krajiny, 5. 192).

40 Fakticky nkonéilo svou innost 15. ledna 1927, kdy edstoupil ministr J. KALLAY, formding zavedenfm zemského ziizeni v roce
1928. '

1 7a jeho ndstupcd se vliv ministra na zivot na Slovensku vyrazné zmengil. 7 dikce zdkona ¢ 64/1918 Sh. totiz bylo na jedné
strand moZné vyvozovat velmi rozsdhlé zmocnéni pro ministra pro sprdvu Slovenska, na druhé strané jeho ustanoveni svou vignost{
wmoznilo, kdy# se konsolidovaly poméry a ukdzalo se, jak dzlekosdhlé moznosti zasahovat do vefejného Zivota na Slovensku ministr
mél, v tichosti viiv tohoto orgdnu omezit. Pijeti definitivaf dstavy v roce 1920 v oéfch pravnich teoretiki (nikoliv v3ak praxe)
zpochybnilo pravni ziklad jeho opravnéni samostatné vydavat natizenf (srov. zejm. § 81 dstavni listiny) a dokonce i pravai zdklad
jeho samotné existence (srov. €l. IX. uvozovaciko zdkena k tistavé).

42 Tako oficidlnf véstnik je z#dil svym nafizenim &. 3/1918 f].n., uvefejndnym v prvidm ésle t&chte novin vydangch 1. ledna 1919
v Ziling. Tento ministriv krok se stal pfedmétem pravnich spori s ohledem na zdkony €. 1/1918 8b. a €. 139/191% Sb., jimiZ se
upravovalo vyhlagovani zikont a naifzeni. Je tfeba také pfipomenout, 3e néktera dilezitd nafizeni v Uradnych novindch publikovina
viibee nebyla {napfiklad nafizeni o Zupanech z kence roku 1918},

3 Text in BeneS, E.: Svétovd vilka a nade revoluce. II. Praha, 1927, 5. 480.

4 ¥ tomu srovne} zejména BENEE, E.: Svétovd vilka a nase revoluce. IL, s. 488 an.

45 gNA, OF - V.8., kart. 4: Instrukee pro velitele Gs. vojsk na Slovensku ohledn@ zaFizovéni &. sprdvy v okupovaném Gzemi.
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disté a tovarny. Dosavadni ifedniky a zaméstnance,
pokud se nedopustili nepfatelskych éinit proti republi-
ce, ponechdvaly ve funkcich. Vojensti velitelé nesméli
zasahovat do vykonu civilni spravy, pouze do p¥cho-
du Srobérovych tfedniki spolu s mistnimi nérodnimi
radami kontrolovali ¢innost stdvajicich orgini. Hned
jak to bylo mozné, pfeddvali Fizeni civilni sprévy do
rukou tfednfkii ,,z4konité vlddy pro Slovensko.“%¢

ZAVEREM

Na kritké pisobeni Srobdrovy prozatimni viddy
pro Slovensko mohli vzpominat jen obyvatelé jihozi-
padniho Slovenska, protoZe hloubéji do slovenského
vnitrozemi jeji moc nikdy nesahala. Ziejmé i proto
je jeji postaveni a piisobeni v memodrové i odborné
literatufe Casto interpretovino nepfesné, jak jsem se
pokusil v piedchozich fadcich ukdzat.

Ve své nové funkci ministra s plnou moci pro spré-
vu Slovenska mohl Vavro Srobar koncem ledna 1919,
kdy se ¢eskoslovenskd moc rozéifila na celé slovenské
uzemi, konstatovat splnéni hlavnfho ze svych stézej-
nich dkoll. Zfejmé viak nepfedpoklddal, Ze jasdni je
piedcasné, nebof ceskoslovenské orgdny uz za nékolik
mélo tydni velmi rychle ztrati moc nad velkou é&dsti
Slovenska, a Ze zase bude tieba diplomatického zdsahu

16 Tamtéz.

mezinarodniho spolecenstvi, aby se toto tzemi defini-
tivné, resp. na vice nez sedmdesit let, zaclenilo do
Ceskoslovenského stdtu.

SUMMARY

The article is concerned with the two Czechoslova-
kian bodies that atiempted to take control over Slovakia
in 1918. These bodies were the interim government for
Slovakia and the minister granted full power to admi-
nistrate Slovakia. The author briefly characterized the
origins and activities of both of these bodies. The ope-
ration of the interim government for Slovakia lasted
only for a very short time and ended without having
produced any remarkable effects. The minister granted
the full power to administrate Slovakia succeeded in
taking actual conlrol over the whole of the territory of
Slovakia and establishing Czechoslovakian administra-
tion. This process, however, could not have happened
without the help of the Czechoslovakian diplomacy that
did much to optimize the conditions for this process
(which was still very difficult to carry out). Dealing
with the interim government for Slovakia the author
mentions a whole lot of factual inconsistencies that
can be found both in memoir and historic literature.




