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Novela zidkona a nezivislost CNB
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V Casopise pro pravnf védu a praxi ¢. 4/2000 byl
oti§tén piispévek prof. Jana Filipa: ,Jmenovdni gu-
vernéra CNB jako tstaund problém“. Autor vysvétluje
diivody, pro¢ prezident republiky nepotiebuje ke jme-
novéni guvernéra (¢lend Bankovni rady) kontrasigna-
ci. S tim je moZné souhlasit. V éldnku je téZ nekolik
zminek o novele zdkona ¢&. 6/1993 Sh., o Ceské nérod-
nf bance.' Podle ndzoru profesora J. Filipa je pfijatd
novela v nékterych svych ustanovenich protidstavni.
Domnivdm se, Ze o protidstavnosti nelze hovofit jed-
noznacné. Pokusim se vysvétlit pro¢.

Dne 7. prosince roku 2000 pfijala Poslanecks sné-
movna usneseni, ve némz vyjadfila vili setrvat na no-
vele zdkona o Ceské nérodni bance.? Snémovna tim
piehlasovala prezidentovo veto. Uz pfed jejim piijetim
se ozjvaly hlasy namitajicl jeji protiistavnost. Nove-

la byla piedlozena k posouzenf Ustavnimu soudu. Ten
md o (proti}istavnosti rozhodnout.

SPORNE OBLASTI NOVELY

Odpovéd na otazku: ,Je novela protiistavni?“ zis-
kdme rozborem nékterych oblasti novelizovaného zi-
kona. Témito spornymi oblastmi jsou:

e jmenovani ¢lend bankovn{ rady,

e hlavni posldni centrilni banky,

e schvalovdni rozpoctu a ovéfovani Gcetni zdvérky

CNB,
e kursovni a infla¢ni politika ndrodni banky.

* Jiff Vaniek, student Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Brno

! Zikon &. 442 ze dne 27. Fjna 2000, kterym se méni zdkon é. 6;‘1993 Sb., o Ceské ndrodnf bance, ve znénf pozdsjsich predpisit,
a zdkon €. 166/1993 Sb., o0 Nejvyssim kontrolnfmn ifadu, ve znéni puzde_]smh piedpisit.

2 Usnesenf Poslanecké snémovn ¥y €. 443 ze dne 7. prosince 2000, kterym se ménf zdkon &. 6/1993 Sh., o Ceské nirodnf bance....
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Prezident jmenuje na navrh vlady guverné-
ra, viceguvernéry a éleny bankovni rady.? Ta-
to zména navazuje na platnou federdlni dpravu pied
rozdélenim spoleiného stdtu. Prezident byl na zdkia-
dé ¢l. 61 odst. ! pism. ch) zdkona o Ceskoslovenské
federaci® opravnén jmenovat vysd funkciondie CSFR
v piipadech, kdy tak stanovil zikon. Podle ustanoveni
& 6 odst. 2 a 3 zdkona o Statni bance Ceskoslovenské®
prezident jmenoval a odvoldval guvernéra na ndvrh
vlady a na ndvrh guvernéra projednany s vlddou od-
voldval viceguvernéry.

Oproti soutasné Ustavé, zdkon o ceskoslovenské
federaci nerozliSoval prezidentské pravomoci na tzv.
psuverénni® a ,relativni“. Federilni prezident tak ne-
potieboval k vykonu svych pravomoci kontrasignaci.
Té nebylo tfeba ani u pravomoci svéfenych mu béz-
nym zikonem.

Jake by nové ustanoveni o jmenovani ¢lenit ban-
kovni rady neomezovalo rozhodovani prezidenta. Opak
je pravdou. Jiz samoiny nivrh vlady fakticky prezi-
dentovu ,,suverénni® moc v ¢l. 62 pism. k) Ustavy ome-
zuje. Aby prezident mohl jmenovat ¢lena(y) bankovni
rady, musi mu byt piedlozen ndvrh. Bez ndvrhu ne-
milze jmenovini provést. Nejde o to, Ze prezidentovo
rozhodnuti nepodléha kontrasignaci, ale Ze prezident
musi fekat na navrh. Clének 62 Ustavy uvadi suverén-
nf pravomoci, k jejichZ vykonu je prezident opravaén
zdsadné sdm a zpravidla z vlastni iniciativy.

Nékteil mohou namitnout, navrh neomezuje pre-
zidenta, protoZe nékteré tyto suverénni pravomoci
v &l 62 vykondvd na zdkladé navrhu:

— na navrh pfedsedy vlddy prezident jmenuje
a odvoldvd ostatni ¢leny viady,

— pokud novd vlida neziskd ani napodruhé dive-
ru Snémovay, jmenuje prezident predsedu viddy
na navrh pfedsedy Poslanecké snémovny,

— na ndvrh Poslanecké snémovay prezident jme-
nuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho tdfadu.

Nékteré jiné suverénni pravomoci mize prezident
vykondvat jen za taxativné stanovenych podminek
{rozpusténf Poslanecké snémovny) nebo k nim po-
tfebuje souhlas, tzv. kvazikontrasignaci® (jmenovan
soudcit Ustavniho soudu).

Proé¢ by mél byt ndvrh na jmenovédni ¢lentt ban-
kovni rady v rozporu s Ustavou, kdyz nékteré vyse
uvedené suverénni pravomoci vykondvd prezident na
névrh? Jednoduse proto, #e omezeni vikonu takovych

pravemoci je upraveno piimo Ustavou {cl. 68 odst. 2,
4, 5 a ¢€l. 97 odst. 2). Suverénn{ moc prezidenta nel-
ze omezit bdznym zdkonem. Omezeni miZe provést jen
Ustava. Aby nové ustanoveni o zpiisobu jmenovan{ ¢le-
pd bankovn{ r&dy v z4koné o CNB nebylo protifistavnf,
je nezbytné uvést navrh na jejich jmenovani piimo do
ﬁstavy.

Ustava nebrdni, aby dstavni nebo bézny zikon po-
drobné upravil pf{sluinou pravomoc prezidenta €i mu
svéfil pravomoc novou. Ustava stanovi obecnd pravi-
dla, kterd bézné zdkony konkretizuji. Konkretizace
pravidel v3ak nesmi obecné pravidlo zménit!
Bézny zdkon nemiize prezidentovi odejmout pravomoc
svéfenou mu Ustavou. Mize ale jejich vykon vézat
na ndveh ¢ kontrasignaci, jestliZe to odpovidd smyslu
ustanoveni &l. 63 Ustavy. To ale neni p¥ipad jmenovén{
¢lena bankovni rady.

Proto je zména zpiisobu jmenovdni ¢lena bankovni
rady protitistavni,

Novela zdkona méni hlavn{ ¢fl banky: ,Hlavaim
cilem Ceské narodni banky je zabezpedovat ce-
novou stabilitu (§ 2 odst. 1).% Cldnek 98 (Ces-
ki narodni banka) odst. 1 Ustavy stanovi hlavni cil
ndrodnf banky: , Hlavnim cilem jeji cinnosti je péce
o stabilitu mény (ménovd stebilite)® Jaky cil ma cen-
trdlni banka sledovat? Charakteristickym pro pravni
stdt je, ze dstavnf orgdny, dstiedni orgdny statnf spra-
vy a ostatnf orgdny stdtai spravy (stdtnf moc) jsou pii
vykonu své innosti vizany Ustavou a zakony CR. Po-
kud by zdkon stitnf moc opravnil k éinnrosti, kterd by
nebyla v souladu s Ustavou, pak je protifistavni. Statni
moc své éinnosti vykongva v prvé fadé podle Ustavy
a teprve fadé v druhé podle zékona(d). Jestlize oby-
ejny (b&zny) zékon {zdkon o CNB takovym je) stano-
vl centriln{ bance hlavni cil naprosto odlisny od cile
ptedepsaného Ustavou, vznika rozpor. Viechny piijaté
{obyéejné) zdkony musi byt v souladu s Ustavou. Jen
prost¥ednictvim dstavaich zdkont lze dopliovat 2 mé-
nit jejf obsah. Doplnénf a zmény Ustavy jsou navic
podminény zachovinim demokratického pravatho sté-
t1 a jeho podstainych néleFitosti.” Je-li piijaty zdkon
v rozporu s Ustavou, stdvd se zdkonem protitstavnim
a Ustavn soud je oprdvnén k jeho zruseni, piipadns ke
zrasen{ jeho jednotlivych ustanoveni. Z pohledu tstav-
niho prava je ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvaf zdkona
o CNB prothistavai.

M2nové a cenové stabilita jsou ekonomické katego-
rie. PouZivani téchto pojmi v prévu pfedpoklddd ale-
spon zékladn{ ekonomické znalostl a vyznamnou dlohu
plni i fundamentilni ekonomické zékony. Z-ekonomic-

8 Ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona ¢. 6/1993 Sh., o (Ceské nirodnf bance.

* {Jstavnf z4kon & 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci.
5 Zékon &. 22/1992 Sb., o Stdtnf bance Geskoslovenskeé.

® Kvagikontrasignace znamen4 souhlas, jen# neni vyjidfen podpisem, ale napf. usnesenim. Kdo souhlas udslil (yistavn{ soudce

Jjmenuje prezident se souhlasem Sendtu}, nepfebird odpovédnost.

" Cldnek 9 odst. 1, 2 a 3 Ustavy CR.
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kého hlediska plyne: ménové stabilita = inflace, ceno-
va hladina, drovefi nezaméstnanosti, hospodafsky rist
atp. Jsou to vzdjemné provdzané hospoddiské ukaza-
tele. Laicky vyjddfeno, vysledkem nizké trovné neza-
méstnanosti je vysoky podet priceschopného obyva-
telstva uplatnéného na trha price, rostouci pocet vy-
placenych mzdov§ch prostfedkd, vice prostfedkd na
spotfebu a vertstajici poptiavka. Tento proces vede
k hospoddfskému riistu. Negativalm projevem je na-
opak ritst cenové hladiny a inflace v diisledku vysokého
mnozstvi pendZni zdsoby v obzhu, Vysokd nezamést-
nanost vede ke zcela opaéanym dusledkim.

Nizkd nezaméstnanost = velky objem vypldcenych
mezd 4 rostouc! poptdvka + hospodaisky rist — riist
cenové hladiny - vysoks inflace

Vysokd nezaméstnanost = nizky objem vyplace-
nych mezd — klesajici poptdvka — hospoddisky riist +
pokles cenové hladiny + nizkd inflace®

Poslanim dstfedn{ banky je uvedené ekonomic-
ké ukazatele pozorné sledovat, ndriovat v rovnova-
ze a v piipadé prudkého hospodiiského vykyvu pro-
vést fi¢inné opatfenf. Vétsina takovych opatfeni pfimo
ovliviiuje penézni zdsobu {maoZstvi penéz) v ekono-
mice. Jestlize chee ndrodnf banka sniZit inflaci, snfzi
penézni zdsobu. Snifeni penéini zdsoby je realizovi-
no zejména prodejem stitnich pokladaiénich pouls-
zek nebo stanovenim povinnosti zvysit bankovni re-
zervy komerénich bank. Regulované mnoZstvi penéz
se ndsledné projevi nejen na velikosti inflace, ale téz
na ristu nebo poklesu hospodéfstvi, cen, nezaméstna-
nosti atd. Intenzita takového zdsahu se ndsledng pro-
mitne do stability mény. Shrnuto, sledovianim inflace,
nezaméstnanosti, cen, hospoddfského ristu a pendini
zésoby (diléich cilii) centrdlni banka sleduje ménovou
stabilitu (hlavnf cfl}. Hlavni cil tak sdm o sobé zahrnu-
je uvedené cile diléi. Pokud si uvédomime tyto ekono-
mické souvislosti a pfihlédneme k pravnimu vykladu,
je nové ustanoveni o hlavnim cili v zdkoné o CNB jen
relativné protidstavni!

. Ke zménidm doslo i v rozpoétu ndrodni banky.
Ustfedni banka hospodafila podle rozpoétu schvale-
ného bankovni radou. Nové znéni: , Bankovni rada
schvaluje jen rozpodet, ktery se tyka éinnosti
vykondvanych pfi zabezpecovani hlavniho cile
CNB.“9 Naopak rozpocet provoznich a investiénich
vydajil® bude schvalovat Poslaneckd snémovna. N4-
vrh provozniho a investiénfho rozpoétu miZe Snémov-
na odmitnout. Zména se dotkla téz ovéfovani dcetnf
zavérky banky. Auditofi budou uréeni dohodou ban-
kovni rady s ministrem financi. Je zdkonnd zména
v hospodafeni CNB protifstavni?

Ceskd ndrodni banka disponuje obrovskymi pro-
stfedky ziskanych od obcani. Napt¥iklad uréuje jiz zmi-
nénou penézni zisobu stanovenim povinnych bankov-
nich rezerv. Takto ziskané finanéni prostfedky jsou
uloZeny na 1Gétu vedeném centrdlni bankou. Tyto pro-
stiedky poskytli obfané penéznim istavim formou
ispor. Banka s nimi proviadf finanénf operace, které
mohou pfinést zisk nebo ztritu. Proto m4 obZan pri-
vo védét, jakym zptisobem s jeho penézi (ziskem) ban-
ka naklddd. To je jeden z oprdvnénych poZadavki na
zajisténi kontrely provoznitho a investiéntho kapitdlu
ndarodni banky. Schvalovdnf provoznfho a investiéniho
kapitilu nezavislost CNB neovlivai.

ProtoZe schvalovdni provozniho a investiéniho roz-
podétu banky pFislusi Poslanecké snémovné, byla kon-
trola hospodafenf s touto édstf rozpoétu svéfena Nej-
vy&simu kontrolnfmu d¥fadu. Nad4ale nepodléha kontro-
le ze strany NKU rozpocet urceny na innosti vykond-
vané pil zabezpecovani hlavnfho cile banky. Je kontro-
la provozniho a investiéniho rozpoétu ze strany NKU
opravnéns?

Ceské ndrodni bance jsou svéfeny kompetence
spravniho dfadu (§ 1 odst. 3 novely). Stejné tak tomn
bylo podle diive platné pravai tipravy. Jako spravnf
ifad CNB piisobila a piisobf napf. podle zékona o ban-
kich a devizového zdkona. Jestlize ma banka v uréitjch
oblastech postaveni spravniho dfadu, podléha kontro-
le NKU. Kontrole NKU toti podiehaji viechny spriv-
ni dfady véetné ministerstev. Ustanoveni o provoznim
a investiénim rozpoétu, jakoz i kentrole tohoto rozpoé-
tu ze strany kontrolniho dfadu nenf protidstavni.

Posledn{ spornou oblasti je inflaéni a kurzov-
ni politika narodnf banky. Ceskd nirodn{ banka
a bankovni rada jsou pii plnéni svych tkold nadile
nezavislé na pokynech vlidy a nové také na poky-
nech prezidenta republiky, Parlamentu, jinych sprav-
nick dfadd ¢ orgdnt tizemni samosprdvy. Ustanoveni
§ 9 odst. 2 stanovi: ,ZdleZitosti tykajici se kursového
refimu a stenovent inflaéntho efle Ceskd ndrodnt ban-
ka konzultuje s viddou a na jeji vyEdddng 5i predkid-
dd o téchio zdleZitostech zprduy®. V oblasti devizového
hospodafstvi podle ust. § 35 pism. a) , Ceskd ndrodni
banke pa dohodé s viddou stanovuje inflacnt ¢il a refim
kursu ceské mény k cizim méndm =,

Tato ustanoveni nejsou popfenim negzavislosti
ustfedni banky, ale snaZ{ se podpofit vzajemnou spo-
lupraci vlady a banky prostiednictvim konzultact a do-
hod. Z konzultaci a dohod nevyplyvé pro banku povin-
nost podtidit se pokynim vlddy. Nezivislost na vlad-
nich pokynech vyplyvd pfimo ze zakona! Tedy, ani
ustanoven{ o konzultacich a dohodach v oblasti inflaé-

8 Znaménko -+ vyjadiuje kladné ekonomické iéinky, znaménko — vyjadiuje ekonomické téinky zdporné.

® Nap#ikiad zaplaceni kenzultace zahraniéniho odbornika v oblasti ménové politiky bude souédsti rozpodtu v rdmei hlavniho cile.

11 o . - . » . . " . P - 7 " £ - ‘
° Provoznimi a investiénimi vydaji se roeumi vydaje za prondjem, vodu, elektfinu, topent, platy zaméstnanci, nikup technického

a technologického vybaveni, nutné opravy a rekonstrukee atp.
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nf a kursovni politiky nejsou protiustavai.

NEZAVISLOST CNB A USTAVA

Casto je zmifiovina nezdvislosi ndrodni banky,
zvldsté v souvislosti s piijatou novelou. Pojem nezd-
vislost pougZiva i prof. J. Filip ve vztahu k novele. PTi-
kldni se k ndzory, Ze novela nezdvislost dstfedni banky
popird a je v rozporu s Umyslem zdkonodarce. Autor
se domnivé, e nezdvislost banky (bankovni rady) je
vyjddiena jejim vydélenim z definice exekutivy. Vy-
konnou moc (prezident a vldda) upravuje hlava tietf
Ustavy. Ceské ndrodni bance je vénovdna samostat-
né hlava (Sestd). Samotné oddslenf od vykonné moci
by mélo nirodni bance garantovat nezdvislost. Zakon
podle J. Filipa ,,..nemize prijmout fedent, které by by-
lo mozno vykiddat joko zdsah do nezdvislosti banky. <™

Sprdvné autor uvadi: ,..dstavn{ dprove urdité in-
stituce nebo institutu sméfuje k néjekému cfli. “1?
Ustaval tprava CNB sméfuje k pééi o stabilitu mény
(¢1. 98 odst. 1). Nic vic viak Ustava nestanovi. V ostat-
nim odkazuje na zakon, jehoZ prostiednictvim je zdko-
nrodérce opraynén upravit postaveni a plisobnost cen-
tralnf banky, a dokonce zasahovat do jeji éinnosti. Déle
J. Filip uvadi: ,..neclze vyklddat dstevu cestou zdkona,
pokud sama dstove se na znénd zdkona neodvoldud. “13
Uvedené citace jsou vzdjemné rozporuplné. Na jedné
strané autor klade diiraz na nezdvislost banky (dstavo-
dércem nevyjddfeny), na strané druhé pfipousti moz-
nost zasahu prostfednictvim zdkona (odkaz v Ustave).

Nezdavislost banky neni v Ustave vyslovnd vyjad-
fena. Qdvoldvat se na dmyslu (nezminény) povazuji
za vyklad pFfli§ extenzivni a ryze teleologicky. Po-
kud chtél tstavoddrce zdiraznit nezdvislost tdstied-
nf banky, mél tak udinit. Clinek 97 v odst. 1 pimo
avadi: ,Nejvysal kontrolni dfad je nezdvisly orgén.®
Stejnd tak je nezdvislost vysiovug zarufena soudclim
{¢l. 82 odst. 1) nebo je vyjadfena slovy ,samostatné®
{¢l. 101 odst. 1 — spréva obci). Rozhodovani o mife ne-
zavislosti banky ponechal \stavodérce plné v rukou zd-
konodérce, kdyz Ustava ifkd: ,..do jeji éinnosti lze
zasahovat pouze na zakladé zdkona. Postaveni,
plisebnost a dali podrobnosti stanovi zdkon.”
Miizeme mit vytky vidi novele zdkona o CNB, mize
ndm byt trnem v oku, ale nelze jej oznacit za protid-
stavni z hlediska nezévisiosti ndrodni banky.

Jan Filip se pravdépodobné pii vykladu nezdvis-
losti vstfednf banky opird o nalez Ustavniho souda
¢. 121/1996 Sb. V zdvéru tohoto ndlezu je uvedeno:
LV situaci, kdy uréité ustanoveni prdvniho predpisu
umnofiuje dvé rizné inferpretace, pfidemZ jedna je

v souladu s dstavnimi zdkony a mezindrodnimi smlou-
pami podle ¢l 10 Ustavy Ceské republiky, a druhd je
s nimi v rezporu, nend ddn divod zruSent tohoto usta-
noveni. P7i jeho aplikaci je tikolem soudd inlerpreto-
vat dané ustanoveni ustavng konformnim zpisobem.”
To zanamend, Ze se pouZije ta interpretace, kierd nej-
lépe vyhovuje obsabu Ustavy. Profesor J. Filip patrné
pouzil tento vyklad v souvislosti s blavnim cilem né-
rodnf banky. K tomu je§té jednou uvedu ji# zminénou
citaci z autorova €laénku: ,,..by zdkon nemohl pfijmoul
fesent, kieré by bylo zdsahem nebo které by bylo moz-
no vyklddat joko zdsah do nezdvislosli banky v oblasts
plnéni jeji hlavnd visteuni funkce.“' Pfitom je tieba
mft na paméti, fe stdtni moc lze uplatihovat jen
v pripadech, v mezich a zphsoby, kieré stano-
vi zdkon! Centralni banka je pii své ¢innosti vdzdna
Ustavou (hlavni cfl) 2 zdkonem (€innost, postaveni,
pisobnost atp.).

Jesté jednou je tieba zdlraznit, rezdvislost nenf
CNB garantovina, Ustavou. Jeji hlavni ¢innost nemi-
7e vést k iistavnimu vykladu, ktery ji tuto nezdvislost
zaruéuje. Nezdvislost je centrdlni bance déna do vinku
béznym zikonem. Nové ustanoven! § 9 odst. 1 zdko-
na o CNB zni: ,Ceskd ndrodnf banka a bankovni
rada je pfi pnéni svych kol nezdvisld na po-
kynech viady, prezidenta republiky, Parlamen-
tu, jinych spravnich Gfadd € orgdnid tzemni
samospravy.” Obdobné ustanoveni je v ust. § 12 zé-
kona o Spolkové bance.® Jako v Ceské republice, je
nezdvislost fistfednich bank ve vét3iné evropskych sta-
i stanovena béznym zakonem. Dokonce vEtiina stdti
EU nem4 ani ve svych dstavach zddné ustanoveni po-
jedndvajicf o centrdlni bance.

Zajimavym je t6Z autorovo tvrzenf, Ze jmenovi-
ni &yf éleni bankovn{ rady =z fad vedoucich pracov-
nfktt centrdlni banky je protiistavni. Prothistavnost
je podle J. Filipa naplnéna uf tim, e Ustava nic ta-
kového neumozinje. Na podporu svého tvrzeni uva-
di zejména él. 21 odst. 4 Listiny: ,Obdoné majf za
roungich podminek pristup k volengm a jingm vefej-
ngm funkeim. “ V rozporu 3 Ustavou viak neni, kdy#
zikon pro vikon nékterych povoldni stanovi urcité
predpokiady (vék, vzdéldni, obdanskou beztihonnost
apod.}. Zikon o Ustavnim soudu v ust. § 9 odst. 1
stanovi: ,,Asistentem miZe byt jmenovdn bezihonny
obéan, klery md vysokoskolské pravnické vzdéldnt. * Z4-
kon o dstavnim soudu neni zakonem dstavnim, ale b&z-
nym. Tak by bylo mo#né pokracovat u advokdti, stat-
nich zastupcl, 1ékaii atd. Shrnuto, stédt ma zijem,
aby byly pro vykon nékterych dilleZitych povoldni sta-
noveny zvlaitni podminky, resp, piedpoklady. Funkce
dena bankovni rady je jisté vyznamnou a dilefitou.

' Priip, J.: Jmenovan{ guvernéra CNB jako tstavnf problém. Casopis pro pravnf védu a praxi & 4/2000, s. 406.
12 Tymtés, s. 406,
13 Tamtés, s. 403.
M Tamiéz, s. 406.
1% Tamtéz, pozaimka &. 20, s. 406.




Novela zdkona a nezdvislost ONI

Jiff Vanicek

Piedpokladem pro vykon této funkce je znalost mé-
novych a bankovnich zélezitost{, dobrd orientace na
finanénim trhu a zkudenosti. Posldni centrdini banky
je natolik specifické, ze v jejim ele musi byt Hdé zna-
If bankovniho a financniho svéta a ne kdokoliv, byt
by spliioval pozadavek mravni beziithonnosti & véku.
Odborné znalosti jsou u vedoucich pracovnikit CNB
samoziejmosti.

Novela zikona o CNB ji# pojem ,,vedouci pracov-
nici® neznd. Nové ust. § 6 odst. 1 obsahuje: ,,..Jejfimi
fleny jsou guvernér, £ wiceguvernéri a dalf{ 4 cleno-
vé bankovnd rady. “ Privilegium vedoucich zaméstnan-
cit ndrodnf banky, které dle mého ndzoru nebylo pro-
tidgstavni, je zruSeno. Stanoveny jsou piedpoklady pro
jmenovdn{ za ¢lena bankovni rady. ﬁprava pred nove-
lou z4dné takové pfedpoklady neobsahovala. Vyzadu-
Jje se plna zpisobilost k pravnim ikonfim, vysokoskol-
ské vzdéldni, beziihonnost, zkuSenosti v ménovych
a bankovnich zdleZitostech a vieobecné uznani
{§ 6 odst. 7).

Novela zédkona o Ceské narodnf bance je a#
na protitstavnost ndvrhu na jmenovant a relativod pro-
tiistavnost hlavnfho cile banky v souladu s Usta-
vou. Cilem novely je pFispét k tolik proklamované spo-
luprici a dohode.

ZAVER

+ Pro demokracii je nepfijatelnd absolutnd nezdvis-
lost. Demokracie spocivd na dé&lbé stétnf moci, rela-
tivod nezavisiosti jejich jednotlivich édsti a vzdjemné
kontrole. Pojem relativni nezévislost zmifiuji proto,
e absolutnf nezdvislost vede k tyranii ze strany toho,
kdo se takové nezdvislosti t88{. V demokracii je nezbyt-
né vzdjemnd kontrola orgind stdtni moci schopné za-
jistit transparentnost innosti a pfijatych rozhodnuti
t&chto organd.

Nesmime zapominat ani na odpovédnost, kterou
za, piijatd rozhodunuti nese stiini moc. Odpovédnost
nemd ten, kdo je absoluing nezdvisly. Vidda naopak
nese odpovédnost absolutni. Obéanfim se nezodpovi-
daji centrdlnf banky, kontrolni ifady, sprévni orgdny
a soudy, ale vizdy vlddal! Ta nese odpovédnost za jejich
{innost a pfijatd rozhodnuti (opatfenf).

SHRNUTI

Clanek se zabyva novelou zékona o Ceské narodni
bance. V prvni ¢dsti se autor zabjva rozborem nékte-

rych oblasti novely, které povaZuje za sporné. Sporné
oblasti jsou dilezité pro posouzeni tstavnosti novely.
Podrobry rozbor autora vede k zdvéru, Ze ndvrh na
jimenovani ¢lenli bankovnf rady je protidstavni. Zmé-
na hlavniho effe nirodnf banky je v rozporu s Usta-
vou. Ménovd a cenové stabilita jsou ekonomické ekvi-
valenty. Jejich analyza vede k relativni protiistavnos-
ti. Zmény rozpodtu a kursovnf a inflaénf politiky cen-
trdlni banky nejsou protitstavni. Druhd ¢ist ¢ldnku
ge tykd nezdvislosti dstiedni banky. Autor nesouhla-
si s ndzorem profesora Jana Filipa, Ze novela omezila
nezivislost tstfedni banky. Nezdvislost ndrodnf ban-
ky neni garantovina Ustavou. Nezdvisiost banky je
zarufena béznym zikonem. Proto nemiize byt novela
z hlediska nezdvislosti Ceské narodni banky v rozporu
s Ustavou. V zévéru ¢lanku autor iké: wPro demokra-
cii je nepfijatelnd absolutni nezdvislost.“

SUMMARY

This article deals with amendment of the Czech
National Bank Act. In first part the author discuss (de-
als with the analysis) some areas of the amendment,
which he consider {o disputable. The disputable are-
as are important for appraisal of the constitutionality
of the amendment. The detailed autor’s analysis (of
the author) leads to the result that the proposition of
the appointment of councillors of Czech National Bank
s unconstitutional. The change of the main object of
national bank is in coniradiction of constitution. The
maonetary and price stability are economic equivalents,
their analysis leads to velative unconstitutional, The
changes of budget and of course and inflationary po-
licy of the central bank are not unconstitutional. The
second part of the article desls with independence of
central bank. The author do not accept (with} opinion
of professor Jan Filip that amendment restricted in-
dependence of national bank. The independence of na-
tional bank is not guaranteed in the constitution. The
independence is guaranteed only vie (in) ordinary act.
Therefore the amendment can not be in contradicti-
on with constitution from perspective independence of
Crzech National Bank. At the end of the article aut-
hor saying: “For democracy is not inadmissible total
independence. ”
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