Princip svrchovanosti lidu contra princip svrchovanosti zdkona...

Jan Pinz

Princip svrchovanosti lidu contra princip svrchovanosti

zakona v pojeti judikatury tstavniho soudu a jejich pomeér

rd # rd » bt *
v modernim pravnim staté

Jan Pinz*™

INTRODUCTIO

V judikdtech Ustavniho soudu Ceské republiky se
objevuje dichotomie svrchovanost zdkona — svrchova-
nost lidu. S poukazem na konstituovany pfedpoklad,
7e Ustava Ceské republiky je zaloZena na koncepci
dstavnilio statu, se setkdvime s tvrzenim neopominuy-
telnosti, resp. nadfazenosti politickjch principii nad
principy pouge prédvnimi. Z této premisy se pak kon-
kluduje, e ¢eské pravo neni zaloZeno na svrchovanosti
zakona, nybrZ na svrchovanosti lidu.!

V textu zminénych judikdtn se ddle uvadi, Ze hod-
noty a principy, o které se politicky rezim opird nejsou
jen pravni, ale pfedevdim politické povahy. Zaroveil
se zde proklamuje, Ze tyto politické principy (svrcho-
vanost lidu, representatival demokracie, pravni stat)
jako principy politické organisace spolecnosti nejsou

“normativné beze zbytku definovatelné, ackoli positiv-
népravoi dprava z nich vychézi.

Princip svrchovanosti lidu se tu vysvétluje tak, ze
lid je nositelem nadstdtni moci, tedy moci konstitu-

tivof, zatfmeo zdkonoddrny sbor — representant lidu

je nositelem moci konstituované a institucionalisova-
né jiZ uvnitt stdtu. Zékon je tedy chipdn jako pouhy
produkt moci konstituované. V té souvistosti se ddle
dovozuje, e nadfazenost zdkonfi niz&im préavnim pfed-
pisiim neznamend jesté jejich svichovanost a ze ani zé-
konoddrna kompetence moci zdkonodarné neznamend
svrchovanost zdkona. Uva,hy autorid judikitu vydstuji

v zavér, ze v Ceské republice nenf prdvo a spravedinost -

pfedmétem volné disposice zdkonodarce, a tim ani z&-
kona, protoZe zdkonoddrce je vizdn uréitymi nakladni-
mi hodnotami, jez Ustava prohladuje za nedotknutel-
né. Konectné z tohoto postuldtu se konsekventné po-
dévé tvrzeni, Ze v tstavnim stitu, kterym je Ceskd
republika, jiz neexistuji svrchovanosti, nybrz jen kom-
petence.

I. K SVRCHOVANOSTI ZAKONA

Ideal vlddy zdkona je spojovén s idejf pravniho st4-
tu. Nahrazeni vlady lidi vlidou zdkona je znaénym zii-
Zenim prostoru pro libovali. Vyznamny britsky pravni
udenec Albert Venn Dicey proslul svimi principy mo-
derni konstituce. Byly jimi svrchovanost parlamentu,
vldda zdkona a koexistence zdakona s konstituéni kon-
venci, V1ddu zdkona pokladal za klasickou podminku
konstituéni demokracie.: ,La ley est le plus haute inh-
ritance que le roy ad car par la ley, il meme et toutes
ses sujetes sont ruls® (Zikon je nejvétdim dedictvim,
které krdl ma. Nebot skrze zdkon se vlddne jemu sa-
mému a viem jeho podfizenym). V13dé zakona pfi-
suzoval tfi vyznamy. Jednak vylouéeni liboviile moci,
Jjednak rovnost lidi pfed soudy a 1ifady a zamezenf v§-
jimek a konecné tstavnost prav a svebod urcovanych
zdkony.?

Oviem rovnost pfed zdkonem je nejdilesitéjsim
praktickym vyrazem politické rovnosti. Bez nestranné-
ho a viem pifstupného vykondvini spravedlnosti nenf
demokraticky systém myslitelny. Z principu svrchova-
nosti zakona vyplyva jeding a stejny systém spravedi-
nosti pro cely stat a Zadna osoba nebo spole¢ensks sku-
pina reni postavena nad nebo pod tento systém a ta-
ké neni opravnéna dofadovat se privilegovaného drubu
jurisdikce. Spravedlnost hyvéd povazovina za ticel sAm
o sobg, ktery musi byt sledovdn zdkonnym zplsobem
nesmlouvavé, al to pfindsi nesndze jednotliveim ne-
bo vldddm. ,Vyznam vlidy zdkona zdlez{ v omezen{
moci ... V1ada zédkona stavi politickou moc do nevy-
hody. Omezuje ctizddostivého politika v zdpase o moc
a v uzivani moci ...**

Svrchovanost zdkona souvis{ se suverenitou stdtu.
Zastupitelsky shor je bezprostfednim stitnim orgs-
nem. Jeho projevy ville pokud jsou dstavné konform-
ni platf za projevy vile stitu. Zdkonoddrny sbor je

* Toto pojedndni byle uréeno pro shornik = konference ,Zakladni lidskd prdva a pravni stdt v judikatute Ustavniho soudu®, aviak

pro organizaéni nedopatfeni v ném nebylo uvefejnéno.
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representantem lidu, ktery sim je kolektivnim subjek-
tem demokracie. Lid, resp. voliéstvo musi byt zdroven
pravnim subjektem, nadanym uréitym okruhem prév.
Proto také byva lid nékferymi autory pokliddn pif-
mo za stdtnf orgdn.* V tomto pojeti lid (ndrod) ¢voii
s parlamentem prdvni jednotu, na zdkladé niz je viile
moci zakonoddrné povaZzovina soucasné za viili stdtni-
ho lidu. Svrchovany demokraticky stdt je pak svazovin
s ndzorem o svrchovanosti parlamentu, protoZe ten je
v parlamentni demokracii nejvy3§im stdtnim orgdnem
a nejobecngjsi moci, kterd vykondvd vili lidu. Ostat-
né demokracii miizeme téz chapat jako hierarchicky
uspofadané sdileni moci, omezeni moci cestoun zdkona
a vladu zdkona.?

Konetné podle Ustavy Ceské republiky je par-
Jament tstavnim pfedstavitelern moci zdkonoddrné
a soudasné tdstavoddrcem, a to normotviircem vyluc-
nym a nezastupitelnym. Vychdzime-li z formy vlddy
v Ceské republice jako parlamentni republiky v prév-
nim smyslu nutné musime konstatovat, Ze ,,Parlament
je stéZejnim orgénem v soustavé délby moci, nebof m4
jednak piimy mandat lidu k jejimu vykonu ... a navic
rozhoduje o slozeni v&tsiny ostatnich moci®.®

II. K SVRCHOVANOSTI LIDU

Jiz ProhldSeni prav clovéka a obfana z 26. srp-
na 1789 piijalo zdsadu délené moci ve stété a pred-
pokladd zasadu svrchovanosti lidu. Tento demokratic-
ky princip poté vyslovné pfijimd fada dstav francouz-
skych i jinych. Prava{ jednota lidu a jeho representace
— zastupitelsky sbor mfiize oviem byt dplnd nebo Cds-
teéna. Bud miiZe lid projevovat svoji vili vylucné jen
prostiednictvim parlamentu nebo miiZe projevy parla-
mentu dopliiovat bezprostiedné svoji vili (akty p¥imé
demokracie) anebo kazdy = téchto dvou kolektivnich
subjekt projevuje svou vili oddélend a samostatns.
I’Jpln;i Tepresentace nenf zaloZena na principu svrcho-
vanosti lidu, nybrz se vdze k principu svrchovanosti
zakona, pficemz z jeho konotace maZe vyplyvat souvi-
sici princip svrchovarosti parlamentu. Naopak zdklad
myslenky neidplné representace, tj. representace Cés-
teéné, thvi v ufeni o svrchovanosti ndroda jak se vy-
vinulo ve Francii koncem 18. stolet{ {,,La souveraineté
est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. El-
Ie appartient 4 la Nation aucune section du Peuple, ni
aucun individu, ne peut s’en attribuer Pexercice.).

Nauka o svrchovanosti ndroda (lidu) stanovi, Ze
lid je vyhradnfm nositelem a vlastnim pfedstavitelem
vegkeré mocl ve stitu a ktery tuto stitnf moc deleguje

jednotlivym stitnim orginim. Odtud pochéz{ teorie
tzv. moci ustanovujici, resp. iistavoddrné (le puvoir
constittant) a tzv. moci ustavené, resp. zdkonoddrné
(le puvoir législatif, puvoir constitue), ale také rozli-
Sovan{ mezi zékony dstavnimi a zdkony béznymi, oby-~
cejnymi.

Moc dstavodarnd je ve smyslu této doktriny prvot-
1{ a neomezend, zat{mco moc zakonodarna je druhotnd
a zarovefl odvozend z prvé moci. Zakonodarnd moc je
na rozdil od moci dstavodirné omezend, tzn. Ze jeji
obor pltsobnosti je vymezeny. 7 tohoto tistavnéprav-
nfho pojet! dualismu pravoivornych moci se podava,
#e Jen lid ma prdvo usndset se na zdkladech privniho
a stitniho fadu, a to pfimo vSeobecnym hlasovinim.
Touto formou m4 lid také schvalovat usneseni zdkono-
diska stdtniho.”

Myéglenka lidové svrchovanosti se zrcadli v politic-
koprévnim postuldtu o lidu jako pramenu a zdroji ves-
keré moci ve stité a zpét se promiti do konstrukce
prava lidu rozhodovat pfimo o viech nejdiilezitgjsich
statnich aktech jako jsou istava a podobné akty nej-
vy§§ pravn{ relevance.

Idea suverenity lidu se snoubi s koncepci moderni-
ho pravniho stdtu zalozeného na respektovan lidskych
prdv. Jako jeji wmnirnény logicky disledek byvd cha-
pdno referendum, plebiscit a populirni zikonoddrna
iniciativa.

Pravnf vyznam svrchovanosti lidu ve vyznamové
rovingé nedplné represeniace spoéivd na ploohodnot-
ném pojeti lidu jako kolektivniho subjektu demokra-
cie, ktery je subjektem zdkladnfm a zdrovei nejvy3sim.
Neni lid tedy jer organem kreadnim, jeho funkee neni
omezena jen vykonem volebniho prava, nyhrz Ze je té2
orgdnem ustavoddrnym nadanym uréitou rozhodovaci
pravomoci. V celkové stiatni skladbé zde pFistupuje lid
k ostatnim orginiim stdtaim jako stdtni orgdn nejvys-
3. Stat v tomto ohledu pak projevuie svoji vali pifmo
samotnym Hdem.

CONCLUSIO

Viél principu svrchovanosti lidu 1 viél principu
svrchovanosti zékona lze vést kritické pozndmky, ba
i n&jaké vyhrady. Tak politologickd dvaha o funkcio-
novani pluralistické spolecnosti zavrhuje existenci su-
verenity ve stdié vibec, tedy i u lidu®). Kritika parla-
mentu jako orgénu nepodléhajicimu ziédné kontrole je
oviem ¢etndjil ,,... Ze jest orgdnem zosobfiujicim v sobé
rozum statu je teoril, odivajicl vabivim Satem vyvyse-
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nosti rozumové prostou, skutednou vyvifenost posta-
veni politického, a jmenovité vievlddnost parlamentu,
v poméry k celku obéanskému.*?

V demokratickém pravnim stdtd nemd byt nikdo
kromé zdkladniho subjektu demokracie kompetentni
k vymezeni své vlasini kompetence. Pouze pii respek-
tovini zdkladu bezprostiedni demokracie zadriuje su-
mmum imperium subjekt demokracie ve své ruce. Jak-
mile viak v linu besprostiedni vlddy venikd jeji or-
gdn, idloha zdroje veikeré moci ve stdté upadd do
formdlnosti.'*®Snad délba stdtni moci s principem vit-
finy respektujici prava mendin a lidski prdva vitbec
v podminkich pluralitni demokracie na sdkladé funke-
niho lidového zdroje stitni moei pfinese potiebnon po-
liticko pravnd kvalitu,'!

Kontraposice principu svrchovanosti lidu a pring-
pu svrchovanosti zdkona v pojeti judikatury dstavniho
sondu nemusi byt zcela opodstatnénd v koncepci mo-
derntho pravniho stétu. Je jisté, fe pevnd demokra-
cie a fungujici pravof stdt zdvisi nejenom na obsahn
pravniho Fdu, ale té: na existenci demokratick{eh hu-
manitnich hodnot promitoutyeh do politické a pravni
praxe. Suverenita lidn a vldda zdkona se vzdjemné ne-
vyluéuji pokud je zastupitelskd demokracie podiizena
principu svrchovanosti lidu. Nebezpedl pro demokra-
tické sebeuréeni lidu existuje tam, kde se vytvori pro-
stor k tomu, aby jakdkoli moc se postavila nad dstavni
zakon, ktery je vyddn orgdnem sklddajicim déty poli-
tickému suverény — lidu. Je zeela nesluditelné s poctive

spologenou demokratickou myslenkou piipustit nekon-
trolovatelnon pridvnl nadfazenost kteréhokoli stdiniho

" Bacuckl, Z. Parlamentarismus, Praha: 1. Otta, 1003, 5. 83-84,
W iz Ihidem, 5 105,
" Srv. k tomn CerMAk, V. Otdska demokracie Dl 1. Praba: Academia, 1992, 5. 69 1 ndsl,

orgdun vdi akidm svechovaného lidu. Stejné tak jako
nenf z téhoi divodu akceptovatelng, aby bylo mogné
antoritativoim vykladem dstavy, kierd je interpretaci
ultra ratio, fakticky tuto dstava ménit a na tomto z4-
kladé pravnd suspendovat jiné pravni ptedpisy. Ut est
mea opinio je to ovéem také otdzka mity opriviénosti
intervence do délby stdtni moci. V dobdch, které si jiz
nepamatujeme platilo ,medium tenuere beati.”

SUMMARY

The Principle of Sovereignty ofe People contre the
Principle of Sovercignty of Act as Coneceived in Judi-
cature of the Constitutional Court and theie Relation-
ship i the Modern Stale according to Law.

The article named ,The Principle of Sovereignly
of the Peaple contra the Principle of sovereignly of
Act as Coneceived in Judicature of the Constitutional
Court and their Relationship in the Modern State ac-
cording to Law® defines the concept of the sovercignty
of act and the concept of the sovereignty of the people.
It further deals with the fact which causes problems in
the theory of law, namely with the question of their
interaction in modern statehood. The idea of the rule
of act as the principle of state according to low and
the idea of the rule of the people as the principle of
democracy, however ereate together the substonce of
activities of a modern state according lo law.




