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I. OBECNE VYMEZENI POIMU
ODPOVEDNOST

Odpovédnost 1ze chdpat v pravu i mimo néj v né-
kolikerém smyslu, napi. svédomitost, smysl pro plnéni
povinnosti, neporusovani prévnich a jinych pfedpist,
chovani se v rdmci mordlnich i pravnich norem - od-
povédnost primdrni. Problematika odpovédnosti patii
k nejslozitéjsim institutiim v pravni védé a ndzory na
podstatu odpovédnosti i na Fadu diléich otdzek ji se
tykajicich se velmi riizni. Odpovédnost je mnohovy-
znamovjm slovem, kde ve smyshu pozitivniho vyme-
zeni, tzn. odpovidat za néco, mizeme definovat od-
povédnost jako powinnost snést zdkonem stanovenou
fmu v pripadé, Ze nastane zdkonem stanovend skutec-
nost. Tato povinnost snést 4jmu, popf. ta djma sama,
se nazyvd sankce. Sankce je tedy obecnym a spoleé-
nym znakem odpovédnosti, ale i zde je tfeba rozliovat
sankce v objektivnim smyslu, tj. jako sankce hrozici
obecné ze zdkona a sankce subjektivnf, tj. konkrét-
né sankce nékomu ulozena na zdkladé zdkona. Rozsah
pojmu sankce neni tiplné jasng,! je ji nepochybné trest,
¢t povinnost nahradit zpisobenou skodu.

Skuteénost, kterd je pravnim diivodem odpovéd-
nosti, je v odborné literatuie velmi casto rizné chdpa-
na a je tedy pojimana sffeji. Nekteif antofi za ni napf.
povazuji pouze porufeni povinnosti, ale toto tvrzeni
plati pouze pro odpovédnost trestni, protoze sdm z4-
kon nékdy odpovédnosti nazyva pfipady, kdy sankce
hrozi, aniz by byla poruSena povinnost. Ale lze fict, Ze
skuteénosti se rozumi i jiny zdkonu odporujici stav, ja-
ko je napf. smlouva uzaviend k obejiti zdkona, anebo
i objektivni skuteénost, poskozujici nékoho jiného.?

Odpovédnost m4 dva vzdjemné aspekty, a to ak-
tivni a retrospektivni, které jsou projevem ¢lovéka ke
svym povinnostem, k ofekdvani spole¢nosti, k normam
a hodnotdm, pficem?Z kladny vztah umozZiiuje napl-

néni obsahu aktivnfho chapani odpovédnosti a nao-
pak zdporny pak vyvoldvd nastoupeni odpovédnosti
retrospektivni. V mnoziné odpovédnost{ vychdzejicich
z riiznych normativnich systému jako je napf. moral-
ka, politika, ndbozenstvi, atd., zaujimd jedno z prvnich
mist odpovédnost pravni v oblasti pravniho norma-
tivnfho systému, tzn., Ze je kategorii spolecnou celé-
mu systému prdva, kde plati jakysi teoreticky zaklad
a ten je dale specifikovan jednotlivymi pravnimi odvét-
vimi. Rozliujeme odpovédnost dstavni, sprdvné prav-
ni, soukromoprdvui trestni, mezindrodnéprdvai a pod.
V rdmci zdkonnosti je odpovédnost povaZovdna za jed-
nu z nejdilezitéjdich zdruk.

Teorie rozliuje odpovédnost v §irdim slova smyslu
a uz§im slova smysle. V 8ir§im pojet! je odpovédnost
vymezena jako obsahova slozka pravniho vztahu, kte-
r4 vznikd soucasné s primarni povinnosti a vystupuje
jako hrozba sankei za poruSeni této primdrni povin-
nosti. Prdvné je odpovédny ten, komu hrozf sankce za
porudeni prava. Plni v podstaté funkci reguldtora spo-
leéenskych vztahil preventivnim pisobenim. V uzsim
pojeti je pravni odpovédnost ztotoziiovina se sankéni
povinnosti, kdy je jeji vznik chdpédn jako bezprostied-
nf ndsledek poruseni prdva, kde odpovédnost spociva
v povinnosti nést ndsledky tohoto porudeni. Pridemz
povinnost je charakterizovdna jako zdkonem ¢i prd-
vem stanovend nutnost chovanf a jejf splnéni je garan-
tovano specifickymi pravnimi prostiedky napf. stdtni
donuceni, uplatiiovdni nepfiznivych nisledki pro na-
ruditele, atd.®

Odpovédnost vystupuje jako povinnost strpét
sankce za porudeni pravni povinnosti stanovené prav-
nimi normami, a to v rdmci odpovédnosti pravniho
vztahu. Je zaloZena na vzniku nové sekunddrni po-
vinnosti, kterd vznikd v disledku zavinéného poruseni
plivodni povinnosti.

S pojmem odpovédnosti souvisi pojem zewinéni
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Zavinénim se rozumi psychicky vztah toho, kdo se ur-
¢itym zpiisobem chovd, k vysledku jeho chovani. Roz-
lisuji se dvé formy zavinéni a to imyslné (dolus) a ne-
dbalost {culpa), kde imysl se zpravidla d&l{ na timysl
piimy (dolus directus) a nepimy {dolus indirectus).
Nedbalost se rozliduje hruba {(culpa lata) a lehka (cul-
pa levis), nebo popf. védom4, kterd zhruba odpovidd
nedbalosti hrubé a nedbalosti nevédomsé, kterd v hru-
bych rysech odpovida lehké nedbalosti.

Podivime-li se na vztah odpovédnosti a zavinéni
tak rozlisujeme:

a) odpovédnost ze zavinéni (odpovédnost subjek-
tivn{}, kterd vyzaduje, aby vedle pficinné sou-
vislosti mezi lidskym chovdnim a jeho vysled-
kem, ktery je prédvnim divodem odpovédnosti,
bylo dano i zavinéni, tzn. aby toto chovédn{ bylo
zavinéné,

b} odpovédnost bez zietele zavinéni, jiz se ten, ko-
mu sankce hroz{

1. miiZe ubrdnit jen dikazem a z divodil sta-
novenych zdkonem (tzv. liberacni duvod},

2. anebo se ji nemiiZe ubranit viibec tj. odpo-
védnost absolutni.

Prévni odpovédnost ma i své funkce, mezi které
fadime funkci reparaéni, satisfakéni, preventivni a re-
presivnf.

Chceme-li se hloubégji zabyvat otdzkou odpovéd-
ftosti za poruseni pfedpistt devizového priva nmmsime
sl nejdiive nutné uvédomit do kieré oblastl préva jej
zatadime a dile bude nezbytné vymezit rozsah pt-
sobnosti devizovych predpisii a vysvétlit si zdkladni
a souvisejici pojmy.

II. DEVIZOVE PRAVO

Devizové pravo je dilezitou souddsti a pododvét-
vim Finanéniho priva, které miizeme charakterizovat
jako soubor pravnich norem regulujicich provddéni pe-
néZnich operaci se zahraniéim a disponovani zahranié-
nimi platebnimi prostfedky, devizovymi prostiedky,
jakoz i s jinymi hodnotami ve vztahu se zahranicim.
Jde v8ak o vymezeni v urditém smyslu nepiesné tak,
jako je slozité pfesné uréit onu vysed pravniho fadu,
kterd by méla pfedstavovat devizové pravo.?

Zjednodudengji fefeno devizové priavo je soubor
prévnich pfedpisi, které upravuji dispozice s hodno-
tami, jimi% je moZné uhrazovat zdvazky do zahraniéi
(zejména prostiedky cizich mén), a s nékterymi dalsi-
mi hodunotami, souvisejicimi s platebuim a tivérovym
stykem se zahrani¢im.

Devizové pravo neni samostatnym odvétvim priv-
nfho fadu Ceské republiky. Jedn4 se v podstaté o sub-
systém finanéniho priva v rdmci jeho nefiskaln{ ¢ds-
ti s vyraznou roli sprdvaich institutd, ale i instituth
viastnich soukromému prave. V rameci devizového pra-
va tradiéng pljde o ingerenci stdtu do naklddéni s hod-
notami véetné tuzemskych a zahraniénich platebnich
prostiedku, které ve vztahu se zahraniéfm mohou uréi-
t¥m zpisobem ovlivnit zejména platebn{ bilanci statu,
hodnotu tuzemské mény a ekonomicky model uplatiio-
vany ve daném stdtd.’

Nové devizové privo odpovidd podminkdm pro vy-
hldgeni pIné sménitelnosti koruny feské podle élankn
VIII Dohody o Mezinarodnim ménovém fondu a zdro-
vefi odpovidd i zévazkium Ceské republiky z Dohody
o piidruzeni k Evropskym spolecenstvim.®

Soucasné mitZeme konstatovat, Ze devizové privo
je rovnéz vyznamnym nistrojem napomahajicim k za-
mezeni dafiovych dnikd a i prani &pinavych penéz zis-
kanych nelegdlni ¢innosti.

IIT. ROZSAH PUSOBNOSTI
DEVIZOVEHO ZAKONA

Dne 1. 10. 1995 nahyl déinnosti Devizovy zdkon
z. ¢. 219/1995 Sb. vepzd., ktery je pravnim piedpisem
upravujicim vztahy vznikajicf pfi naklddani s devizo-
vymi hodnotami a éeskou mé&nou ve vztahu k zahraniéi
piic¢emsz tak vytvii{ pradvni rdmec pro postupné dosa-
zen{ dipIné vngjsi sménitelnosti ¢eské mény. Pokud jde
o sménitelnost mén pit béznych mezinirodnich pla-
tebnich operacich dostava se tuzemskd pravni dprava
do souladu s pFijatymi mezindrodnimi zdvazky. Dal-
&imi pravnimi piedpisy, které reguluji devizovépravni
vztahy jsou:

o Zikon CNR E. 6/1993 Sb., o Ceské nérodn{ ban-
ce, ve znénf pozdéjsich pfedpisi

e Zdkon ¢. 21/1992 Sh., o bankdch, ve znéni poz-
déjsich pfedpisit

e Vyhlazka CNB a MF & 261/1995 Sb., kterou
se stanovi thity a zplisoby plndn{ oznamovaci
povinnosti

e Opatieni CNB ¢ 1/2000 Sb., kterym se sta-
novi podminky pro provddéni nékterych obcho-
di s devizovymi hodnotami pro devizova mista
véetné postupu naklidini s padélanymi a po-
zménénymi penéznimi prostiedky

e Opatieni CNB ¢. 312/1996 Sb., kterym se sta-
novi postup bank a pobodek zahraniénich bank
pil uskuteciovdni dhrad do a ze zahraniéi a vaci

4 MRKYVEA, P.: Pfedndska z Finanéntho préva, Prévnickd fakulta MU, Brno 2000.
5 MRKYVKA, P.: Pfednaska z Ménového a devizového préva, Privnicks fakulta MU, Brno 2000.
S Brzcuov4, E., NovoTny, P.: Devizovy zdkon a predpisy souvisejici Linde, Praka 1995.
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cizozemedm a oznacovan{ jejich idelu platebni-
mi tituly.”

Za zakladn{ charakteristické rysy devizového zdko-
na lze oznafit:

1. dprave pouze téch operaci, které podléhaji re-
gulaci ze sirany stdtu,

2. stejny piistup k devizovym hodnotdm pro
viechny osoby,

3. zrulenf nabidkové povinnosti a zvyieni vizna-
mu povinnosti oznameovaci

4. liberalizaci pfimych investic tuzemecii v zahrani-
¢i, ndkupl nemovitosti v zahrani¢i a pfijimani
finanénfch dvérd od cizinci.

MilZeme ¥ict, Ze stdvajici prdvnf tiprava devizové-
ho rezimu

1. vychdzi ze zcela jiné koncepce ned predchozi de-
vizovy zdkon, a to jednak tim, Ze uvddi pouze
ty operace, které budou docasné podiéhat regu-
laci. § piihlédnutim k ménovym zdjmiim se za-
choviva potfebny stupedi regulace nistroji ka-
pitélového, penézniho a finanéniho trhu a nékte-
rych daldich operaci. Omezujicimi podminkami
je pfitom nutnost zachovat dostateénou regula-
ci nadm&rného pifliva nebo odlivu kapitdln a to
tak, aby nebyly nedmérné posilovdny tlaky na
kurz Ceské koruny. Stdvajici podoba zdkona pre-
feruje vyuziti nepifmych ndstroji regulace, kte-
ré budou plosné uplatiioviny formou opatfeni
devizovych orgdnii. MoZnost vyuzitf nepiimych
nastroji regulace je u pilivu zahraniéniho ka-
pitalu formou vynost z emise dluhopisd, finané-
nich 1ivérd a bankovnich depozit a v oblasti fi-
nan¢nfho trhu. Pouze u nejeitlivéjsich polofek
kapitalového ictu je regulace zajisfovina pomo-
<l pfimych ndstroji devizové povoleni napi. pro
poskytovani finanénich diveri cizozemcfim, na-
kup zahraniénich cennych papirtt tuzemci, pfi-
stup zahraniénich cennych papirll na tuzemsky
kapitdlovy a finanéni penézni trh, devizovd li-
cence pro obchodovini s devizovymi hodnota-
mi. Viechny ostatni operace jsou liberalizoviny
a nenf tudiz nutné je v zdkoné zmifovat. Jde
o zdkonnou dpravu, kterd stavi deskou ménu
na, troveil ostatnich sménitelnfch mén. Devizo-
vy zdkon soustfeduje regulaéni opatieni do jed-
né pravni normy, coz zjednoduiuje legislativni
proces pFi dalsi liberalizaci kapitdlovych operaci
v zavislosti na ménovém a ekonomickém vyvoji.
2. Vyrovnavd pifstup k devizdm pro viechny oso-

by. Toto prévo stejuého piistupu k devizdm se

oproti diivEjsf pravui dprave nové rozéitilo, kde

vedle pravnickych osob a jim na roveil postave-

nych osob — fyzické osoby—podnikatelé jsou dile
rozéiTeny o osoby fyzicke.

3. UmoZinje se odkup =istatkit éeské mény cizo-
zemeiim.

4. Zmduje se nabidkovd povinnost a soucasné je
umoznéno volné ziizovini devizovych 46t u tu-
zemskych bank.

5. Uvolhuji se pifmé investice tuzemct v zahrani-
¢i, nakupy nemovitosti v zahraniéi a pHjimani
finanénich dvérl od cizozemct.

6. Klade se velky diiraz na oznamovaci povinost,
kterd by méla dat spolehlivé informace nutné
nejen pro anaiyzu vyvoje platebni bilance, ale
i pricin tohoto vyvoje a zefektivnit fungovinf
zakona o zamezeni prani 8pinavych penéz.

7. Piedpoklddd se povinnost bank a ostatnich
devizevych mist zkoumat, zda jimi providéné
uhrady klientli jsou v souladu s devizovym z4-
konem.

Samozfejmé Zddni pravni norma je# stanovuje
konkrétni povinnosti a oprdvnén{ se nemi%e obejit bez
vymezeni principti dodrZovdni stanovenych pravidel
chovéni véetné opravnéni a uplatiiovani postupll kon-
trolnich orgdnd a v neposledni fedd i moZnostmi sank-

" clonovani jednotlivych subjektt devizového zdkona za

zjisténd porudeni jeho ustanoveni. Devizovy zdkon tu-
to problematiku fedi v ¢dsti tieti nazvané ,Devizovi
kontrola®,

IV. VYMEZENI ZAKLADNICH POIMU

Mezi zdkladni pojmy devizového zdkona patfi ur-
¢enf statutu osob (tzn. tuzemec a cizozemec), pojem
devizovy orgdn, devizové hodnoty, devizové misto a ta-
ké pojem obchod, investice a poskytovani penéinich
sluzeb v souvislosti s timto pravnim pfedpisem.

TUZEMEC A CIZOZEMEC

Pro uréeni statutu osob, které podiéhajl devizové-
mu rezimu, tuzemci a cizozemci, je u fyzickych osob
rozhodujici mfsto trvalého pobytu a u prévnickych
osob jejich sidlo. Za tuzemce devizovy zdkon pova-
Zuje 1 organizaéni slozku tuzemce v zahranicl. Vech-
ny ostatni fyzické a prévnické osoby jsou cizozemci,
pfiem# cizozemcem je i organizadni slozka cizozemce
v tuzemsku.

Devizovépravni rozliSeni osob na tuzemce a cizo-
zemce je dillezité pro stanovenf jejich prév a povinnos-
ti vyplyvajicich z devizovych pfedpisd, nebof ty vét-
Sinou uréujf rozdilnd priva a povinnosti pro tuzemce
a cizozemce.® ' '

" MRKYVEA, P.: Predndska z Ménového a devizového prava, Pravnickd fakulta MU, Brno 2600.

8 Zdkon & 219/1995 Sb., vapad., devizovy zdkon.
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Zv1dstni postaveni v okruhu fuzemcil maji tzv. de-
vizovd mista, kterd jsou novym pojmem v naSem de-
vizovém pravu a ¢dstecn® nahrazuji pojem ,devizovd
banka® z predchézeiicl dpravy. Devizovym mistem mi-
ze byt:

e banka s povolenim pisobit jako banka vietnd
devizové licence opraviujici ji k devizovym ope-
racim,

e nebankovni subjekt s devizovou licenci k pro-
vadeéni devizovich obchodil ve vymezeném roz-
sahu {napf. nebankovni sméndrny, obchodnik
s cennymi papiry, investiénf spolecnosti, Cesls
podta, apod.).

Je patrné, Ze k ziskdni statutu devizového mista
je tteba bud autorizace v rdmci bankovniho dohledu
nebo udéienf licence podle devizového zdkona. Ziskd-
ni statutn devizového mista neméni nic na postaven{
v rdmci statutu cizozemce nebo tuzemce. Devizovym
mistem mize byt 1 pobocka zahraniéni banky s po-
volenfm plisobit jako pobocka zahraniéni banky podle
zakona o bankdch, avéak naddle se jednd o subjekt
majici sidlo mimo dzemi Ceské republiky, tedy o ci-
ZOZEImCce.

Nebankovni subjekt se milZe stdt devizovym mis-
tem jen v pFipadé, Ze providéni obchodi s devizovymi
hodnotami nebo poskytovan{ urcitych penéznich slu-

Zeb je pfedmétem jeho podnikidni. To znameni, Ze ty--

to obchody ¢i operace musi pfedstavovat Cinnost sou-
stavoou, samostatnou, provozovanou viastnim jmé-
nem a na vlastai odpovédnost, providénou za tcelem
dosazent zisku. Devizové misto nemusi pokryvat veSke-
1é devizové operace a devizova licence se miize omezit
jen na uréité obchody s devizovymi hodnotami.

Devizova licence je jednim z nastroji pFimé re-
gulace devizovych operaci vefejnou moci. G udéleni
devizové licence rozhoduje devizovy orgdn, do jehoZ
plisobniosti Zadatel ndlezi. Osoba nebo organizacn{ jed-
notka uchdzejic! se o licenci musi podat pFisluinému
devizovému organu zadost, kterd je v podstaté navr-
hem na zahdjeni spravniho fizeni. Na udélen{ devizové
licence neni pravai narok. Pfi rozhodovini o devizové
licenci devizovy organ zohledui zejména vyvoj devizo-
vého hospodafstvi a platebni bilance Ceské republiky.
Ndlezitosti rozhodmuti o devizové licenci odpovidaji
nilefitostem spravniho rozhodnuti.

Licence je nepfenosnd, je vyddna vyhradné na jmé-
no Zadatele a nepiechaz{ ani na prédvniho néstupce.®

Za devizova mista se povaZuii:

a) banka se sidlem v tuzemsku nebo pobocka za-
hraniéni banky, které jsou oprivnény provadét
obchody s devizovymi hodnotami nebo platebn{
styk ve vztahu k zahraniéi,

b) osoba, které byla udélena devizovad licence
k provadénf obchodu s devizovymi hodnotami
nebo poskytovdni penéznich sluzeb,

¢} osoba, které byla podle Zivnostenského zdkona
udélena koncese a vydina koncesni listina pro
sméndrenskou ¢innost,

DEVIZOVY ORGAN

Devizovymi orgdny jsou orgdny stitu, které jsou
nadény urditou pravomoci a piisobnosti, jsou jimi na
zakladé zdkona jednak Ministerstvo financi Ceské re-
publiky a Cesk4 narodni banka. Oba tyto orgdny jsou
vybaveny piiblizné stejunon pravomoci, li8i se viak
svoji pisobnosti. Rozhodovaci a kontrolui pravomoc
a plisobnost Ministerstva financi CR je sméfovana vil-
& viem subjektim, u kterfch existuje pifmd vazba
na statni rozpodet, zatfmeo Ceskd ndrodni banka ji
vykondvd viid véem ostatnim subjektim - fyzickym
a pravnickym osobdm, tzn. ostatnim tuzemclim a ci-
ZOZEMCRIIL.

Kontrolni funkei pln{ i orginy celnf spravy — cel-
ni dfady, které vykondvajf kontrolu dovozu a vyvozu
penéznich prostfedkd, cestovnich sekit a zlata.'®

DEVIZOVE HODNOTY

 Mezi zakladni devizové hodnoty zahrnuje devizo-
vy zakon:

s pendini prostiedky v ciz{ méné, a to jak v ho-
tovosti, tak na #étech (na dctech i v jinjych zd-
&tovacich jednotkich, pokud jsou na nich déty
vedeny),

e zahranifni cenné papiry a

e zlato.

Dale se k devizovym hodnotdm poditd i penézi oce-
nitelnd prava a zdvazky od nich odvozend, tzv. finanéni
derivity napf. opee.

Pii zkouméni odpovédnosti za porudeni devizovych
predpisi je tfeba si také ve strucnosti charakterizo-
vat prdva a povinnosti tuzemci a cizozemcil, jakozfo
i mo#nosti obchodli a operaci na zdkladé devizového
zikona.

Povinnosti tuzemce rozdéluje devizovy zdkon na:

1. oznamovaci povinnost
2. transferovou povinnost
3. depozitni povinnost

4. jiné povinnosti

9 MRKYVKA, P.: Piednéska z Finanéniho priva, Pravnickd fakulta MU, 2000.
19 BAkpE, M.: Finanéni prave, 2. pfepracované a roziifené vydani, C.F. Beck, Praha 1999.
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OZNAMOVACT POVINNOST

Tuzemec a cizozemec jsou povinni oznamit skutedé-
nosti, tykajici se dobvozu a vyvozu penéznich prostied-
kit v deské a cizi méné, cestovnich Seki, zlata a zla-
tych minci a to bud pHmo devizovému orgdnu nebo
prostiedunictvim devizového mista nebo celniho iia-
du a to ve 1hdaté a zpisobem stanovenym v provadéct
vyhlasce Ceské ndrodni banky a Ministerstva finan-
cf €. 26171995 Sb. V &isti étvrté této vyhlisky je také
upravena oznamovaci povinnost v cestovnim styku.

TRANSFEROVA POVINNOST

Transferova povinost je charakterizovina jako po-
vinnost tuzemcil pfevddét nebo dovdzet nabyté penéz-
ni prostiedky v ¢eské 1 cizi méné po dhradé poplatkd,
danf a dalsich vyloh spojenych s jejich nabytim do tu-
zemska.

DEPOZITNI POVINNOST

Tuto povinost devizovy zdkon upravuje pouze ram-
cové., Okruh osob, na néz se depozitni povinnost vzta-
huje a jeji podminky vyhlaSuie svym opatienim, vyda-
nym v dohodé s Ministerstvem financi, Ceskd narodn{
hanka. Tato povinnost spodiva v tom, Ze urCité procen-
to objemu pendznich prostfedki ze ziakonem stanove-
nych operaci po urciton dobu musi byt pfevedeno na
zvldstni Ucet, pfi¢emsz po dobu trvani depozitni povin-
ndsti nemohou osoby s penéznimi prostiedky tatkto
uloZzenymi volné nakladat.

JINE POVINNOSTI

V ustanovenich devizového zdkona o jingch povin-
nostech se stanovi, Ze bezhotovosini zahranicani pia-
tebnf styk milZe byt provadén pouze prostfednictvim
opravnénych devizovych mist. Tuzemc a cizozemci
jsou napi. povinni piedkladat devizovému mistu plat-
né devizové povoleni jestlize se podle devizového za-
kona vyZaduje a na vyzdddni doklady prokazujici (iéet
pozadované thrady, dile tuzemci i cizozemci jsou rov-
néz povinni na vyzvu devizového mista oznadit 1iéel
thrady doslé ze zahraniéf v pifpade, Ze nenf cel uve-
den. Dalsf povinnosti, kterd se vztahuje jak na tuzemce
tak 1 cizozemce je povinnost poskytnout pii devizo-
vé kontrole potfebnou souéinnost devizovému organu,
ktery kontrolu providi.

Devizova mista jsou povinna ozndmit piisluinému
devizovému orgdnu porugeni devizovych pfedpisit nebo
podezieni, Ze se konkrétni osoba dopousdti porusovini
devizovych pfedpiosi. Za poruSeni devizovych pied-
pisil se mimo jiné povazuje i neplnéni oznamovaci po-
vinnosti, nepfediozenf devizového povoleni nebo jinych
dokladii, pfedklddanych na vizvu devizového mista.

Po tomto vymezeni zdkladnich pojmi se déle bu-

deme zabyvat devizovou kontrclou, povinostmi kon-
trolovanych osob a postupem devizovych orgami pii
zjidténi poruseni devizovych piedpislt, véetné disled-
ki uklddanych za tato zjisténi.

V. ODPOVEDNOST ZA PORUSENI
PREDPISU DEVIZOVEHO PRAVA
V USTANOVENICH DEVIZOVEHO
ZAKONA

DEVIZOVA KONTROLA

Devizovou kontrolou se rozumi devizovd kontrola
vykondvani v rdmeci plsobnosti devizovych orginid,
kontrola dovozu a vyvozu bankovek a minci a plné-
n{ ohlasovaci povinnosti vykondvand celnimi orgdny.
Kontrola podminek naklddanf s devizovymi hodnota-
mi a dodrzovan{ daliich povinnosti plynoucich z devi-
zovépravnich predpisil je ale také vykondvana devizo-
vymi misty vadi jejich klientim.

Uprava devizové kontroly vykondvané devizovymi
organy obsazend v devizovém zakons je specidlni dpra-
vou k zdkonu o stitni kontrole (z. & 552/1991 Sb., ve
znéni pozdéjsich piedpisii). Pro postupy celnich orgd-
nu devizovou kontrolou se rozumi devizova kontrola
vykondvanid v rdmei jejich kontroly plnéni devizové-
prdvnich povinnosti plati devizovy zdkon se subsididr-
nim pouzit{ celniho zdkona (z. & 13/1993 Sh., ve znén{
pozdéisich predpisil).

Devizova kontrola je rovnéz providéna soukromo-
pravnimi subjekty, a o devizovymi misty, kdy se jednd
o realizacl prav a povinnost{ devizového mista pii ope-
racich s peng&znimi prostiedky. Devizové misto prove-
fuje existenci a Fadnost devizového povoleni p¥ed pro-
vedenim operace, je-li k ni povoleni tieba, dale jsou
to oprdvnéni k proveden{ zdokladovini icelu devizové
operace s pougitim opatfenim CNB z. ¢, 311/1996 Sb.
Pokud devizové misto zjisti nesrovnalosti v povoleni
nebo dokladech, operaci neprovede. P zjisténi nedo-
statk v rdmci devizové kontroly devizovy organ vy-
zve pifslusnon osobu k ndpravé nedostatkll a stanovi
Jt pHipméfenoun lhitbu, pFipadné ji pfikdze ukondit ne-
povolenou &innost.

Devizové orgdny jsou oprdvnény k vynucenf do-
drzovdni devizovych pFedpist uzit i sankci, a to bud
nepenézité povahy:

e zrueni devizového povoleni

e omezeni devizové licence

e pozastaveni devizové licence

o odeimuti devizové licence nebo pendZité -

pokuty, jejiz vyie mize {init v urditych pi-
padech porudeni devizového pfedpisu az 50%

¢astky spojené s poruseni pfedpisu nebo az do
50.000.000,- K&.1!

1 MrrYVKA, P.: Prednddka 2z Finanénfho prava, Pravaicksd fakulta MU, 2060.
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Kontrolnfmi orgdny v rdmci providéné devizové
kontroly se rozumi devizovy orgdn, ktery je opravnén
vyZadovat otfebnou soucinnost kontrolovanych osob,
2 to zejména pfedlozeni pozadovanych dokladt a vy-
svétleni. Pii providén{ kontroly na misté se vzéahy me-
zi devizovim orgénem a kontrolovanymi osobami #di
jak jsem zminila vi§e zdkonem ¢&. 552/1992 Sb., o stiét-
nf kontrole, vapzd., pokud devizovy zdkon nestanovi
jinak. Ustanoveni ¢dsti teti tohoto zdkona specifikuje
zékladni pravidla kontrolni ¢innosti — kontrolni fad,
krerym se Fidi postup kontroly a vztahy mezi kont-
rolnimi orgdny, pravnickymi a fyzickymi osobami pfi
kontrole provadéné:

a) = viastniho podnétu kontrolnich orgini,

b) na =zdkladé doZddéni =zvldstnimi zakony
k tomu oprivnénych stitnich orgdnii napf.
z.¢. 14171961 8b., trestnf Fizenf soudni, vaped.,
které je dilezité pro Setfeni pifpadll poruse-
ni povinnostf stanovenyeh devizovym zdkonem
s chledem na moZné spdchédni trestného inu
podle § 146 trestniho zdkona

¢) v dalsich piipadech, pokud tak stanovi zldstni
zakon.

Kontrolované osoby jsou povinny mimo jiném po-
skytnout kontrolnim orginiim potfebnou soudinnost
a kontroln{ pracovaici jsou pii provadéni kontroly
opravnéni:

= a) vstupovat do objektd, zafizeni a provozi, na po-
zemky a do jinych prostor kontrolovangch osob,
pokud souvis{ s pfedmétem kontroly, nedotknu-
telnost obydli je zarucena,

b) pozadovat na kontrolovanych osobich, aby ve
stanovenych lhitach pfedlozili origindln{ dokla-
dy a dalsi pisemnostl, zdznamy dat na pamé-
tovich médiich prosttedkil vipodetni techniky,
Jjejich vypisy a zdrojové kédy programi, vzorky
vyrobki nebo jiné zboii,

c) seznamovat se s utajovanymi skuteGnostmi,
prokdzi-li se osvédcéenim pro pifsludny stu-
pefi utajeni téchto skuteénosti, vydanym pedle
zvidstntho zdkona,

d) pozadovat po kontrolovanych osobich poskyt-
nuti pravdivych a tiplnych informaci o zjisfova-
nych a souvisejicich skatecnostech,

e) zajisfovat v odivodnénych piipadech doklady,
jejich prevzeti musi kontrolované osobé pfsemné
potrdit a ponechat ji kopie pfevzetych dokladi,

f) pogadovat, aby kontrolované osoby podaly ve
stanovené lh{ité pisemnou zprdvu o odstranénf
zjisténych nedostatki,

g) v piipadech stanovenych timto zikonem ukli-
dat potddkové pokuty,

h) pounzivat telekomunikaéni zaf{zen{ kontrolova-
nych osoh v piipadech, kdy jejich pousiti je ne-
Zbytné pro zabezpedeni kontroly.

Povinnosti kontrolnich pracovafkdl je zjistit pfi
kontrole skuteény stav véci. Kontrolnf zjisténi jsou
kontrolnf pracovnici povinni prokdzat doklady. Zjisti-li
devizovy orgdn, Ze doslo k poruseni devizovych pfedpi-
51, stanovi osobé, které je porusila, piiméfenon thittu
¥ odstranéni nedostatkd nebo ji piikdze ukoncit ne-
povolenou {innost. Za poruseni devizovych pfedpist
se podie devizového zakona povazuje i pfekroceni roz-
sahu povoleni nebo nedodrzen{ podminek stanovenjch
v devizové licenci, koncesni listing ke sméndrenské &in-
nosti nebo v devizovém povoleni. Pii zjistén{ porudent
devizovych predpisli jsou devizové orginy oprivnény
jak jsem jiZ zminila vye, a to uklddat opatfenf k ndpra-
vé a pokuty, odstupiiované podle zdvaznosti a povahy
poruseni — zrudit devizové povoleni, omezit, pozastavit
& odejmout devizovou licenci, navrhnout pozastavenf
nebo zrufeni koncesni listiny ke sméndrenské cinnosti,
a dale uloZit penéZitou pokutu stanovenou procentni
sazbou z ¢4stky jiz se nedovolené jednan tykd. Udelem
této formy sankce je zejména adekvdtné postihnout
objemové vyznamné nedovolené transakee, u ktergch
by v piipadé pevné stanovend maximaini vySe pokuty
bylo vihodnéi#i nedovolenou transakci provést s tim,
#e se pii tomto nedovoleném jedndni vyplati pokutu
uhradit, 2

Proti rozhodnuti devizového orgdnu o sankci za po-
rufeni devizovych pfedpisii lze podat opravny prostie-
dek. Pii zjigténi porusen{ devizovych pfedpisi bankou
postupuje CNB podle zdkona &. 21/1992 Sb., o ban-
kédch vzpzd., kde je v stanoveno, Ze dinnost bank podié-
h4 bankovnimu dohledu vykondvanému CNB a rovnéz
jsou zde stanoveny sankce, podle povahy zjisténého
nedostatku.Devizovy zdkon v § 23 stanovi, Ze osobé,
kterd porusila devizové pfedpisy, devizovy orgédn ulozi
pokutu, a to:

a) pfi nesplnéni oznamovaci povinnosti véetné
uvedeni nepravdivich nebo neiplnych dadajo
nebo povinnosti poskytovat soucinnost devizo-
vému organu pfi vykonu devizové kontroly az
do vyse 1 milionu X¢,

b) pfi nespluéni povinnosti podle § 6 a% do vyde
50% nepfevedené ¢astky,

¢) pfi nesplnéni depozitni povinnosti az do vyse
0,3% ¢dstky povinného depogita za kazdy ka-
lendaini den neplnén{ depozitni povinnosti,

d) nesplni-li povinnd osoba ve stanovené lhiitd
opatieni k ndpravé, jez ji bylo podle tohoto z4-
kona ulozeno, az do vi§e 1 milionu K¢,

¢) pii jiném jednani v rozporu s devizovymi pfed-
pisy aZ do vyse 50% d¢astky, jiz se nedovolend
jedndni t¥kd,

12 BAKES, M.: Finanén{ préavo 2. piepracované a roziifené vyddni, C.H. Beck, Praha 1999.
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f) pii jedndni v rozporu s devizovymi piedpisy,
kdy nelze zjistit vy& Castky, jiZ se nedovolené
jednéanf tyk#, a# do vyde 50 miliond K¢.13

P#i soub&hu poruSeni devizovych predpisi podle

pismen a) a% f) miZe byt pokuta uloZena za kazdé
porudeni devizovych predpisi samostatng, a to 1 jed-
nfm rozhodnutim. Pokutu lze ulozit do jednoho roku
ode due, kdy byle poruSeni devizovych predpisii zjis-
téno, nejpozdéji viak do péti let ode dne, kdy k po-
ruleni devizovych pfedpisfi doslo. Pii uréeni vyse po-
kuty se piihli#i zejména k rozsahu, zptisobu a dobé
trvani porudeni devizovich piedpisii. UloZend poku-
ta je pifjmemn statniho rozpodtu Ceské republiky a je
splatnd do 30 dnd ode dne, kdy rozhodnuti o uloZenf
pokuty nabylo pravni moci. Pokutu v doba jeif splat-
nosti vybird devizovy organ, ktery pokutu ulozil. Vy-
méhani pokuty zajiffuje finanéni dfad podle zdkona
€. 337/1992 Sb., o sprdvé dani a poplatki, vzpzd.

Rovnéz celnf dfady jsou oprivnény pii zjistén{ po-

ruseni devizovych piedpish pf vyvozn a dovoza pendz-
nich prostfedki a pfi nesplnéni oznamovaci povinnosti
uklddat penézitou pokutu. Zjisti-li celnf ifad porugeni
devizovych predpish, muZe osobé, kterd se ho dopus-
tila ulozit pokutu:

a} do vide 10% z cistky dovdZengch nebo vyvi-
Zenych penéznich prostfedkii v pfipadé dovozu
nebo vyvozu pendznich prostifedkil bez devizo-
vého povoleni, potvrzenf nebo jiného vyzadova-
ného dokladu,

b} do vyie jednoho milidnu korun v pifpadé nespl-
néni oznamovaci povinnosti.l*

»

Poruseni devizovych predpisi projedndvd celnf or-
gdn, v jeho# dzemnim obvodu dodle porufeni téchio
piedpisi, ale ten jej miize postoupit k projedndni cel-
nimu dfadu, v jehoz dizemnim obvodu mé tuzemec i1-
valy pobyt. Pokuta jejiz vySe nepfesahuje 5.000,-Ké
miife byt ulozena v blokovém fizenf, za podminky,
e je spolehlivé zjifténo poruseni devizovych piedpisi
a pokud je osoba, kterd se jejich porugeni dopustila,
ochotna na misté pokutu zaplatit. Proti-ulogeni poku-
ty v blokovém fizeni se nelze odvolat,

VI. MIMORADNA OPATRENT
V DEVIZOVEM HOSPODARSTVI

Ochrana mény a ekonomického systému vyzadu-
je v mimofddnych pifpadech razantni zdsahy stdia do

13 Zikon . 219/1995 Sh. devizgovy zdkon, vepzd.

4 Z2kon ¢ 21971995 8h., vzpzd., devizovy zdkon.
' MRKYVKA, P.: Piedndska z Ménového a devizavélio prava, Prévnicks fakulta MU, 2000,
16 74kon &. 14071961 Sb., vapzd., trestni zdkon,

jinak liberdlniho nakldddni s devizovymi hodnotami.
Tyto zdsahy piedpoklddané devizovym zdkonem maj
dvoji formu, a to:

e stanoveni depozitni povinnosti

# vyhldgeni nouzového stavu v devizovém hospo-
ddfstvi.

Depozitni povinnost je zikonem stanovend po-
vinnost osob drZet v zdjmu stability mény po uréitou
dobu na zvlddinim ictu banky v tuzemsku stanovené
procento objemu penéznich prostfedki, pfi¢emi tuto
povinuost lze uvalit jen v piipadech taxativné vyme-
zenych devizovim zikonem. Po dobu trvén{ depozitnf
povinnosti nemohou osoby, na néz se depozitni povin-
nost vztahuje s penéZnimi prostfedky ulozenymi na
zvlasnich uétech volné nakladat, véetné preveden pra-
va 1a jejich vyplatu (inkaso) na jinou osobu.

V rdmci tzv. balickovych opatien{ na zaédtku roku
1997 byla ministerstvems hospoddistvi stanovena de-
pozitni povinnost pfi dovozu zbozi ze zahranidi, aviak
se nejednalo o depozitnf povinnost podle devizového
zakona.

Nouzovy stav vyhladuje vldda formou pouhého
ozndmeni v hromadnych sdélovacich prostiedcich. Ob-
sahem nouzového stave v devizovém hospodifstvi je
zékaz taxativné uvedenych operaci. Za nouzovy stav
se povazuje bezprostfedni a visné ohrozeni platebni
schopnosti Ceské republiky viiéi zahranici nebo vaiti-
ni ménové rovnovihy.1®

Uprava. trestnéprévniho postihu poruSovani devi-
zového zdkona v dob& nouzového stavu v devizovém
hospodafstvi je zakotvena v § 146 trestnfho zdkona,
jako trestny ¢in ohrozeni devizového hospodafstvi, kde
se stanovi:

Kdo v dobé nouzového stavu v devizovém hospe-
défstvi porudl zakazy, které jsou stanoveny devizovym
zakonem pro nouzovy stav v devizovém hospodafstvi
a vziahujf se na vyhldgeny nouzovy stav, bude potres-
tan odnétim svobody na jeden rok a7 Sest let. 1%

SLOVO ZAVEREM

''''''

stitutem, nebot je jednou ze ziruk zdkonnosti a jako
takové budou tyto velmi diikladné posuzovény v sou-
vistosti se zaclenanim Ceské republiky do evropského
spolecenstvi.




