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I. UVOD

Zivotni prostiedi je prostor, ve kterém #ijeme. Na
jeho stavu a kvalité jsme existencné zavisli, a to nejmé-
né ze dvou diivodi: Zivotni prostiedi je jednim z fak-
tordi, které piimo i nepiimo piisobi na zdravotni stav
clovéka. Daldim divodem je skutetnost, Ze soucdsti 7i-
votniho prostiedi jsou i pfirodnf zdroje, které z néj ¢élo-
vék Cerpd a které nezbytné potiebuje ke svému Zivotu.
Proto je zfejmé, ze kvalita a stav zivotnfho prostfe-
di by mély stdt v popfedi zdjmu kazdého jednotlivého
clovéka. A proto je ddle dilezité, aby kazdy clovék mél

moznost zasahovat a ucastnit se projednivini otdzek,
které s tvorbou a ochranou Zivotniho prostied{ souvisi.
Je samozfejmé, Ze piedstavy o vhodném Zivotnim pro-
stfedf se riizni, a proto si musime uvédomit, ze vysled-
ny smér v piistupu k Zivotnimu prostiedi bude tvoien
nakonec vilf vétsiny. Tato vile vétSiny se projevuje
napiiklad i tim, jaké zdkonné moznosti jsou ddny k to-
mu, aby i jednotlivé osoby nebo skupiny osob se mohly
tcastnit procesu tvorby a ochrany Zivotnfho prostied:
a jak silné jsou zdruky téchto jejich oprdvnéni.
Potieba 1icasti obcanil ve zminéném procesu a zpii-
stupiiovan{ informaci o Zivotuim prostredf byla. vyjad-
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fena jiZ v roce 1992 v Deklaraci z Rio de Janeira, jiZ
piijala Svétovd konference o zivotnim prostiedi a roz-
voji. Princip zapojeni vefejnosti byl pak na mezindrod-
ni dirovni dale rozpracovin v Umbuvé Evropské hospo-
daiské komise OSN o pifstupu k informacim, dcasti
vefejnosti na rozhodovani a p¥{stupu k prdvni ochra-
né ve vécech #ivotniho prostiedi, kterd byla podepsé-
na 25. dervna 1998 v ddnském Aarhusu. Signatdfi té-
to dmluvy, a mezi nimi i Ceské republika, vychizeli
z myslenky, Ze kazdy jedinec m4 pravo it v piiznivém
#ivotnim prostiedi a Ze mé zdrovedi 1 povinnost Zivot-
nif prostiedi zvelebovat a chranit. Maji-li véak obéané
uplatiiovat toto pridvo a dostdt zminéné povinnosti,
musi mit piistup k informac{m o Zivotnim prostiedi,
mus{ byt opravnéni podilet se na rozhodovani a zdro-
vefl musi mit mo#nost domahat se svych prdv.

Piipojenim se k Aarhuské iimluvé ¢lenské stity
usilujf o positeni odpovédnosti a transparentnosti roz-
hodovédni ve vécech tykajicich se Zivotntho prostfedi
a o posileni postaveni veiejnosti. Vychdzejf piitom
v predpokladu, Zze lepsi piistup k environmentdlnim
informacim a 1icast vefejnosti na rozhodovdni posky-
tuje vefejnosti piflezitost vyjddiit své obavy a zdjmy
a umoziuje statnim orginiim dbrdt tyto zdjmy naleZité
v tvahu, co¥ zvyiuje kvalitu rozhodnuti a usnadiuje
jejich prosazovdni, jakoz i pHspivd ke zvySovdni pové-
domi vefejnosti o otdzkich Zivotniho prostiedi.

Aarhusks dmiuva nabude tudinnosti po uplynu-
ti 90 dnd od ulozen{ Zestndcté ratifikacni Lstiny.
JK 25, 5. 2001 sumluvu ratifikovalo jiz 11 statd. Intenziv-
ni price na pfipravé ratifikace probfhaji v mnoha dal-
gich signatafskych zemich a vrcholf i v Ceské republice.
Protofe Aarhuskd dmluva ndleil mezi smiouvy o lid-
skych pravech a zakladnich svobodéch, je podle ¢l. 49
odst. 2 Ustavy CR. pfed ratifikaci prezidentem repub-
liky vyZzadovan souhlas Parlamentu. V soudasné dobé
byl zpracovin vladni ndvrh, kterym se Umluva pied-
kl4d4 Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s imluvou.
V ném se uvidi, %e ,poZadavky kladené na smlav-
ni strany ﬁmluvy jsou z podstatné éasti splnény jiz
nyni®. Jak vyplynulo z provedeného pravniho rozbo-
ru ustanoven{ Ijmluvy, Cesky pravnf #4d obsahuje jen
minoritn{ odehylky, které budou doladény dilcimi no-
velizacemi, a ofekdvd se, Ze k plné kompatibilité by
méla pEispét 1 novelizace schvdlené koncepee spravni-
ho soudnictvi a piijeti ndvrhi nového spréavniho Faddu
a stavebniho zdkona, které jsou v soufasné dobé pro-
jedndvany viddou.!

Na drovni de lege lata existuje v Ceském pravnim

fadu solidni zdklad pro participaci vefejnosti na tvorbé

a ochrané Zivetniho prostiedi. Cilem tohoto piispévku
je podat celkovy pfehled a popsat jednotlivé zplsoby

a moznosti zapojenf vefejnosti do tohoto procesy, kie-
ré mnohdy jdou i nad rdmec vy3e zminéné imluvy.

II. POJEM VEREJINOST

Vefejnost je pojem, kiery je velmi obtiZné defino-
vatelny. Snad také proto v nékterych pravnich pfedpi-
sech byl zahrnut do textu bez bliza{ konkretizace (na-
pE. zékon €. 244/1982 Sb., o posuzovdnl vlivi na Zivot-
i prostied{). Piitom ,vefejnost® mife nabyvat mnoha
rozdilnych forem. Patii do tohoto pojmu jednotlivei,
jejich skupiny nebo jejich organizace? Jedna-li se o or-
ganizace, pak formalniho & neformdlniho charakteru?
Navic piedstavitelé vefejuosti se mohou zapojovat do
procesu péde o Zivotni prostfedi hdjice své vlastni, in-
dividualni z4jmy, anebo bojujice za zdjmy obecné, vie-
obecné prospésiné.

Vezmeme-li v tuvahu rdznorodost onéch forem
a ufeli zapojeni vefejnosti do procesu péce o Zi-
votni prostiedi, pak pod pojem ,veicjnost” je tieba
zafadit:

a) jednotlivé osoby fyzické i prdvnické

b} neformalni skupiny subjekt’ beg pravni subjek-

tivity

¢) formalni skupiny subjektit podle specidlnich

piedpisi bez pravaf subjektivity (petiéni vibor,
ob¢anskd iniciativa apod.)

d) skupiny subjekti s pravai subjektivitou (obéan-

sk4 sdruzeni, politické strany apod.)?

K tomu, aby jednotlivé osoby fyzické i prévnicke
mohly kvalifikovand vystupovat pii ochrané Zivotni-
ho prostfedi, musi mit priavni subjektivitu, musi byt
zpisobilé k prévnim tkonim a vystupovat jako sub-
jekt prava.

Jednotlivé subjekty se mohou sdruzovat za ur€i-
tym ticelem v neforméini skupiny, které nemaji prav-
ni subjektivitn. Takova skupina nemiZe nabyvat prav
a zavazovat se. Casto se jednd o ptechodovou formu
v procesu vzaiku obcéanskych sdruZeni. Typickym pii-
Kladem je shromdZdéni osob, demonstrujici za dcelem
prosazeni, resp. zohlednéni svych zajmit.

Mezi formaini skupiny subjektl bez pravaf subjek-
tivity patif napifklad petiéni vybory a ob&anské inici-
ativy, upravené zékonem & 85/1990 Sh., o privu pe-
tiénim, a zdkonem ¢&. 244/1992 Sb., o posuzovénf vlivii
dinnostf na Zivotni prostfedi. Od pfedchozich nefoz-
mélunich skupin jsou odlifeny tim, Ze jejich postaveni
je pfesné upraveno pravnim piedpisen, ackoliv nemaji
pravai subjektivitu.

1 viddnf ndvrh, kterjm se predklddd Parlamentu CR k vystoveni souhlasu Tmluva EHK OSN o pFistupu vefejnosti k informacim,
1idasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k privni ochrang v zdlefitostech Zivotnflo prostiedi, sjednand v Aarhusu dne 25. fervna

1998, str. 6.

? Srov. PROKOP, M.: Neviddn{ formy ochrany Zivetniho prostfedf — diplomovd price, PrF MU Brno, 1997, str. 6-14.
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Obdanskd iniciativa ve smyslu dosud platného zé-
kona & 244/1992 Sb. je skupina nejméné péti set fy-
zickych osob starich osmndcti lef plsemané podporu-
jicich vyjddfeni vefejnosti k dokumentaci o posuzo-
vini vlivi. Kromé splnéni zdkonnych podminek tyka-
jicich se podtu osob a jejick véku se veznik obcanské
iniclativy ve smyslu zdkona ¢. 244/1992 Sb. vize ke
skuteénosti, Ze svym podpisem se pfipojuji k vyjidie-
ni, které bylo vypracovéno a pfedloZeno v urcité lhité
ve vztahu ke zvefejnéné dokumentaci o moZnych vli-
vech urcité piipravované aktivity. Proto se existence
této obfanské iniciativy vdze vyhradné k akeim, po-
suzovanym podle pfistuného zdikona. Nutno podotk-
nout, Ze zdkon ¢. 100/2001 3b., ktery novelizuje zdkon
¢. 244/1992 8b., ji se specidlné upravenou obcéanskou
iniciativou v procedufe posuzovianf vlivii na Zivotni
prostiedi s icinnosti od 1. 1. 2002 nepoéit4.

Mezi skupiny subjekti s pravni subjektivitou patii
piedeviim obéanskd sdruzeni a politické strany. Moz-
nost vzniku a existence téchto subjekti vychazi z ¢lan-
ku 20 Listiny zdkladnfch prdv a svobod, ktery zaru-
Cuje pravo svobodnd se sdruzovat ve spolcich, spoleé-
nostech a jinych sdruZenich, zaklddat politické strany
2 politicksd hnuti.

III. FORMY UCASTI VEREINOSTI

Je nade v& pochybnost, e kvalita Zivetniho pro-
stiedi je zdvisld na chovdnf subjekil, které je s ohle-
dem na zdjmy Zivotniho prostiedi regulovine a ome-
zovano prostfednictvim prdva a rozhodovini orgdni
vefejné spravy. Jednd se o to, jak samotni znefistova-
telé, af uz se jednd o osoby fyzické nebo osoby prévnic-
ké plnf povinnosti, vyplyvajicf z pravnd dpravy nebo
jim uloZené v souladu s ni.

Hovofime-li viak o ucasti vefejnosti v procesu tvor-
by a ochrany Zivoiniho prostiedi, mdme zpravidla na
mysli zapejeni jiného rdzu. Jednd se zde o zpusob,
jakym je obfawim a jinym subjektim umoZn&no se
podilet na feseni ekologickfch otdzek, na formulovini
environmentalni politiky, na rozhodovaci ¢innosti or-
gant stdtni spravy, na formulovani a realizovéni eko-
logickych opatfeni & o moZnost prosté projevit svij
ndzor a postoj k danému problému, resp. ziskat po-
tFebné informace.

Z tohoto pohledu tedy lze rozlisit nésledujici for-
my ucasti vefejnosti pii ochrané a pééi o Zivotni
prostiedi: '

1. Realizace priva sdruzovaciho

2. Realizace préva shromazdovaciho

3. Realizace prdva podilet se na spravé véci vefej-
nych

4. Vykon priva petiéniho

5. Ziskdvani informaci

* Frup, J.: Ustavei pravo 1., MU Brao, 1993, s. 120,

6. Podivini podnétd a stiznosti
7. Ucast v Fizenich vedenych spravnimi orgény
nemajicich podobu spravniho fizeni ve smyslu
spravniho fadu
8. Ucast ve spravoim fizenf
9. Uéast v obdanskopravnim Fizenf
10. Ucast institucionalniho charakteru
11. Uzavirdni dohod

12. Jind spolupréce s orginy stitni spravy.

Ad 1/ REALIZACE SVOBODY SDRUZOVACI

Clenstvi v politické strané & v jiném sdrugenf je
cestou, jak lze oviiviiovat politiku ve vztahu k Zivoini-
mu prostfedi. Privo svobodné se sdruZoval je zakotve-
no v ¢l. 20 Listiny zdkladnich prav a svobod (ddle téz
LZPS)}. Na zakladé jeho ustanoveni lze rozlidit nékolik
typi sdruzeni.

Jednak jsou to sdruzeni, kterd miZe vytvifet kas-
dy. Nepodléhaji #74dné registraci a nemaji proto ani
praval subjektivite. Od nich je tFeba odlisit sdru-
#zovani se s jinymi ve spolcich, spoleénostech a ji-
nych sdruZenich, kterd se vyznaduji pravni subjek-
tivitou a jejichi vznik je tudiz podminén registra-
ci. I v tomto typu sdruZeni se miZe sdruZovat kas-
dy vietné cizinci. To se déje za podminek stano-
venych zdkonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovini ob-
canil ve znéni z. ¢ 300/1990 5b., z. ¢ 513/1991
Sh. a z. €. 68/1993 Sb. Kromé toho existuji specidl-
nf dpravy nékterych sdruzeni s ohledem na jejich vy-
znam. V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi bude da-
le praktické uvést zvlastni organizace, jejich prévai
uprava je obsazena v zdkoné ¢. 116/1985 5b., o pod-
minkdch Ginnostl organizaci 8 mezindrodnim prvkem
v CSSR, ve znéni z. & 157/1989 Sb. Tento zdkon
se vztahuje na mezindrodni nevlidni organizace, ja-
ko je napi. Greenpeace a organizace cizich stitnich
piislusnilki. 3

Obcanskd sdrufeni jsou prdavnickymi osobami. Je-
jich éleny mohou byt obfané i organizace, resp. priv-
nické osoby. Priva a povinnosti ¢lena sdruZeni upra-
vuji jeho stanovy. SdruZeni vznikd az na zakladé re-
gistrace, kterou providi Ministerstvo vnitra CR, nebo
na zakladé uplynuti lhiity 40 dni, jez ministerstvo ne-
chalo marné uplynout, aniz by zmocnénci piipravagho
vyboru bylo v této Hhiité doruéeno rozhodnuti minis-
terstva vnitra o odmitnutl registrace. Pocet osob, tvo-
ticich oblanské sdruZeni neni na rozdil od obcanské
iniciativy podle zdkona &. 244/1992 Sb. nijak limito-
van. Ve stanovich sdruzenf musi byt uveden cil jeho
¢innosti, kterfm v pfedmétné oblasti miize bt nap¥-
klad ochrana piirody a podobné.

Obéanska sdruZeni svou Sinnosti prispivaiji ke zvy-
Sovdni environmentalnitho uvédomént spolecnosti. Je-
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jich aktivity mohou byt zaméfeny na ekologickou vy-
chovu déti a mlideZe, vyménu informaci, realizovini
riizngch kampani, organizovini a icast na riiznych se-
mindf{ch a konferencich, na spoluprdci s odborniky
a § predstaviteli politické i ekonomické sféry, vyddva-
nf rliznych periodik a Sifeni jinych informacnich ma-
teridlii, Wcast v procesu posuzovani vliva éinnosti na
Zivotni prostiedi, realizace projektd na jeho ochranu
a zlepden{ jeho stavu, vytvdieni a udrzovdni kontaktii
se zahraniénimi organizacemi, odbornou a poraden-
skou énnost spoéivajic ve vypracovani posudkii, ana-
1yz, studif, realizaci konkrétnich zdchrannych akei, or-
ganizovani demonstraci, vystav a piednddek a zapojen{
se do legislativaiho procesu, jakoz i ovliviiovani celkové
stdtni environmentdlni politiky.

Obcéanskd sdruZeni jsou striktng odlisena od poli-
tickych stran a hnuti a nesmi{ vyvijet dinnost, kterd
je témto vyhrazena. Politické strany a hnut{ podléha-
ji totiz regulaci obsazené v zdkoné . 424/1991 Sb.,
o sdruZovini v politickych stranach a v poli-
tickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisi, kiery
se naopak vyslovné nevztahuje na sdruZovini obéa-
1t v obéanskych sdruzenfch. Privo zaklidat politic-
ké strany a politickd hnut{ a sdruzovat se v nich je
vyhrazeno pouze pro obéany CR. V souladu se zné-
nfr ustanoveni § 1 odst. I uvedeného zdkona m4d tato
forma sdruzovani slouZit k ,icasti na politickém Zivo-
1€ spolefnrosti, zejména na vytvifeni zdkonodarnych
sborll a orgdnll mistni samospravy®. Rovnéz i tento
pledpis vyZaduje registraci zaklddanych organizaci ¢
hnuti Ministerstvem vnitra CR.

Sdruzovaci pravo lze omezit ze zdkonem stanove-
nych davody, jimi# je bezpecnost stdtu, ochrana ve-
fejné bezpeénosti a vefejného pofadku, pFedchidzeni
trestnym ¢&indim a ochrana prav a svobod druhych.
Privo sdrufovat se v politickych strandch mize byt
déle na zdkladé ¢l. 44 LZPS omezeno soudcim a stat-
nim zdstupcliim a uréitym skupindm zaméstnancii ve-
fejné sprivy.

Politicka strana a houtf vznikaji registraci nebo na
zdkladé skutefnosti, které ji nahrazuji — tj. uplynu-
tim lhity 30 dnfi od zahdjeni fizen{ o registraci, ve
které nebylo zmocnénci pi{pravaého vyboru dorudenc
rozhodnut! ministerstva vonitra o odmitnut! registrace.
Ministerstvo miiZe registraci odmitnout ze zdkonem
stanovenych diivodii a obdobné jako u obfanskych
sdruzeni mize pfipravny vybor podat proti tomuto
zamitavému rozhodnut! opravny prostfedek k Nejvys-
§imu soudu Ceské republiky.

Prostfednictvim politickych stran a hnuti realizu-
i ob&ané svon 1iéast na politickém Zivotd spolecnosti,
zejména na vytvafeni zdkonoddrnych short a orgdni
vy&8ich tiwemnich samospravnych celki a orgdni mist-
ni samosprivy. Piistup k Zivotnimu prostfedf mohou
palitické strany ovliviovat prostfednictvim poslanct,
kteff mohou vyuzit svého préva zdkonoddrné iniciati-
vy a vedle Sendtu, vlddy nebo zastupitelstva vy3siho
dzemnfho samospréavného celku poddvat jednotlivé ne-
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bo ve skupindch ndvrhy zdkond ¢ vyuZit prdva inter-
pelace. Ochrana a zodpovédnd péfe o Zivotni prostiedi
by méla zaujimat vyzramné misto v programu kaz-
dé politické strany, ackoliv nade spoleénost dosud do
tohoto stadia plné nedozrila. Diivodem toho je sku-
teénost, Ze pro velkou ¢dst volich se kvalita Zivotaiho
prostiedi nestala tou nejvétsi prioritou. Po roce 1989
vznikio munoho nevlddnich organizaci a strana Zele-
nych, kterd méla zpocatku velkou podporu vefejnosti.
Tato podpora se postupem &asu vyitratila, pfedeviim
z diivodu nedostateéné éinnosti a daliiho rozvoje, tak-
7e strana Zelenych neziskala ani dostateény podet hla-
s, aby se dostala do Parlamentu. V roce 1996 ji byla
dicast ve volbdch znemoZnéna v disledku nezaplacen{
pozadované kauce. V souéasnosti na dzemi CR. vyviji
¢innost celd fada nevlddnich organizaci jako je Green-
peace, Duha, Déti Zeme, Cesky svaz ochréncii pirody
a mnoho dalsich.

Ad 2/ REALIZACE SVOBODY
SHROMAZDOVAC

Svilj ndzor na véc milze obéanskd vefejnost pro-
jevit i realizact svobody shromazdovaci, éimz vytvaii
i uréity tlak na orgdny vefejrné moci a spravy. Smys-
lem toho je ovlivait jejich rozhodovan{ v uréité oblasti.
Cim vétsi je pofetad zastoupens vefejnosti ve shromaa-
déni, tim vétsi vdha a dileZitost by méla byt piikld-
déna danému problému ze strany pi#slusného organu
a vyjadieni nazoru demonstrujicich osob by mélo byt
voditkem pro pfijet! rozhodnuti pfijatelného pro ve-
fejnost.

Privo pokojné se shromazdovat je zarudeno élan-
kem 19 LZPS. Toto préavo nesmi byt piedmétem povo-
lenf ze strany orgdnd stdtu. Na druhé strand viak mize
byt omezeno na zdkladé zdkonem stanovenych divo-
dt. Temito diivedy mitZze byt ochrana priv a svobod
druhych, ochrana vefejného pofadku, zdravi, mravnos-
ti, majetku nebo pro bezpectnost statu. Podrobngjsf
iiprava svobody shromaZdovaci je obsaZena v zakoné
¢. 8471990 Sb., v platném znéni, jenz stanovi bliza
pravidla kondni shromazdéni a konkretizuje podminky
pro jejich zdkaz nebo rozpudténi.

Ad 8/ REALIZACE PRAVA PODILET SE
NA SPRAVE VECI VEREINYCH

V souladu s ustanovenim élanku 21 LZPS ma-
ji obéané priavo podilet se na spravé veiejnych véci
pifmo nebo prostéednictvim svych volenych zdstupei.
Piim4 ddast na sprivé véci vefejnych je v élanku 21
odst. 1 LZPS zakotvena jako jedno ze zdkladnich po-
litickych prav obéana. Podie éldnku 2 Ustavy je viak
tfeba istavniho zikona, aby stanovil, kdy Hd vyko-
nava moc¢ pifmo. Navrh takového uastavniho zdkona
Poslaneckd snémovna v prosinci 1993 zamitla a dosud
nebyl piijat.

Co se tyée referenda jako formy vykounu préva na
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SaImosSpravu, Ustava CR dekonstitucionalizovala insti-
tut referenda jako formy vykonu préva na samospra-
vu. Mistni referendum bylo upraveno v zikone CNR
£ 298/1992 8b., o volbich do zastupitelstev v ob-
cich a o mistnim referendu, ve znénf novel. Ustava
existenci mistniho referenda ani nepiedpokiddd (srov.
€l. 101 odst. 1 a él. 104 odst. 1 & 2), nutno viak vy-
jit v pochybnostech z ¢l. 21 odst. 1 LZPS a piiznat
tistavni zdklad této formy vykonu prava na samospra-
vu ligemuim spolefenstvim obéanii.* V tomto ptipadé
podils obéanft na samosprivé obee se jednd o realiza-
ci dstavné zarufeného tzv. aktivaiho volebniho prdva
a hlasovaciho préva v mistnim referendu.® Na zdkladé
zdkona ¢. 298/1992 Sh., o volbich do zastupitelstev
v ¢belch a 0 mistnim referendu se mohou tzv. oprav-
néni ohéané® podilet na samospravé obee prostfednic-
tvim realizace svého hlasovactho prava v mistnim re-
ferendu.

S mistnim referendem poditd platnd pravoi iprava
v otdzkach spadajicich do samostatné piisobnosti cbee
nebo méstské Cdsti. Navrh na kondni referenda muze
podat kterykoliv oprdvnény ohdan, jestlize jej dolodi
piisluinym podétem podpisii tzv. podporovateld pied-
métného navrha. Pozadovany poéet podpisi podporo-
vatell se lisl podle poétu obyvatel v obci a je stanoven
odstupilovang v rozicezi od 6% do 30% oprdvnénych
obéanii.”

S ohledem na otdzky tykajici se zivotniho prostie-
di je v3ak tfeba zdiiraznit, Ze ve smyslu ustanoveni
§ 10 pism. e) nelze referendum konat privé o vécech,
o nichz se rozhoduje ve sprédvnim Fizgeni.

Ad 4/ VYKON PRAVA PETICNIHO

Petiénf pravo je zaruéeno na zdkladé clanku 18 LZ-
P35. Jak jednotlivei, tak skupiny maji pravo se obracet
formou petice na stitni orginy a orgdny dzemni sa-
mospravy se Zddostmi, ndvrhy a stiZnostmi ve vécech
vefejného nebo jiného spolecaého zdjmu. Jeho nositel
pozivd ustavni ochranu pouze v piipadé, zZe tohoto pra-
va nezneu#iva k zdsahiim do nezdvislosti soudu nebo
do prav zarucenych Listinou.

Podrobnéjéi dprava je obsafena v zdkoné
£. 85/1990 Sbh., o pravu petiénim. Charakteris-
tickym znakem petice je, Ze se miZe jednat o zddost,
navrh nebo stiZznost v plsemné formé, jejichz predme-
tem viak musi byt véc vefejného nebo jiného spole-
Cenského zajmu.

Yormulace ,,..kazdy md privo sdm nebo s jinymi
se obracet...” miize svidét k nespravnym zdvériim, Ze
petici mitZe podat jednotlivec sdm, aniz by se k jeho

4 Fiuie, J.: Ustavnf prévo 1L, MU Brno, 1904, s. 16-18.

n&vrhu & stiZznosti pFipojily dald osoby, pfifem? roz-
hodujici je vefejny zdjem, jeho# se petice t¥ka. Uvede-
né formulaci je viak tfeba rozumét tak, e v pFipadé
petice se jedns o kolektivni stiZnosti a ndvrhy, a tudiz
vidy pijde o ndvrh ¢i stiznost vice obdand, kteff jej
stvrdi svymi podpisy. Jejich pofet zikon nespecifikuje,
z povahy véct viak plyne, Ze podpisy musi byt nejmé-
né dva. Nicméné sestaveni petice a jejf podéni mize
provést jak jednotlivy obéan, tak i skupina obéani.?

Pii podavdni petice je tfeba respekiovat zdkonem
stanovené podminky a postup. Pro proces vlastniho
vyfizend petice, které nenf spravnim ¥izenim, platf po-
stup stanoveny v zdkoné o prdvu petiénim v § 5. Na
jeho zaklad# statni orgén, jemuz je petice adresovéna,
je povinen ii pFijmout, zabyvat se ji a vyfidit ji v tom
smyslu, Ze petentim bude na jejich petién{ iniciativa
ve stanovené ihité odpovézeno.

Jak ale vyplyvd z nalezu Ustavntho soudu CR
sp.zn. LUS 21794 (otidténo ve Sbirce nilexii a usne-
seni Ustavnfho soudu pod & 35), tstaval ochrana se
vztahuje jen na vlastnf poddnf petice a nezahrnuje ni-
rok na. to, aby ji orgdn ptijal, posoudil jeji obsah a do
urcité Ihity na ni odpovédél.

Podle nézoru Ustavaiho soudu se kazdému zarutu-
ie neruseny, nikym neztézovany vykon petiéniho priva
ve smmysiu ¢l 3 odst. 3 LZPS, pokud se oviem nepie-
kracuji hranice Listinou stanovené v ¢l. 18 odst. 2 a 3.
Ustavn{ tiprava nicménd nezaklada konkrétni zéruky
Kladného ¢i zaporného ,,meritorniho vyfizeni® véci, do-
konce ani reakce pfisludného organu. Subjektivni pra-
vo na ,vyizenf” petice nenf podle ndzoru Ustavniho
soudu tstavné zaloZeno a uz viibec z prava petici po-
dat neplyne subjektivni privo na to, aby petici bylo
obsahové vyhovéno. Stanovi se pouze povinnost ne-
branit podan{ petice, tj. ji pfijmout. Petice se chdpe
predevdim jako urdity podnét, vyjidfeni ndzoru, po-
kud jde o véci vefejné.

Vyse wuvedenym mnemd byt zpochybnén vy-
znam tUpravy petiéniho priva v zdkoné ¢ 85/1990
Sh. a v jednaciin fidu Poslanecké snémovny, popf.
v dalsich zdkonech. Povinnost vyfizovat stiZnosti
Ustavnf soud v uvedeném nilezu nezrugil. Dogel ale
k zdvéru, Zze dodriovani této dpravy se nositelé petic-
niho préva tstavai stiznosti nedovolaji.®

Ad 5/ ZISKAVANI INFORMACT

K tomu, aby se kdokoliv mohl dcastnit v procesn
tvorby a ochrany #Zivotniho prostfedi, potiebuje byt
prfedné dobfe informovin. LZPS nejenfe garantuje svo-
bodu projevi a privo na informace vieobecué v ¢lanku

® PriicuA, P.: Zaklady spravnfho priva a vefejné sprivy — obecnd édst, MU Brno, 1994, s. 162-164.

¢ Oprivnengm obéanem jsou obéané CR, kel maji v obei trvalf pobyt, plrou splsobilost k pravain dkonfim a jsou starsf 18 let.

T Pricua, P.: Ziklady spravniho préva a veiejné spravy — obecad £4st, MU Brno, 1994, s. 163.

& PrROCHA, P.: Ziklady sprévniho prava a vefejné sprivy — obecnd ¢dst, MU Brno, 1994, s. 209.

® Finip, J.: K pojmu zdkladnfho prava nebo svobody = hiediska jednoho nalezu Ustavniho soudu, Pravaik &. 8, 1895, 5. T71-782.
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17, navic ¢lanek 35 odst. 2 je vénovdn specidlng pravu
na informace o stavu Zivotnfho prostfedi.

Podle ¢l. 17 odst. 5 LZPS jsou statni orgény a or-
gény dzemni samosprivy povinny pfiméfenym zpiiso-
bem poskytovat informace o své éinnosti. Toto usta-
noveni mé byt provedeno zdkonem, ktery ma stano-
vit podininky realizace této tstavni povinnosti. Sou-
casnd pravn{ dprava obsahuje téchio zdkond nékolik
- napf. zdkon o jednacim Fidn Poslanecké snémovny
. 90/1995 Sb., zdkon ¢. 468/1991 Sh., o provozovini
rozhlasového a televizntho vysildn{ v platném znéni,
tiskovy zdkon €. 46/2000 Sh. apod, vie v platném zné-
ni. Aviak zdkon, kiery rozvedl pfedmétné ustanoveni
LZPS5 vieobecné ve vziahu k vefejnosti, byl piijat tep:-
ve neddvno pod ¢islem 106 /1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim. Tento zikon za pomérna
kratkou dobu své dcinnosti doznal ji# t¥ zmén, kte-
ré pfinesly zikony & 10172000 Sb., ¢ 159/2000 Sb.
a ¢. 39/2001 Sb.

Svobodu projevu a prdvo vyhleddvat a sifit in-
formace lze omezit zdkonem pouze v piipadé, Ze
jde o opatfeni, kterd jsou nezbytnd pro ochramm
prév a svobod druhych, bezpefnost stdtu, veiej-
nou bezpeénost, ochranu vefejného zdravi a mrav-
nostl, V soufasnosti takovym zdkonem je napfiklad
z. €. 102/1971 Sb., o ochrané stitniho tajemstvi,
z. €. 148/1998 Sh., o ochrané utajovanych skutecnost!
a 0 zméné nékterych zdkond, ddle obchodni zdkonik
¢. 513/1991 Sb., a zdkon & 101/2000 Sb., o ochrané
gsobnich vidajit, vie v plainém znréni. Na drovni podzi-
konnych prévnich pfedpist se jednd o vlidni naifzenf
¢. 148/1971 Sb., o ochran® hospoddiského a sluzebni-
ho tajemstvi ve znénf vl. nat. ¢. 420/1990 Sb., vlddni
naffzeni €. 419/1990 Sb., o zdkladnich skuteénostech
tvoficich pfedmét stdtniho tajemstvi, nafizeni vlddy
¢. 246/1998 Sh., kterym se stanovi seznamy utajova-
nych skuteénostf, ve znéni novel a dalsi.

Ve ¢lanku 35 odst. 2 LZPS je specifikovano prive
na informace ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Pod-
le néj kaZdy m4d privo na vcasné a fiplné informace
o stavu Zivotniho prostiedi a piirodnich zdroji. Toho-
to priva se viak podie ¢ldnku 41 odst. 1 LZPS nelze
domdhat pifmo, ale jen v mezich zakont, které toto
ustanoveni provadéji.

Ustanoveni o poskytovdn{ informaci o Zivotnim
prostiedi byla dlouho obsaZena v riznych slokovych
zékonech. Nedostatkem viak bylo, Ze zde chybal jed-
notny pfistup ve stanoveni povinnosti poskytovat in-
formace, a tak ustanoveni jednotlivych slozkovych zi~
konfi se od sebe ligila, mnohde zcela chybéla anebo
také existujici ustanoveni nebyla dostatecné detailng
rozvedena. tak, aby mohla bjt v praxi bez problémi
aplikovéna. 7 ditvodil roziif§ténosti, gtrzkovitosti, cel-
kové nedostatetnosti pravol dpravy a naléhavé potfe-
by fefit tuto otdzku byl pfijat zdkon o pravu na
informace o Zivotnim prostfedi €. 123/1998 Sb.
a o jesté pfed tim, neZ byl dopracovan obecny zdkon
o informacich. Cilem nové specidlni prévni dpravy bylo
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vymezit definici informace o Zivotnim prostfedi, sub-
jekty povinné poskytovat inforimace, ndleZitosti zddos-
ti o informace, zakladnf podminky vyfizovini zddosti,
podminky pro odmitaut{ informaci zpfistupnit a mo#-
nosti ndpravy v piipadé neopravnéného odmitnuti.

Zakon €. 123/1998 Sb. viak do svého piedms-
tu pravii dpravy nezahrnul problematiku informova-
ni obyvatel v piipadé bezprostfednfho ohroZeni zdravi
¢lovéka a zZivotniho prostfedi, nebof to se stalo pied-
meétem jinych prdvnich pfedpisd. V soudasné dobé je
tud{Z zpffstupiiovani informaci na dseku zivotntho pro-
stfedi upraveno odli3nym zpisobem v reZimu téchto
zakoni:

a} z. C. 106,/1999 Sb. obsakuje vieobecnou ipravu
epifstupiiovani informact

b) z. & 123/1998 Sh. upravuje specidiné zpiistup-
flovdni informaci o Zivotnim prostied{

¢} z ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zdvaZnych havi-
rii zakotvuje informovan{ vefejnosti pro piipady
zdvaZnych havdrii

d) = & 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivini jaderné
energie a ionizujictho zdfeni upravuje specidl-
né informovdni obyvatelstva pro piipad vzniku
radiaéni nehody

e) =z €. 239/2000 Sh., o integrovaném zdchranném
systému a z. €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
(krizovy zdkon) upravujl informovéni vefejnosti
pro piipady mimofddnych situaci.

Vztah z. & 106/1999 Sb. k zdkonu & 123/1998
5b. je vymezen v § 2 odst. 3 zdkona & 106/1999 Sh.,
z néhoy vyplyvd, Ze tento zdkon se nevztahuje na po-
stup pii poskytovani. informaci povinnymi subjekty,
ktery je upraven zvlaitnimi pFedpisy. Onfm zvIdst-
nim piedpisem je pravé z. €. 123/1998 Sb., a tudiz
jeho ustanoveni budou mit v aplikaci pfednost. Roz-
hodujicim kriteriem pro upfednostnéni aplikace zako-
na ¢. 123/1998 5b. pied zdkonem & 106/1999 Sb. je
zafazeni pozadované informace pod pojem informa-
ce o Zivotnim prostiedi, kterd je, jak déle stanoveno,
vymezena demonsirativonfm vyétem. To vede v praxi
k problémim, spocivajicim pfedevsim v existenci od-
1i&nych thit v obou privnich pfedpisech.

Zpifstupfiovini ddaji ziskanych pro statistické
idely a zpiistupfiovini statistickych informaci se viak
fidf zdkonem €. 83/1995 Sh., o stétuf statistické sluz-
bé. Zvldstni zakon miZe rovnéZ urdit odchylné zpi-
soby 2 podminky zpistuptiovdni informaci. Privo

-na informace o Zivotnim prostfedi ve smyslu zdkona

¢. 123/1998 Sb. viak nelze omezit nebo vylouéit, leda-
Ze by ustanoveni § 15 pFfedmétného zdkona bylo nove-
lizovéno.

Informacemi o stavu Zivotniho prostiedi
a piirodnich zdrojt jsou ve smystu z. €. 123/1998 Sb.
pifkladmo informace o stavu a vivoji Zivotniho pro-
stiedi, o pfi¢indch a disledcich tohoto stavu, o viivech
staveb, ¢irnosti, technologil a vyrobki na Zivotni pro-
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stfedi, o pTipravovanych ¢innostech, které by mohly
vést ke zméné stavu Zivotnihio prostfedi, o opatienich,
je# podnikaji dfady odpovédné za ochranu Zivotnitho
prostiedi nebo jiné osoby pi pfedchézeni nebo népra-
vé poSkozent Zivotufho prostiedi, o spravnich fizenich
ve vécech Zivotnfho prostiedi, o mezindrodnich, stit-
nich, regiondinfch a mistnich strategiich a programech,
akénich pldnech a dalsl. Demounstrativaf vyéet je uve-
den v § 2 zdkona. V uvedeném vyctu vEak nenajdeme
informace o stavu lidského zdravi, informace o pifpra-
vé pévrhfl obecné zdvaznych pravoich pfedpisf ani in-
formace o kulturnich pamatkich ¢i geneficky modifi-
kovanych organismech.

Vyse uvedené informace o #ivotnim prostied! mo-
hou byt obsaZeny v nejriznéjdich forméch — plsemné,
zvikové, obrazové, elekironické a jiné technicky pro-
veditelné forma.

Subjekty, kteréd jsou povinny informace zp¥i-
stupfiovat, lze souhrnné oznadit jako organy statni
spriavy a dzemni samospravy, a dile £6% jini zifzené,
f{zené nebo povéiené privnické osoby. BliZsi specifika-
ce téchto osob je uvedena v § 2 b). Jednd se obecnd
o specializované orginy ochrany zivetniho prostiedi,
ale té% o jiné orgdny statni spravy a orginy tdzemni
samospravy za predpokladu, Ze plni dkoly na dseku
ochrany zivoiniho prostfedi nebo v rdmci své ¢innosti
shromaZzduji, zpracovdvaj nebo uchovavaji informace
o Zivotnim prostfed!. Za podminek stanovenych zviast-
nfm zédkonem mohou byt subjekty povinnymi ke zpii-
stupnéni informaci i jiné soukromoprdvaf subjekty. 1®

Zikon €. 123/1998 Sb. upravuje t¥i zakladni zpiso-
by zpiistupiiovani informaci. V prvé fade jsou informa-
ce zpiistupiiovany na zdékladé Zadosti. Kdokoliv mé
pravo Zidat informace o Zivotnim prostfedi jakoukoliv
technicky proveditelnou formou - tstné, telefonicky,
telegraficky, pfsemné, nahlizenim do pisemnosti nebo
jingech sonbort informaci & pofizovani vypisi, opisd
a kopif na misté. Povinny subjekt poskytne informace
do 30 dnii od obdrfeni Zidosti, vyjimeéné do 60 dnd
s tim, Ze Zadatel mus{ byt o tom pred uplynutim 30
denni lhity vyrozumén. -

Zakon ¢. 123/1998 Sb. stanovi rovnéz divody, pro
které lze zpfistupnéni informace odepiit. Jednd se pie-
devidim o ochranu obchodniho a stitniho tajemstvi,
ochranu osobnfch dat a dufevniho vlastnictvi a dalsf
divody uvedené v § 8. Odepfent zpFistupnéni informa-
ce musi mit formu rozhodnuti, proti kterému je moz-
né podat opravny prostiedek, a po vyferpdni fddnych
opravanych prostfedkil se lze obritit se Zalobou o pie-
zkoumani spravntho rozhodnuti ke spravnimu soudu.

Pro pfipad nefinnosti doZidaného subjektu je

v zdkoné uplatnéna domnénka zamitavého rozhodnutf.
Jestlize organ ve stanovené Iité neposkytl informace
ant nevydal rozhodnuti, m4d se za to, Ze se rozhodl in-
formace odepfit. Odvolat se potom lze proti presumo-
vanémuy zamitavému rozhodnut! po uplynuti zdkonem
stanovené lhiity pro zpi{stupnéni informact.

Informace podle zikona &. 123/1998 Sh. jsou zpfi-
stupfiovdny zpravidla bezplatné. Povinné subjekty
jsou oprdvnény zadat dhradu ve vysi, kierd nesmi pie-
sahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatie-
nim technickych nosiél dat a s odesldnim informaci
Zadateli.

Druhym zpiisobem zpfistupiiovani informaci v re-
Fimu z. ¢ 123/1998 Sb. je vydavin{ Zprivy o stavu
zivotniho prostiedi a popfipadé vlasini ediéni Cinnost.
Vidda CR. projednsvd a schvaluje Zpravu o stavu #i-
votniho prostfedi CR jedenkrat za rok. Po projednani
a schvileni pfedloZf vldda zprédvu Parlamentu k pro-
jednéni. Nejpozdaii do 3 mésici od svého schvileni
musf byt tato zpriva zvefejnéna.

Jako se tfetim zpiisobem zpiistupiiovini informaci
zakon poéitd s osvéton, vzdsldvanim a vychovou ve-
fejnosti v oblasti Zzivoinfho prostiedi. Podpora enviro-
nmentalnl osvéty a vzdéldvini je mimo oblast obec-
né zavaznych predpisi zohlednéna pfijetim Statni-
ho programu environmentdlniho vzdéldvini, vichovy
a osvety v CR, ktery schvélila vlada svym usnesenim
£. 1048/2000 ze dne 23. ijna 2000.1

Zékon ¢. 123/1998 Sb. viak neupravuje velmi dile-
zitou oblast informovani vefejnosti, jakou jsou piipady
havarijnich a jinfch mimofidnych situaci, kdy mize
dojit k ohroZeni zivota a zdravi obyvatel. Na né se
vztahuje jednak zdkon ¢. 353/1999 Sb., o prevenci
zdvainych havdrii, atomovy zdkon €. 18/1997
Sb. a téz zdkony ¢. 239/2000 Sb., o integrova-
ném zichranném systémm a o zméné& nékte-
rych zékont a ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon).

Prvné jmenovany pravni pfedpis se vatahuje na po-
skytovin{ informac{ vefejnosti pii prevenci zdvaZnych
havérii v objektu nebo zaffzeni, v némz je wmisté-
na vybrand nebezpeénd chemickd litka nebo chemicky
piipravek. S odkazem na zdkon €. 123/1998 Sh. zdkon
o prevenci zdvaznych havirii v § 14 stanovi, Ze okres-
ni 4fad zpracovavd a poskytuje informaci vefejnosti
v z0né havarijniho pldnovani o riziku zavazné havdrie,
véetné moznych kumulativnich a synergickych tiéin-
ki, o preventivnich bezpecnostnich opatfenich a o %a-
doucim chovdni obéant v pfipadé vezniku zdvainé ha-
varie. Zdroven je zakotvena povinnost tyto informace
aktualizovat a v aktualizované podobg poskytovat ve-

1o N‘ztpﬁkla,d zdkon o ochrané ovadusf pred zane¢isfujicimi ldtkami ¢, 309/1991 Sb., v platném znéni ukiddd povinnost provozovateliim
velkych a stfednich zdroji znedisfovani informovat vefejnost o znediSténi ovzdudi ze zdroje a o opatfenich providénych k omezeni
tohoto znefisténi. Obdobnré atomovy zdkon €. 18/1997 Sb. uklddd drziteliun povoleni povirnost poskytovat velejnosti informace
o zajisténi jaderné bezpeénosti a radiaéni ochrany, které nejsou pfedméiem stiiniho, sluZebniho ani obehodntho tajemstvi.

! V1sdnf ndvrh, kterfm se predkléd4d Parlamentu CR k vyslovenf souhlasu Umluva EHK OSN o piistupu vefejnosti k informacim,
nucasti vefejnosti na rozhodovini a piistupu k pravni ochrand v zdlezitostech Zivotniho prostiedi, sjednand v Aarhusu dne 25. éervoa

1998, str. 9.
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fejnosti. Ve smyslu uvedeného zdkona se jednd o in-
formace poskytované ex ante - tedy jesté pred tim,
nez k havarijnf situaci dojde, nikoliv o vzaiku & né-
sledeich zdvazné havirie. Rozsah a zpiisob informace
uréené vefejnosti, jakoz i postup pii zabezpeden infor-
movani vefejnosti v z6né havarijnfho planovan{ stanovi
vyhldska €. 8/2000 Sh. v piiloze &. 6.

V re#fimu atomového zdkona & 18/1997 Sb. jsou

rovnéz vypracovaviny havarijni plény. V souladu s § 4
nafizenf vlady ¢. 11/1999 Sb., o zéné havarijniho plé-
novinf zajigfuje drzitel poveleni podle atomového za-
kona tiskovou a informaéni kampait k pFipravenosti
obyvatelstva pro pipady radiaénich havarii. Tato po-
vinnost spoéivd ve zpracovanf a zvefejnéni informadni
piirucky, kterd sezndmi obyvatelstvo trvale #ijfcf & tr-
vale pracujici v z6né havarijniho plénovini se zakladni-
mi tidaji o ionizujicim zafen a jeho téincich na lidsky
organismus a Zivotni prostied{, s opatfenimi na ochra-
nu obyvatel a Zivotniho prostiedi piipravenymi pro
piipad vzniku radiacnf havérie a s ndvody, jak postu-
povat pii veniku radiacni havdrie. Vedle téchto infor-
mact poskytovanych rovnéz ,ex ante® zajistuje drzitel
povolend i souhra technickych a organizaénich opatiend
zabezpedujicich véasné varovini obyvatelstva pii vlast-
nim vzniku radiaéni havérie podle § 6 odst. 1 téhoz
vlddniho nafizeni. Obsah a zpiisob zpracovéni vngjiiho
havarijniho plinu jaderného zafizen! nebo pracovigs
5 velmi vyznamnym zdrojem jonizujictho zafenf véet-
né nileZitosti planu varovéni obyvatelstva je stanoven
v piiloze . 2 vyhldsky . 25/2000 Sb.

Dalsim pfedpisem upravujicim tuto oblast je zikon
€. 239/2000 Sb., ¢ integrovaném zichranném systé-
mu. Ve vztahu k vefejnosti tento zdkon upravuje prava
a povinnosti prévnickych a fyzickych osob pH piipra-
v€ na mimofddné uddlosti a pfi zdchrannych a likvi-
dacnich pracich a pfi ochrang obyvatelstva pied a po
dobu vyhlaseni stavu nebezpedi, nouzového stavu, sta-
vu ohroZeni stitu a védlecného stavu (ddle jen krizo-
vé stavy). Vymezuje ddle, kieré orgény & organizaéni
slozky jsou pifsluiné k varovin{ a vyrozuméni obyva-
telstva pii krizovych stavech, k seznamovéni s charak-
terem mo#ného ohroZen{ a s pfipravenjini zachranny-
mi a likvidacnimi pracemi a k pipadnym instrukts-
Zim a 8kolenim. Vlastni zpidsob informovén{ pravnic-
kych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni,
plipravovanych opatfenich a zpiisobu jejich provede-
nf stanovi provddéci pravni pFedpis, stejné jako tech-
nické, provozn{ a organizaéni zabezpeéenf jednotného
systému varovdni a vyrozuméni a zpiisob poskytovani
tisfiovych informaci. Jaké skuteénosti musi obsahovat
v této souvislosti havarijn{ pldn okresu, vymezuje vy-
hlska €. 25/2000 Sb. v piiloze &. 1.

Privo na informace o opatfenfch k zabezpede-
uf ochrany obyvatelstva a na poskytnuti instruktdse
a skoleni ke své Cinnosti p#i mimotadnych uddlostech
je zdkladnim prévem kazdé fyzické osoby pobyvajici
na tzemi CR podle vyse uvedeného zdkona. Ten zi-
rovedt zakotvuje I povinnost pro kazdého, kde provo-
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zuje hromadné informacnf prostiedky, véetné televiz-
niho a rozhlasového vysilinf, bez ndhrady nékladd na
zikladé Zidosti operaéniho a informaénfho stiediska
integrovaného zdchranného systému neprodlend a bez
upravy obsahu a smyslu uvefejnit tisiové informace
potfebné pro zichranné a likvidaéni préce. Pravnic-
kA osoba nebo podnikajici fyzickd osoba, u které doslo
It havérii, je povinna se rovné# podilet na varovani
osob ohroZenych havdrii v rozsahu stanoveném zvlsst-
nim pfedpisem. V této souvislosti zakon o integrova-
ném zichranném systému odkazuje napifklad na zdkon
€. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznjch havirii, podle
kterého musf provozovatel zpracovat vnitini havarij-
nf pldn a v ném mimo jiné uvést zpisob vyrozumani
dotéenych orgdnti statni spravy a varovdni obéand, &
na atomovy zakon ¢. 18/1997 Sh., ve znéni pozdéisich
piedpisii.

Se zdkonem o integrovaném zdchranném systé-
mu velmi fizce souvisi a navazuje na néj zikon
€. 240/2000 Sb., krizovy zdkon. Ten vymezuje piisob-
nost a pravomoce orgdni vefejné sprivy a préva a po-
vinnosti pravnickych a fyzickych osob pii piipravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajisfovdnim obra-
ny stdtu pfed vn&jiim napadenim, a pfi jefich fese-
ni. Pokud nastane mimofddnd udalost takové intenzi-
ty, kdy neni moZné odvratit ohrozeni béznou &nnosti
spravnich dfadii a slofek integrovaného zdchramného
systému, lze vyhldsit stav nebezpedf. Neni-li moZné
icelné odvrdtit vzniklé ohroZeni v rdmci stavu nebez-
peii, pak musf byt vldda pozddina o vyhlageni nouzo-
vého stavu.

Rozhodnuti o stavu nebezpedl se vyhladuje stej-
né jako nafizeni kraje nebo naiizeni okresniho tfa-
diz. Rozhodnuti se vyvésuje na tifedni desce krajské-
ho fifadu a dGfednich deskdch okresnich dfadi a obec-
nich dfadid na vzemi, kde je stav nebezped vyhldsen.
Zvefejiluje se téz dald{mi zpisoby v misté obvyklymi,
piedeviim prostfednictvim mistnfho roghlase a hro-
madnych informacnich prostfedkil. Rozhodnuti vl4dy
o krizovych opatfenich v dob# trvani nouzového stavu
se rovnéz zvefejiuji v hromadnych informaénich pro-
stiedcich a vyhla§uji se stejn jako zdkon.

Za stavi nebezpedi zabezpeduje varovani a vyrozu-
méni krajsky ifad. V dobé krizovéha stavu zahezpedu-
je varovan{ obyvatelstva starosta. Obecni Gfad sezna-
muje v krizovych situacich prdvuické a fyzické osoby
s charakterem mozného ohroZeni, s pfipravenymi kri-
zovymi opatfenimi a se zplisobem jejich provedent.

Stejné jako zdkon o integrovaném zichranném sys-
tému, rovnéz zdkon & 240/2000 Sb. zakotvuie prévo
kazdé fyzické osoby pobjvajici na tzemi CR na ne-
zbytné informace o pfipravovanych krizovych opatie-
nich k ochrané jejiho Zivota, zdravi a majetku.

Zpiisob rozsifovdni informaci je zajistén taktéz po-
vinnosti kaZdého, kdo provozuje hromadné informacni
prostfedky véetné televizniho a rozhlasového vysildni,
bez ndhrady ndkladd na zdklads 4dosti orgénii krizo-
vého fizeni neprodlené a bez dpravy obsahu a smysiu
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uvefejnit informace o vyhidgeni krizovych stavil a na-
fzenych krizovych opatFenich pfi krizovych stavech.

Ad 6/ PODAVANI PODNETU A STIZNOSTI

Vedle realizace dstavné zaruteného prava peti¢niho
se miiZe vefejnost, resp. jeji jednotlivi prfedstavitelé za-
pojit do procesu ochrany a tvorby zivotniho prostied:
formmou podéavani stiZnosti, ozndmeni a podnétd, které
se Tidi vlddni vyhldskou & 150/1958 U.L I kdyz
podévdni petic a st{znosti, podnéta a ozndmeni (da-
le jen stiZnosti) maji mnoho spoleéného, je tieba obé
striktné rozliSovat, nebotf pravni dpravu jedné formy
nelze aplikovat na druhou a obracené.

Poddvdni stiznosti vykazuje ndsledujici charakte-
ristické znaky. Jednd se o stiZznosti, ozndmen{ a pod-
néty, coz je ohdobné tém typim poddni, kterymi jsou
charakterizoviny petice — tj. zddosti, navrhy a st{Znos-
ti. Rozdil tedy nespoéiva ve stylizaci poddnd, ale v tom,
co je jeho pfedmétem nebo obsalem a predevdim pak
ve forme, jakou je poddn{ uéinéno.

Zatimco podle zdkona o privu petiénim se postu-
puje ohledné zidostf, ndvrhi a stiZnosti ve vécech ve-
fejného nebo jiného spolecného zdjmu, uvedend vy-
hiaska se bude aplikovat zejména na stiznostf soukro-
mého, individudlniho rdzu. Nen{ vak vyloufeno, aby
piedmétem stiZnostl byly rovnéz véci zdjmu vefejného
nebo spolefného a tudiz identické s predmétem pe-
tic, nebot vyhldika nespecifikuje otdzky, které mohou
byt pfedmétem stiZnosti. V tom pifpadé bude zdle-
Zet na form#, kterd bude zvolena. Vzhledem k tomu
viak, Ze petice se opird o éldnek 18 Listiny zakladnich
prav a svobod, mé nespornd vétsf vihu nez vyhldgkon
upravené poddvani stiznosti.

Ve srovandni s peticemi mize byt stiZnost podana
jednotlivcem bez jakychkoliv dalsich osob pfipojuji-
cich se k nf svymi podpisy, 1 kdyZ neni vyloudeno ani
kolektivni poddni.

Za adresdta stiznosti jsou oznadeny viechny orga-
ny stidtnfho a hospoddfského apardtu. Vzhledem ke
spolefensko—ckonomickym zméndm v nadf spoleénos-
ti je pod orginy hospodéfského apardtu tfeba rozu-
mét u? jen orgdny stdtnich podnikid, kieré dosud ne-
byly privatizovany. Mezi tyto subjekty nelze fadit ne-
statni spolecnosti, byt s pfevazujici majetkovou tdas-
ti statu.

Vyhldska ¢. 150/1958 U.1. vénuje mnohem vt po-
zornost procesu podavani a vylbizovani stiZnosti nez
prévani predpisy tykajici se poddvdni petic. Je pfes-
né stanoveno ke komu, kdy a jak se stéZovatel mie
obratit, vedeni dstfedni evidence, jakoZ i proces vyfi-
zovani stiZnosti. Vyhlaska poéitd i s pfipadem podéni
opakované stfZznostl a upravuje zvlast postup pfi jejim
vytizovani. Pro viechny adresdty stiZnosti je stano-
vena povinnost je urychleng a odpovédnd prozkoumat
a profetfit ve viech bodech bez pritahi.

Velice dilleZita je povinnost postoupit takovou stiz-
nost, z ni% je patrno, Ze stéZovatel nevyderpal viech-

ny fadné opravné prostfedky a Ze lhiita k jejich po-
ddni jeit& neprosla, piislusnému orginu k rozhod-
nuti o opravném prostiedku. Stézovatel o tom musi
byt uvédomen. ‘Toto ustanoveni ma zdkonnou oporu
i v §20zdkona & 67/1971 5b., 0 spravnim fizeni.

Stiznost se povazuje za vytizenou teprve az po té,
©0 po jejim proetfeni byla ufinéna potfebnd opatfeni
k odstranénf zjiSténych zdvad a stéZovatel o tom vy-
rozumén. Souldsti stiZnostntho procesu je i ndslednd
faze, v niz se sleduje, zda a jak jsou tato opatfeni plné-
na. V pFipadé, ze na zdkladé prodetfen! stiZnosti bylo
zjidténo, ze stiznost neni oprivnénd, i tehdy musi byt
stézovatel o této skutefnosti zpraven.

Z hlediska postaveni vefejnosti ma vyhidska nedo-
statky v té podobé, Ze pokud subjekty, Jim% byla siiz-
nost adresovdna, na ni nereagujf, mohou se pfedsta-
vitelé vefejnosti dovolat jejiho vyfizeni pouze za pou-
Zitf daldf stiznosti. Cely systém vyfizovani stiZnosti je
pravné zabezpefovan pougze prostiednicivim dohledu
vedouciho piisiuiné organizace, resp. orgédnu, pfiipadné
nadifzendho organu.

Vzhledemn k pfevratnym spoledenskym zméndm
byla pfedmétni vyhldska jiz pPekondna =zejména
v ohledn pouzivané terminologie a rovnéz by bylo tfe-
ba v mnoha smérech upravit vztah jejich ustanovent
k nové pfijatym pravnim pfedpisiim. Rovnéz by no-
vé pfijatému piedpisu méla byt dina forma zdkona.
O potiebé pfijmout novy zdkon upravujici otdzku pro-
jedndvani stiznost! obéanil svédél skutefnost, Ze navrh
zasad zdkona o stiZnostech byl vypracovan v prvni po-
loviné roku 1992 a prodel i vu&jsim pripominkovym ii-
zenfm. Projednani ndvrhu zdkona viak bylo vlddoun na
podzim roku 1992 odloZeno v souvislosti s rozdélenfm
CSFR. Zagatkern roku 1993 vldda od projednavéni za-
kona o stiznostech zcela upustila a pozadala o stano-
visko Urad pro legislativu a vefejnou spravu. Tento
afad ve stanovisku pro vladu nezpochybnil platnost
vyhldsky, vyjadiil viak ndzor, Ze v dané situaci ne-
ni déelné a vhodné tuto vyhldsku bez nahrady zrusit,
a zminil se o lvaze vélenit tipravu postupu pii vyfizo-
van{ individuélnich stiznosti do pFipravovaného zdko-
na o spravnim fizeni.

Kromé vieohecné Upravy poddvanf podnéil a stiz-
nost{ obsazené ve vyhldsce & 150/1958 Ul na-
bada obcany k poddvdni podnétd specidlné zdkon
€. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, a dile rovnéz tresi-
ni FAd v souvislosti s podezienim ke spdchéni tresi-
nych ¢ind. .

Podnéty muzZe vefejnost poddvat i podie zdkona

£. 349/1999 Sh., o VeFejném ochrdnci priv. Ve-

Fejuy ochrance prav plisobi k ochrang osob pfed jed-
ndnim dfadi a dalsich instituci uvedenych v tomto z4-
koné, pokud je v rozporu s privem, neodpovidi prin-
cipiim demokratického pravniho stdiu a dobré sprivy,
jakoz i pfed jejich nefinnosti, a tim piispivd k ochrané
zakladnich prav a svobod. -

Ve smyslu tohoto zdkona ma kazdy privo obratit
se na ochrdnce ve véci, kterd patfif do jeho piisobnosti.
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Tento podnét miize byt ucinén pisemné nebo stne do
protokolu a musi mit zdkonem stanovené nalezitosti.

Jestlize ochrdnce Setienim nezjisti poruen{ prdv-
nich piedpisii ani jind pochybeni, pisemné o tom vy-
rozumi stézovatele i ifad. V opaéném piipadé vyzve
fad, aby se k jeho zjisténim vyjadiil ve lhite 30 dnf.
Pokud do té doby nebude provedena ndprava, ochran-
ce po obdrzen{ vyjadieni & po marném uplynuti da-
né lhity pisemné sd&li své zdvéreéné stanovisko
fiFadu a stéZovateli, jeho# souddst! je ndvrh opatfeni
k ndprave.

QOchrance mii%e navrhnout opatfeni k ndpravé, ji-
miz mit¥e byt zahdjeni fzeni o pfezkouméni rozhodnu-
t1, ikonu nebo postupu dfadu, lze-li je zahdjit z ifedni
moci, provedeni tkoni k odstranéni necinnosti, zahd-
jeni disciplindrnibo nebo obdobného fzeni, zahdjeni
stihdn{ pro trestny éin, pfestupek nebo jiny spravni
delikt nebo poskytnuti nahrady skody nebo uplatnéni
naroku na nihradu gkody.

Utad je povinen do 30 dnit od dorudeni zdvéretné-
ho stanoviska sdélit ochrdnci, jakd opatieni k ndpra-
v& provedl, Jestlize tifad tuto povinnost nespini nebo
jsou-li opatfeni k ndpravé nedostatecnd, ochriance vy-
rozumi nadffzeny tfad a nenili takového dfadu, vld-
du. Rovnés mize informovat vefejnost; v tom piipadsé
utajované skutecnosti a idaje o totoznosti stéZovatele
a zaméstnanci se neuvadaji. Ochrance mize doporudit
i vyd4nf, zménu nebo zruseni obecnd zivazného nebo
vnitfnitho pfedpisu.

Ad 7/ UCAST V RIZENICH, KTERA NEJSOU
SPRAVNIMI RIZENIMI VE SMYSLU
ZAKONA O SPRAVNIM RIZENI

Mimo proces spravniho rozhodovéni se vefejnost
miiZe icastuit Fizenf vedenych pfed spravnimi dfady
t&mito zpisoby:

a) Poddvanim némitek, podnétl a piipominek

b) Uéast{ na vefejném projedndvdni

¢} Vzndgenim vihrad

Podavani ndmitek a pfipominek & podnéti,
jakoz i iéast na vefejnych projedndvanich mimo
proces spravnfho rozhodovani je upraveno predevsim
pro oblast tzemnfho planovani, posuzovdni vlivi in-
nosti na Zivotni prostiedi a havarijnfho planovani.

V procesu tzemniho pliénovani vefejnost poprvé
vstupuje do procesu piipravy izemné planovaci doku-

mentace {dale jen UPD) jiz pii zpracovavini ndvrhi -

jejiho zaddni. Ndvrh zaddni musi byt vystaven u po-
fizovatele dokumentace, popi. na dalsich ve vyhldfce
uvedenfch mistech po dobu 30 daid k vefejnému na-
hlédnuti a do 16 dni od posledniho dne vystaveni mi-
#e kazdy uplatnit své podnéty.

V nésledujici fizi se vefejné projednivad koncept
UPD. Pofizovatel musi zajistit odborny vyklad, kie-
¥ musi byt pro vefejnost srozumitelny. Misto a do-
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bu konéni vefejného projedndvani ozndmi pofizovatel
vyhldskou nejméné 30 dnil piedem a zajisti, aby v té-
to dobé byl koncept vystaven k vefejnému nahlédnu-
. Do 30 dnii ode dne vefejného projedndni miiZe ke
konceptu kazd$ uplatnit své pfipominky. Vliastnici
pozemkii a staveb, jejichz prava jsou dotcena koncep-
tem fefenf regulaéniho planu, dzemntho plinu obce
a vefejné prospésnymi stavbami, které jsou vymezeny
v konceptu fedenf izemnfho planu velkého izemniho
celku, molou podat své ndmitky do 30 dnii od vefej-
ného projednéni. Pofizovatel musi vlastnikiim sdélit,
ze bylo namitkdm vyhovéno, nebo diivody, pro které
vyhovéno nebylo.

Piipominky a ndmitky, resp. nesouhlas s vyiize-
nim svych ndmitek podanych ke konceptn feseni, lze
podat obdobaé i ve stadiu projedndvini samotného
navrhu UPD.

Subjekty oprévnéné k podéni pfipominek je tfe-
ba odlisovat od viastaikil uvedenych nemovitosti, ktefi
maji pravo venést namitky, Ti se viidi organu tzem-
nfho planovani ocitaji v lepsim postaven, nebot tém
viastnikiim, kteif podali véas ndmitky, je orgdn dzem-
niho planovani povinen sdélit pfsemne, zda bylo namit-
kém vyhovéno, nebo divody, pro které namitkdm vy-
hovéno nebylo. Viiéi tém, co podali piipominky, organ
{izemniho planovdni takovou povinnost nemd. Vzhle-
dem k tomu, #e na projedndvini a schvalovani lzemné
planovaci dokumentace se nevztahuji obecné pledpi-
sy o spravnim i{zeni, nemohou se obéané a organiza-
ce nikterak uéinné ohradit proti zplisobu, jakym by-
lo na jimi vznesené ndmitky &i pfipominky reagova-
no. {§ 28)

Uzemni plany velkych vzemnich celki schvaluje
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Vlida si miize vyhradit
jejich schvéleni. U tohoto druhm dokumentil je Gcast
veiejnosti zajifténa piedeviim prostfednictvim zdko-
na & 244/1992 Sb., o posuzovén{ vlivi ¢innosti na zi-
votni prostiedf. V souladu s jeho ustanovenim § 14
se dzemné planovaci dokumentace velkych tzemnich
celkd povazuje za koncepci a jako takovd podléhd po-
souzeni vlivu na #ivotni prostiedi. Vefejnost se toho-
to procesu Gcastnf za podminek stanovenych zdkonem
€. 244/1992 Sh,

Uzemné planovacf dokumentace obsahuje zdvazné
4 smérné Gasti feSeni, které vymesl schvalujici organ.
Z4vaznow ¢ast schvileného dzemniho pldnu velkého
Gzemniho celku vyhldsi Ministerstvo pro mistnf roz-
voj uvefejnénim piného znénf ve Sbirce zakonit formon
sdélenf. V ptipadech, kdy si schvaleni tizemniho pldnu
velkého tzemniho celku vyhradf vldda republiky, vy-
hldsi zavaznou éast schvileného pldnu svym nafizenim.
Tyto obecné zévazné predpisy jsou teoreticky napad-
nutelné navrhem na jejich zrudeni Ustavnim soudem.
Vécnd spravnost piijatého dokumentu viak nespadé
do piezlkumné pravomoci soudi.

Zakon ¢. 244/1992 Sb. poéits s icasti veFejnosti pfi
posuzovani koncepci, piedklidanych a schvalovanych

na firovni ustfednich orgint stdini sprévy. Jednd se
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o koncepce v oblasti energetiky, dopravy, zemédélstvi,
nakldddni s odpady, tézby a zpracovani nerostd, re-
kreace a turistiky, dile dzemné plinovaci dokumenta-
ce velkych tzemnich celkl a smérny vodohospodaisky
plin. Piedkladatel koncepce je povinen zajistit zve-
Fejnéni ndvrhu koncepce obsahujicd rovnéz posouzeni
jejich vlivi na Zivoinf prostfedi nejméné 60 dnt pied
jeifm projedndvinim. Vefejnost muZe pfedloZeny nd-
vrh piipominkovat a k pfipominkdm by mélo byt pii-
hlédnuto.

V rdmeci procedury posuzovani staveb, ¢innosti
a technologif {ddle téz EIA)podle dosud plainé privni
dpravy mize vefejnost ddvat pfipominky k dokumen-
taci a posudku na ni a idastnit se vefejného projedni-
ni posudku. Do dokumentace mii%e vefejnost nahlizet
a ddvat pripominky k nf po dobu 30 dat od okam#i-
ka, kdy piisluing obec ozndmi, kdy a kde Ize do do-
kumentace nahlédnout a €init si opisy, vipisy, popii-
padé kopie. Vefejnost ma podle dosud platné pravni
dpravy jesté mozZnost se zicastnit vefejného projed-
nani posudku, jehoz zpiisob a prithéh je stanoven vy-
hldskou €. 489/1992 Sh. Novela predmétného zikona
¢. 100/2001 Sb. s déinnost{ od 1. 1. 2000 kromé& tcho
se vyjadiit jiz k ozndmeni zdmeéru na samém pocdtku
procedury ETA. Tato vyjddreni se pak stdvajl podkla-
dem pro nové zavedené zjisfovaci Fizeni. Nové privni
iprava piinesla i podstatné zlepsenf ve zplsobu akéiv-
niho informovani vefejnosti 0 posuzovanych zdmeérech
v jednotlivych etapich pfedmétné procedury.

Podle zdkona ¢&. 353/1999 Sb. o prevenci za-
vaZnych havarii zpasobenych vybranymi nebez-
peénymi chemickymi latkami a piipravky se ve-
Fejnost mize zapojit do procesu piipravy bezpecnost-
niho programu prevence zdvazné havirie, bezpeénost-
ni zprivy a voéjifho havarijnfho pldnu. Bezpeénost-
ni program a bezpeénostn{ zprdva podléhajl schvileni
okresnimm tfadem, které md formu rozhodnuti a deé-
je se tak ve sprdvnim Fizeni. Povahu sprévniho ffzeni
podle jmenovaného prévnfho pfedpisu nemd stanoveni
zény havarijnfho pldnovdni a pfijeti vnéjgtho havarij-
nihe pldnu. Z hlediska postaveni vefejnosti se v zdsadé
jednd o moZnost sezndmit se s uvedenymi dokumenty
a 0 moZnost vyjadiit se k nim, pfidem? zpisob zapo-
jenf vefejnosti je stejny bez ohledu na to, zda se jednd
o spravni Flzeni & nikoliv. Vefejnost, resp. kazdy md
prévo do uvedenych dokumenti nahlizet, &nit si vy-
pisy, opisy, popf. kopie po dobu 30 dnid ode dne jejich
zvefejinéni. Ve steiné Ihité lze uplatait i pfipominky,
piidemz plati domnénka, Zze pokud vyjddieni vefejnosti
nebude uplatnéno ve stanovené thité, plati, ze k pro-
gramu, bezpeénostni zpravé nebo vnéjdimu havarijni-
mu planu pfipominky nejsou. Vyjidieni vefejnosti je
jednim z podkladi, na zdkladé kterych okresni fifad
rozhodne o schvileni pfedmétnych dokumentd.

Smyslem tohoto zikona, je umoznit vefejnosti, aby
védéla o vybranych chemickych latkdch a piipravcich,
které jsou v jejim okoli, a zdrovefi o tom, jak reagovat

v piipadsé, kdyby v souvislosti s nimi doglo k havarijuf
situaci. Je ziejmé, %e zvefejiiované dokumenty nemo-
hou obsahovat tdaje, jejich# zvefejnéni by moklo vést
k vyzrazeni obchodnthe tajemstvi. Nicméné druh ani
mnozstvi vybranych latek umisténych v objektu nebo
v zaffzenf nesmi byt timto zpisobem utajeno.

Zikon o ochranéd pfFirody a krajiny
¢. 114/1992 8b., v platném znéni jako jeding pou-
zivda pojem vyhrady, které mohou podat predeviim
vlastnici a uZivateld pozemki napifklad k registraci
vyznamnych krajinnych prvkd a k zdméru na vyhli-
Seni zvl45té chrdnénych dzemi. Tyto vyhrady, stejne
jako vy3e uvedeni vyjidieni a stanoviska, slouZ ja-
ko podklad pro rozhodnuti sprdvnfho orgdnu. Bude
zaleFet na jeho spréavnim uvéieni, zda k nim bude
piihlédnuto € nikoliv. Vzhledem k tomu, Ze registra-
ce vyznamnych krajinngch prvkii jakoz i vyhlagovini
zvl4§té chridndnych dzemi neni sprivaim Fzenim ve
smyslu spravntho Fadu, opravay prostiedek je v téchto
piipadech vyloucen, i kdyz z obojiho mohou vyplynout
veelku viznamud omezeni vlastnickych prav.

Ad 8/ UCAST VE SPRAVNIM RiZENI

Ve spridvnim fizeni miize mit vefejnost piede-
v3fm postaveni (éastnika spravntho Fzeni. Ucasten-
stvi ve spravoim fizen{ je vieobecnd vymezeno zdko-
nem ¢ 71/1967 Sb., o spravnim i{zenf; okruh icast-
nikd je viak v nékterych typech tohoto fizeni modifi~
kovédn specidlnimi slozkovymi pfedpisy. Jednd se pie-
deviim o tzemni a stavebn{ fizeni podle stavebniho
zdakona a dalsf napiiklad podle zdkona vodniho & hor-
niho apod.. Specidlnim tdfastnikem téchto spravnich
Fizen{ mohou byt obfanskd sdruZenf a to na zdklade
§ 8 odst. 4 zdkona €. 244/1992 Sb. a § 70 odst. 3 zdko-
na ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny.

Ve smyslu dosud platného zdkona ¢. 244,/1992 Sb.
mize jit jen o obfanské sdruzeni, které byle bud v pri-
béhu procedury zaloZeno vétidinou osob obcanské
iniciativy, nebo jako existujici sdrueni podalo své
vyjddieni k dokumentaci. Existujici ohfanské sdruze-
ni, které nepodalo véas své vyjaddieni k dokumentaci,
nebo obéanské sdruzeni zalozené men3inou osob z ob-
canské iniciativy nepozivajl opravnénf, vyplyvajicich
pro obéanskd sdruzeni ze zdkona ¢&. 244/1992 Sh. Po-
nékud problematicky je vyklad toho, co pfedstavuje
»Fzeni o povolenf stavbhy®. Podle doslovného jazyko-
vého vykladu by se jednalo o Fizenf stavebni ve smyslu
stavebnfho zdkona, nikoliv o F{zen{ dizemni. S pouZitim
vykladu logického se viak pfiklinim navzdory vykiadu
Ministerstva zivotniho prostiedi k tomu, Ze by se mélo
jednat téz o Fizeni izemni, nikoliv jen stavebni.

Novy zdkon & 100/2001 Sh. s ddinnosti od
1. 1. 2002 pravidla pro ticast veFejnosti ponékud mo-
difikoval. Qdstranil- pocliybnosti o tom, zda se jed-
na o ucast jen ve stavebnim fizeni neho i v fizeni
izemnim, formulaci ,,navazujici fizeni podle zvlastnich
pravaich predpisi. Zdroven viak pondkud =zaZil pro-
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stor pro téast obéanskych sdruzeni stanoven{m pod-
minek, omezujicich moznosti jejich i¢asti v uvedenjch
fizenich.

Postaveni déastnika ve spravnim fizeni, které pii-
padné bude ndsledovat po ukondeni procedury EIA,
je nejdilefitéjsfm oprdvnénim vefejnosti. Ucastenstvi
obéanského sdruzenf podle z. ¢. 244/1992 Sh. vychd-
#f » obecné pravni dpravy d¢astniki spravniho fize-
ni podle § 14 sprévatho fadu — déastuikem fizeni je
mj. ten, komu zvlagtni pfedpis takové postaveni pii-
zudvd, coi je pravé pifpad zdkona & 244/1992 Sh.
3 obdobns i zékona & 114/1992 Sb., o ochirané piirody
a krajiny. Ustanoveni § 70 tohoto zdkona poskytuje ve-
fejnosti moZnost stdt se Gcastnikem spravnich fizen,
p¥i nichz mohou byt dotéeny zajmy ochrany pifrody
a krajiny. Tuto moznost v8ak md pouze mistnd pii-
slugnd organizaéni jednotka obéanského sdruZenf pfi
splnén{ zikonem stanovenych podminek. Pokud do-
jde k jejich naplnéni, je uvedend jednotka ob&anského
sdrufeni oprédvnéna pozadovat, aby byla pfedem in-
formovina o viech zamy§lenych zdsazich a zahajova-
nych spravnich fizenich, pii nichz mohou byt dotceny
zajmy ochrany piirody a krajiny, jakoZ i UcCastnit se
takového spravniho fizeni. Podminkou piizndni posia-
venf iéastnika Fizeni je, Ze sdrueni svou icast ozndmi
pisemné do osmi dnii od zahdjeni Fzeni orgdnu stdtn
spravy, ktery fzeni zahdjil. Daldi podminkoun je exis-
tence pravof subjektivity mistné pfisiuiné organizalni
jednotky a ddle ve stanovdch uvedena skutecnost, ze
4ejim hlavnim poslanim je ochrana pfirody a krajiny.
To znamend, ze v téchto piipadech nemusi byt sph-
nény piedpoklady stanovené v rdmci procedury EIA,
a plesto vefejnost se miZe stdt icastnikem sprévniho
Hzenf na zdkladé ustanoveni zdkona o ochraneé piirody
a krajiny.

Jako Géastnici sprdvniho fizend maji pfedstavitelé
vefejnosti moznost hijit své opravnéné zajmy a po-
kud nesouhlasi s rozhodnutim, ke kterémn prvoin-
stanéni fizeni dospélo, mohou vyuzit moznosti podat
#4dny opravny prostiedek a odvolat se, resp. podat
rozklad, popfipads vyuzit i mimofddnjych opravoych
prostiedki.

Proti pravomocnému rozhodnutf spravnfho dfadu
lze podat Zalobu o piezkoumani spravniho rozhodnutf
k soudu podle éasti paté obdanského soudntho fidu.
Nicméné je tfeba si uvédomit, ze soud pfezkoumdvd
toto rozhodnut{ z hlediska jeho zdkonnosti a nikoliv
z hlediska jeho vécné spravaosti.

Klasické Gcastenstvi ve spravnim fizeni v8ak neni

jedinym zplisobem, jak se vefejnost miize do sprévniho -

fizenf zapojit. Jak bylo uvedeno vjie, z. &. 353/1999
Sb., o prevenci zdvaZnjych havéarif poditd s tim,
#e vefejnosti, resp. kazdému, bude umo#néno nahli-
zet do dokumentd, schvalovanych ve spravnim Fizeni,
d8lat si z nich opisy, vypisy ¢i kopie, a dale téz uplat-
nit k bezpecnostnimu programu nebo k bezpeénostni
Zpravé pisemnd vyjadieni, kterd jsou jednim z pod-
kladdl pro rozhodnuti okresniho Gfadu. V tomto pii-

182

padé viak vefejnost nemd ze zakona postaveni ficast-
nika Fizenf; to znamend, Ze nem4 jind préva nef zdko-
nem uvedend, kterd jsou ufastnikiim spravniho Fizeni
vlastni — predevi{m také nemd prévo podédvat opravné
prostiedky. Takto nové kenstruované postaveni vefej-
nosii ve spravaim fizeni ize z procesniho hiediska nej-
spiSe pipodobnit k postaveni dotéenych orgdni stit-
ui spravy.

Specidlnf pravn{ tprava se vztahuje k tcasti ve-
fejnosti v predmétnych spravnich fizeni. V ostatnim,
pokud nen{ stanoveno jinak, se uplatnf obecnd pravai
iprava obsaZend ve spravaim fddu.

Ad 9/ UGAST V OBCANSKOPRAVNIM RIZENT

Uéast v obéanskopravnich ¥zenich je z hlediska ve-
fejnosti praktickd ptedevsim pii héjeni individudlnich,
soukromych zdjmit, a je proto vyuZivéna hlavné jed-
notlivymi fyzickymi a pravnickymi osobami, piipadné
skupinami téchto osob. Piesto se tyto zdjmy mohou
krit se z4jmy vefejnosti reprezentované rilznjymi za-
jmovymi skupinami, jejich# aktivity souviseji s ochra-
nou Zivotn{ho prostiedi ¢i jeho jednotlivich sloZek.

Obcanskopravni fizeni je za celem ochrany Zivot-
niho prostied vyuzivino predevdim ve sporech o na-
hradu gkody a pfi ochrané sousedskych prav. Soudy
viak rozhodujf spory i tehdy, kdy zvldstni pfedpis na
né odkdze v piipadé, e mezi stranami nedojde ve
smysiu predpisu, upravujiciho nékterou ze slozek Zi-
votntho prostiedi, k piedpoklidané dohodé. Piiklad-
mo lze uvést ustanoveni § 19 odst. 7 zdkona o vo-
déch ¢. 138/1973 Sb. Podle tohoto ustanoveni nedojde-
L mezi viastnikem, popiipadd uzivatelem nemovitosti
a tim, kdo je povinen poskytnout nihradu za prokd-
zané omezeni uzivini nemovitosti v ochrannych pas-
mech, k dohodé o jeji vy, rozhodne o jeji vydl na
navrh viastnika, resp. uzivatele, nebo toho, kdo je po-
vinen poskytnout nihradu, soud.

Proti vynesenému rozsudku mohou strany spo-
ru podat opravné prostfedky ve smyslu obéanského
soudnfho Fédu. Soudni Zaloba vBak byva vyuZivina
vét§inou jako posledni moinost k obhajobé oprivneé-
nych zdjmii Zalobee. Nevyhodou soudniho Fzeni je
zdlouhavost, ndkladnost a ¢asto i nejistota ve znéni
rozsudku. '

Ad 10/ UCAST INSTITUCIONALNIHO
CHARAKTERU

Pod pojmem tidast instituciondlniho charaktera
je tieba rozumdt zapojeni pFedstaviteli vefejnos-
ti do organizaénich slozek, ustavengch jednotlivymi
specidlnfmi pravnimi piedpisy nebo na jejich zdkla-
d&. Nejvid piilezitost v tomto piipad® déva zékon
& 114/1992 Sh., o ochrand pifrody a krajiny
v platném znéni, a to k zapojeni zdstupci obef, Hor-
ské sluzby, podnikatell a odbornfki do rad ndrod-

nich parki.
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Hlona Jancdrova

Viznamnym institutem k zapojeni obéani do vy-
konu stétn{ spravy je moZnost stit se ¢lenem lesni stré-
ze, vodni straze, striZe piirody, myslivecké strdze nebo
rybaiské straZze podle zdkona & 238/1999 Sb., méni-
ctho ¢ dopliujfciko v této otdzce pfedpisy upravujici
jednotlivé slozky Zivoinfho prosttedi. Predpoklady pro
ustanoveni fyzické osoby nékterou ze strdz{ strazi jsou
upraveny specidlng pro kazdou oblast, stejné jako po-
vinnosti a opraviénf jednotlivych druh strazi, V zisa-
dé lze viak konstatovat, ze vieobecné poZadavky, které
musi fyzickd osoba napinit pro ustanoveni strdzi, je ob-
éanstvi Ceské republiky, dosazen! véku 21 let, zpiso-
bilost k pravofm dkonim, zdravotni zpisobilost, bezii-
honnost, znalost prdv a povinnost{ konkrétniho druhu
striZze, jakoZ i znalost souvisejicich pravnich predpistd
a slozeni slibu. Fyzickd osoba, kierd byla ustanovena
nékterou ze strdzi podle tohoto zdkona, md postaveni
vefejného €initele.

Ad 11/ UZAVIRANI DOHOD

Dohkody uzavirané v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stiedi mohou, ale nemusf nezbytné mit povahu vefej-
nopravnich smluv. Obecné jde o smluvn{ ujedndni,
které uzavird na jedné strané vefejnopravni subjekt
a na druhé strané subjekt soukromoprivni, jimZ mu-
ze byt napitklad znecidfovatel, podnikatel ¢ vlastnik
nemovitosti apod. Subjekt vefejného priva v tomto
piipadé reprezentuje zajem a povinnosti stdtu na po-
li ochrany Zivotntho prostiedi. Obsahem tyto dohody
vieobecné predstavuji zdvazky soukromopravnich sub-
jekti snizit negativaf dopady, vznikajic v ddstedku je-
jich ¢innosti, na Zivotni prostfedi a to nad rdmec toho,
co je obecné stanoveno pravnimi pFedpisy.!?

S wvzavirdonfm uvedenych dohod na poli ochra-
ny #Zivotniho prostfedi pocéftd smad nejvice zdkon
¢, 114/1992 3b., o ochrané pfirody a krajiny v riz-
nych situacich. Napfiklad podle § 39 tohoto zdkona
mohou orgdny ochrany pffrody zfizovat pifrodni re-
zervace, pifrodni pamdtky a paméitné stromy vietné
jejich ochrannych pisem téZ na zdklade pisemné doho-
dy o ochrannych podminkdch, uzaviend s vlastnikem
pfedmétného pozemku za piedpokladu, ze takto zii-
zend ochrana bude k pozemku vézdna trvale formou
vécného bfemene. Takto ziizenou smluvni ochranu lze
zruiit na zikladé plsemné dohody uzaviené mezi vlast-
nikem pozemku a orginem ochrany pfirody opravné-
nym k vyhlaSovdni zvldité chranénych tizemi. V piipa-
dé nesouhlasu vlastnfks pozemku je viak orgin ochra-
ny pfirody oprdvnén rozhodunout o zrudeni dohody,
oviem jen = divodd zdkonem stanovenych.

Orgédny ochrany pfirody ¢i obce mohou rovnés uza-
virat,s vlastniky a ndjemci pozemki pisemné dohody

k provadéni péce o pozemky z diivod? ochrany piirody
ve smyslu ustanoveni § 68/2. K uskutecnéni takovych
zadmerd 1ze poskytnout finanéni piispévek vlastnikiim
nebo najemeciim dotéenych pozemnkd za pfedpoklada,
Ze se tito zdrizi urfité ¢innosti nebo provedou dohod-
nuté prace v zdjmu zlepseni pirodniho prostiedi.

Ad 12/ JINA SPOLUPRACE S ORGANY
STATNI SPRAVY

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi se vyskytuji
i jiné nez vySe uvedené zpiisoby spoluprice vefejnos-
ti s orgdny vefejué spravy. Prostor ke spolupric je
vytvofen napiiklad v zdkoné ¢. 114/1992 5b., o ochra-
né pifrody a krajiny, ktery v § 73 podit4 se spolupraci
odborné kvalifikovanych pravnickych a fyzickych osob,
zejména pil vyhlasovdni a ochrané zvlisié chrdnéngch
¢asti piirody, v piipravé plinu péce o vybrand zvidste
chranénd dzemi apod.

Dalsim pifkladem na tomto dsekun je i zdkon
¢. 140/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodat-
stvi v platném znéni. V souladu s ustanovenim § 10
odst. 3 si orgdny obcl a okresnf ifady mohou p# pro-
vadén! vodohospodafského dozoru vyzidat spoluprdci
mimo jinych i sdruzen{ obéanil pisobicich na usecich
ochrany Zivotniho prostfedi, rybafstvi, popiipads dal-
gich organizaci plsobicich na téchto dsecich. Po pro-
jedndni s témito organizacemi mohon povéfit jejich
éleny i nékterymi dkoly.

Ukast vefejnosti pii tvorbé pravnich predpisi pred-
poklddd zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnfm prostiedi
v § 20 odst. 2, podle kterého maji byt zdsady posu-
zovdni viivii na Zivotni prosifedi, zahrnujici Sirokou
icast vefejnosti, piiméfeng uplatiiovdany i pfi pfiprave
ndvrhil pravaich piedpisi. Ackoliv se v nékolika poku-
sech o novelizaci zdkona ¢. 244/1992 Sh., o posuzovdn{
vlivi na Zivotni prostfedi odpovidajici ustanoveni pro-
vadejict § 20 odst. 2 zdkona €. 17/1992 Sbh. objevila,
novela pfedmétného zdkona & 100/2001 Sb. nakonec
posuzovdni vlivi navrhovanych pravnich pfedpisi do
pfedmétu privni tpravy vibec nezahrnula.

I pfes to viak je tteba uvést, Ze vefejnost neni z pfi-
pravy advrhil pravnich pfedpisi zcela vyloudena. Za-
poiuje se do tohoto procesu prostfednicivim odbor-
nikit spolupracujicich na uvedenych ndvrzich a rov-
néZ v ramci pfipominkovich a oponentnich fizeni,
v nichz neni neobvyklé zastoupeni obCanskych sdru-
zeni, zabyvajicich se problematikou ochrany Zivotniho
prostiedi.

7 ostatnfch pravnich pledpisii zakotvil povinnost
spoluprdce Ministerstva sdravotnictvi pfi tvorbé prav-
nich piedpisi s profesnimi obanskymi sdruZzenimi zd-
kon €. 20/1966 Sb., o pééi o zdravi lidu.

2 Honcovi, P.: Pojeti dobrovolngch (environmentdlnich) dohod v feském praveim fadu, Environmentdlnf aspekty podnikénf 1,

2000, str. 11.

183




Casopis pro pravui védu a praxi

2/2001

IV. ZAVER

Téma o Gcasti vefejnosti pfi ochrané Zivotniho pro-
st¥ed! je zpracovdno na podkladé skutecnosti, ze Ceskd
republika se stala signatdfem Umluvy 0 pistupu k in-
formacim, déasti vefejnosti na rozhodovani a o piistu-
pu k prévni ochrané v zilezitostech Zivotniho prostie-
di, kterd byla uzaviena v ddnském Aarhusu v Cervnu
1998. V soufasné dobé u nds probihd intenzivai pFi-
prava na ratifikaci této mezindrodnf smlouvy a z toho
diivodu se vaucuje zamyilenim nad tim, nakolik Ces-
k4 prévni tiprava napliiuje ustanoveni dmiuvy a zda
Cesks republika bude schopna dostdt svym zdvazkim,
piistoupé-li k ratifikaci. Ministersivo Zivotnfho prostfe-
df nechalo jiz diive zpracovat srovndvaci analyzy a po-
skytnout shrautf jejich vysledkd ani nebylo predmé-
tem tohoto piispévku.

V pifspévku je pfedloZen a popsdn pfehled zaklad-
nich pravem upravenych zpiisobii, jakymi se vefejnost
miiZe zapojit do procesu ockrany a péce o Zivotn{ pro-
sttedi. Pojem vefejnost je obtizné obecné definovat,
nebo{ pii riizngch zplsobech zapojeni vefejnosti lze
pocitat s odlisnymi formami vefejnosti. Nékteré prav-
nf piedpisy pifmo vymezuji a specifikuji, které sub-
jekiy a jakym zpiisobem se mohou zapojit. Je piitom
zajimavé, #e v Ceské pravni dpravé neni pouZivin po-
jem tzv. dotfend vefejnost, ktery je piimo Aarhuskou
fimluvou definovin a pouzivan, piedeviim v souvislosti
s posuzovanim vlivi na zivotni prostiedi.

» 7 viie uvedeného piehledu moznosti k zapojeni
vefejnosti do procesu tvorby a ochrany zivotniho pro-
stiedi je ziejmé, Ze nade pravni dprava poskytuje po-
mérné diroké moznosti. Pfedeviim je tieba poukdzat
na vyrazné zlepfeni pistupu k informacim o Zivet-
nfm prostfedi diky sjednoceni prdvni tpravy zdko-
nem ¢&. 123/1998 Sb. Zlepseni informovanosti vefejnos-
ti v oblasti posuzovani vlivil pfinesta i novela zdkona
&. 244/1992 Sb. Zdkon ¢. 100/2001 Sb. oproti stdvaji-
of pravni dpravé podstatné rozsifil zpisoby, jakymi se
vefejnost miize dovédét o probihajict procedufe EIA,
a to pfedeviim cestou internetu a kromeé oznameni na
tifedni desce jeitd nejméné jednfm v misté obvyklym
zpisobem. Tato novela na drubé strané oproti stéva-
jef pravnf dpravé omezuje s Ucinnosti od 1. 1. 2002
icast obganskych sdruzenf v navazujicich spravnich #i-
zeni stanovenim omezujicich podminek v § 23 odst. 9.
Pfitom dcast v rozhodovacich procesech je tim nejvy-
znamnéjsim zpisobem zapojeni vefejnosti pfedeviim
2 toho diivodu, Ze vefejnost miize vyuzivat opravaych
prostfedkdi, pfipadné Zddat o piezkoumdni spravni-
ho rozhodnuti soudem ve smyslu édsti V. obéanské-
ho soudniho Fidu. Tyto =dsahy ze strany vefejnosti
jsow na druhé strané chdpdny nejen investory, ale ¢asto
i organy veiejné spravy jako zbytetné zdrzovanf a ob-
strukee, co# vede ke snaze oslabit postaveni vefejnosti,
reprezentované obcéanskymi sdruzen{mi. Tato snaha se
projevila jednak v pokusech o novelizaci § 70 zdkona
¢. 114/19992 Sb., o ochrané pifrody a krajiny a v pii-
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jatém zakonu €. 100/2001 Sb., o posuzovén{ vlivil na
Fivotni prostfedi, popiipadé i v chystanych noveldch
dalsich pravnich predpisi. V této souvislosti je ife-
ba konstatovat, e podobné zmény musi byt chipdny
vzhledern k Aarhuské dmluvé & celkovému trendu v ze-
mich Evropské unie jako krok zpét.

Zatimco jistd st vefejnostl reprezentovand pie-
deviim ekologickymi organizacemi pravem dané moz-
nosti vyuziva, celkové se viak dd fici, Ze vefejnost v §i-
rokém slova smyslu je v zdsadé realizuje aZ tehdy, je-li
k tomu vyburcovana. Nedostatky spatiuji v soucasné
dobé ¢4stecnd ve zpisobu aktivaiho informovéni ob-
¢anfi ze strany organd vefejné spravy (ozndmeni na
iifedni desce neni dostadujici) a téZ v pfevaZujicim ne-
zdmu obéanil samotnych o véci vefejné. Cleskd prévni
tiprava neobsahuje povinnost orgdnd a jejich ifednikil
napomahat vefejnosti v jejf snaze o pifstup k informa-
cfin o Zivotnim prostfedi, poskytovat ji rady a napo-
mé#hat pii ficasti na rozhodovéni a vyhleddvan{ pravni
ochrany, co# je rovné? jednim z piedpokladil Sirokého
zapojeni obfani v dané oblasti.

V souvislosti s timto pfispévkem, jehoZ cilem by-
lo pouze popsat mozné zpiisoby iasti vefejnosti pii
tvorbé a ochrané Zivotniho prostfedi, vyvstdvad celd
fada otézek vztahujicich se k urcitym problémovim
ustanovenfm v jednotlivych oblastech. Vzhledem ke
snaénému rozsahu tohoto piispévku nebylo moiné se
1 nich zastavovat a problémy platné pravni tpravy
analyzovat. To by viak mélo byt pfedmétem navazu-
jcich chystangch publikaci.

SUMMARY

The Czech Republic is one of the countries that had
signed the Aarhus Convention on Access to Informati-
on, Public Participation in Decision-moking and Ac-
cess to Justice in Environmental Matters in 1998. Cu-
rrently, the ratificalion process is taking place in CR.
This contribution provides an overview and a short
description of legal possibilifies given to the public to
participate in environmental protection and decision—
making. There are the vight to assembly, right to os-
sociate with an organization, the right to participate
in administration of public metters, right to petiti-
on, right to complain, right to make comments, right
to participate in administrative and civil proceedings,
participation in special bodies, the engironmental agre-

-ements and other ways of cooperating with government

authorities. At the same time, the legal base for the ac-
cess to environmental information is analyzed.

There are many opportunities for the public to par-
ticipate in the process of environmental protection pro-
vided by the law, however, many improvements are
needed to facilitate better conditions for the public to
fulfill its role in this process. For ezample, the duty
to assist and provide guidance fo the public in see-
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king access to information in facilitating participation  be established and environmental information should
in decision-making and in seeking access to justice in  become available in electronic databases easily accessi-
environmental matters is not set by the law. Repor-  ble to the public.

ting system and adequate flow of information need to




