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Ustavni pravo je prévnim odvétvim, které tzce
souvisi s politikou. Ustavnf soud ie pak soudem, kte-
ry ze viech soudit svou Cinnost{ do politiky nejvice
vstupuje. Toto je pravda, kterou si je nutno piné uve-
domit a to nejvice ze strany téch, kte¥{ s istavnostl
pracuji, aby znali své meze ,objektivnosti®, coi pl-
né plati 1 o autorovi tohoto textu.! Samoziejmé pak
otdzky fistavnosti a rozhodnuti Ustavniho soudu ne-

movych hodnot (napi. kolik mandatd je nutno volit ve
volebnim obvodu, aby byly pomérné volby}, ale ping
se v ném uplatnily postoje aktéru.

Dune 15. 7. 20007 podepsal prezident navrh na zru-
Sen{ nékterych ustanoveni volebniho zikona ve znéni
novely piijaté Parlamentem na ndvreh vlidy z iniciati-
vy CSSD a ODS (déle jen volebni zdkon).? Predmétem
pregidentova podéani byl nesouhlas® s:

mohou byt prosty vlivu kategorii, které spie nef s pra-
vem spojujeme s politikou, véetnd ideologizace postoji
a vychodisek jednotlivych Géastniki operujicich s po-
jmem wstavnosti. V nastedujicim textu piiblizim jeden
prvek z boje o volebni reformu do Poslanecké snémov-
ny v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku — velikost vo- 3.
lebniho obvodu. Tento prvek, kterému se povétiinou
vénuje pozornost jen na strankdich politologickych ca-
sopisit, se stal symbolem boje o volebn reformu, k niz 4
se vyjadfil i Ustavni soud. Hranice pomérného a vétsi-
nového volebniho systému se stala pfedmétem svarn,
ktery nevedl k jednoznaénému uréeni konkrétnich zlo-

1. zvétienim poctu volebnich obvodi (kraji)® z 8
na 35 (§ 27, piilohy 1 a 2 volebniho zdkona),

2. zavedenim formule nového wvolebniho délitele

(5 50 odst. 1 volebniho zdkona),

stanovenim miniméalnfho pfidélu mandasi pro

volebni obvod na 4 (§ 48 ods. 4 volebnfho z4-

kona),

. zavedenim jednotné uzaviraci klanzule pro stra-
uy ve vyi 5% bez ohledu na to, zda kandidu-
je sama nebo maximadlné v rdmci koalice étyf

" JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.1)., Katedra Gstavatho prava a politologie Pravrické fakulty Masarykovy university, Brno
! Napi. slovensky Ustavn! soud védom si tizké spajitosti obou kategorif nazval sviij odborny éasopis Ustavnost a politika.

2 Navrh byl Ustavnimu soudn doruden 17. 7. 2000 a timto dnem bylo zahdjeno Fizeni pod ¢j. PL U8 34/2000. Vyjidieni k ndvrhu
obhajujfcl vili Parlamentu dal pfedseda Poslanecké snémovny VACLAV KLAUS dne 22. 8. 2000. Pozdgii 1. 9. 2000 podala proti
tomuta wdkonu skupina sendtorfi rovnds ndvrh na zrusenf &sti volebniho zdkona (PLUS 42/2000, zastoupeni brnénskou advokdtkou
KareRivou SIMACKOVOU) a to jednak ze stejnych divodi jake prezident a dile napadla jako protisistavni i existenci volebnich kauei
do Poslanecké snémovny a sniZen stdtniko pi{spévku za hlas z 90 na 30 K& i fakt, Ze se stétni pifspévek za volby nevypldcd strandim,
které ziskaly méné nes 2% hiasti. Ve véci volebniho zdkona Ustavni soud ndvrh skupiay sendtord odmitl z duvedu jiz zahdjeného
fizeni a skupina sendtord se vlastrilio fizeni o ndvrhu prezidenta Gastniia jako vediejsl déastnik.

3 Zskon & 247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu ve znénf zdkona &, 204/2000 Sbh. Tato zména volehniho zdkona byla dosazena
predeviim v 8 ¢lennd komisi CSSP (ZpENEK KouDELKA, PAVEL RyCHETSKY, ViapIMik SpiDia A ZDENEK SKROMACH) a ODS
(MrosLav BENES, LiBuSE BENESOVA, MARTIN KOCOUREK a MiLaN Keonor). Miczar KuiMa v textu Volebnf reforma v CR
v letech 19982000, Politologicky Casopis 3/2000, s. 228 nesprévné uvidf 6 élennou komisi s odkazem na novinové ddnky. Chyba je
ziejmé zplisobena tim, %e komise vznikala postupné, piicemz za CSSD 10. 7. 1999 jmenovalo tF &leny Predsednictvo CSSD (usne-
senf 62/4/99}) s tim, Ze dalstho ¢lena jmenuje Poslanecky klub CSSD. Dre 13. 7. 1999 jmenoval Poslanecky klub CSSD étvriého
Clena komise (Z. KOUDELKA usnesenim 3/2/S/7/98). V K¥mové textu je viak vice nepiesnosti, kdyZ na 5. 230 nézev Imeprialihe
délitele vyvozuje z jeho imperidlnf povahy a ne ze jména belgického senstora Imperialiho (viz JAn FIuip: O déelovosti a vécngeh
argumentech p novelizaci volebnich predpisii, Casopis pro prévaf védu a praxi 2/2000, s, 246.) Na s. 231 Krima uvadi, ze QDS
navrhovala sniZerf poltu poslanch z 200 na 160, cof t&% nenf pravda, jelikoz ndvrhy ODS byly na 162 poslanci {dvojndsobek 81
sendtorii) & 181 (o 100 vice neZ sendtoril}. BliZe o tvorbé sinény volebaiho zékona ZpENEK KOUDELKA: Zména volebniho systému,
Politologicky ¢asopis 1/2000, s. 90-95 a X diskusi o zméné volebotho systému, Casopis pro privni védu a praxi 2/2000, 5. 241-245.

* Prezidentovy ndmitky odpovidaji tomu, pro co byla novela volebniho zikona nejéasté]i kritizovana. Spolu s #ni byla téz kritizovin
téméf soub&iné pitjaty zdkon & 340/2000 Sb. ménic/ zdkon €. 424/1981 Sb., o sdrufovani v politickych stranich a politickjch
hnutich, ktery zménil pravidla stdtnfho financovin{ politickych stran. Napf. MicHAL KLiva v textu Volebni reforma v OR v letech
1998-2000, Politologicky Zasopis 3/2000, 5. 235 nvAd{, e nov4 pravidla omezujf finaneovin{ malych stran ve prospach velkych. Vitbec
vBak nereaguje na skuteénost, Ze novela zdkona zavedenim pispévku na mandil krajského zastupitele umozfiuje v rozsahlejsi mife
nez diive statnf financovdnf malych neparlamentnich stran.

% Z hlediska teoretického je pouZite oznaceni volebnf obvad, i kdy# zékon hovoii o volebnich krajich, &z jednak prevzal oznadeni
dosavadni vychézejfef 2 8 spravnich krajii a jednak se tim odliduje fizemni jednotka pro volby do Poslanecké snémovay od tzemni
jednotky pro volby do Senétu, kterou zékor vyslovné oznaduje jako volebnf obvod.
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stran — scitaci klauzule pro koalice (§ 49 ods. 1
a 3 volebniho zikona).

V nasledujicim textu se budeme zabyvat jen pro-
blematikou poé¢tu volebnich obvodu. Tato zména spo-
Iu se zavedenim nového volebniho délitele {Koudelka)
byla pro existenci volebniho zdkona zésadni, protoZe
zredenim dotéenych ustanoveni nebude moci byt na-
plnén dcel piijeti zdkona (vytvofen! vét&inové viddy
maxim#lné z koalice jedné velké a jedné malé stra-
ny) a volby nebude mozo podle volebniho wdkona vi-
bec provést. Parlament musi pfistoupit k nové zakon-
né tpravé. Obé dotéend ustanoveni volebniho zdkona
Ustavni soud zrusil.®

Prezident nemii#e navrhnout Ustavnimu soudu
zrufen{ zdkona z hlediska svého politického nesouhla-
su (k tonm slouzi prezidentské veto), ale jen z hledis-
ka netstavnosti. A jen z divodu netstavnosti mize
Ustavni soud zdkon nebo jeho €ast zrusit. V piipadé
poctu volebnich obvodilt a nového systému volebniho
délitele namital prezident rozpor s istavni zdsadou,
%e volby Poslanecké snémovny jsou zaloZeny na zd-
sadé pomérného zastoupeni.” BliZe viak toto tvrzeni
neodivodnil.

POCET VOLEBNICH OBVODU

Prezident i Ustavni soud povazoval zvydeni po-
¢tu volebnich obvodi za prvek, ktery vychyhije voleb-
nf systém k vétdinovému volebnimu systému. Ustav-
nf soud zrudil ustanoveni o poétu volebnich obvodi
s poukazem na to, Ze pomérnost voleb do Poslanecké
snémovny je zjisfovina v celém stdté, nikoliv v rdmci
jednotlivého volebnflio obvodu.? Timto nastolil obha-

® Nalez & 64/2001 §b.
7 Gl 18 ods. 1 Ustavy & 1/1993 Sh.

jiteirou domnénku, Ze lze mit pomérnost zachovinu ve
volebnim obvod@, ale jiz nikoliv ve stdtd, jakoZto soudé-
tu viech volebnich obvodd. Tato domn&nka je logicky
nemozna.

Z hlediska istavnosti je podstatné, zda jsou volby
pomeérné & vétiinové, nikoliv mozné vychyleni. Je ob-
vyklé, Ze mohou v abou volebnich systémech byt zavi-
dény prvky, které plisobf tak, Ze v pomérném systému
naruduji absolutni pomérnost {uzaviraci klauzule, ur-
¢ité formule volebniho délitele, zaruéend minima man-
déti pro urcité skupiny ¢i izemi®} a ve vétdinovém
naopak (rizné volebni katastryl?, povinné zastoupe-
ni uréitych skupin). Poéet volebnich obvodd a podet
v nich pfidélovanych manddti sdm o sobé neuréuje,
zda je systém pomérny & vétSinovy. 1 ve vétdinovém
volebnim systému miitZe byt v jednom volebnim obvo-
du rozdélovdno vice mandatd, byt typické jsou jedno-
manddtové obvody. Voliéi viak majf tolik hlast kolik
je volenych manditii a ty jsou vechny pridéleny jen
jedné vitézné strané {pokud jsou voleni stranické kau-
diddtky), anebo kandiddtiim podle absolutnfho poétu
ziskanych hiasii bez ohledu na pocet hlasi pro kan-
diddtaf listiny'. V pomérném systému musi byt
zajisténa mozZnost, aby se v jednom volebnim
obvodu rozdélovaly mandaty pro vice stran. Po-
mérny volebni systém nelze tedy zavést v jednomandé-
tovych volebnich obvodech. JiZz ve dvoumandétovych
volebnich obvodech je teoreticky zajistitelné, aby man-
déty wiskaly dvé razné strany a vitéz by tedy neziskdval
viechny mandéty.'? Je to v3ak velmi nevhodné, ne-
bot zaleil na konkrétnim stranickém systému jak by
se dvoumanddtové obvody chovaly. Pokud by domino-
vala jedna strana nad ostatnfmi, pak ziejmé viechny
mandéty ziskd ona, pokud je stranicky systém tvofen
dvéma, velkymi stranami, pak zpravidla budou manda-

8 Timto tvrzenim se Ustavni saud vypotadal se skuleCnosti, fo ve Spanélsku jsou poslanci voleni poinérnyim systémem pi minimu
2 manddtd na volebni obvod - &l 68 ods. 2 a 3 Ustavy Spanélska z 29. 12, 1978.

® V Dénsku jsou ze 179 clenného parlamentu zarufeny 2 manddty pro Gronske a 2 pro Faerské ostrovy v pemndrném systému, byt
by pomérné podle podtu obyvatel obd dzemi méla mit méné mand4td. § 128 Ustavy Dinského kralovstyl z 5. 6, 1953, Btejné je ve
Snémovné reprezentant Kongresu USA vyhrazen alespofi jeden mandat pro kazdy§ stde — &l 1 oddil 2 Ustavy USA z 17. 9. 1787.

1% Napi. v listopadu 1905 byla Moravsk§m zemskym snémem v rimei jazykového vyrovnani tzv. moravskym paktem p¥ijata reforma
volebniho zdkona do snému, kierd zavedla rozdiliné volebnf obvody {ndrodnf volebni katastry) a seznamy volich zv]35t pro némecky
a fesky mluvici Moravany (ndrodni seznamy voliéi). Rozdélena byla téZ vétsina z celkového podtu 151 mandéti obsazovanych volbou
némecky a ¢esky mluvicimi Moravany. Re#il se tak trvaly nirodnostni konflikt, kdy nové ve volebnim hoji jiz nesoupeiily némecké
a feské strany, ale némecké strany s némeckymi stranami a ceské s ceskymi, co¥ zmiriiovale nacionalni nepfratelstvi v kampani.
Nérodnostné nerozdélenych bylo jen 30 manddtd ve velkostatkdfské volebnf kurii, 6 mand#td pro obchodni a Zivnostenské komory
a virilnl manddty Ffmskeokatolickélho olomouckého arcibiskupa a bradnského biskupa. Vétsinovy volebni zpfisob byl tak deformovin
k pomérnému zastoupenf z hlediska jazykového sloZenf poslancii snému, Reforma méla sispéch a zabranila paralyzovini Morav-
ského zemského snému tak, jak se tomu stalo v Cechdch 1908-13 s néslednym nastolenim vlidni spravy tzv. anenskymi patenty
z 26. 7. 1913, kdy Cesky zemsky sném nahradila jmenovand zemskd spravni komise. Viz JIRf MAL{R: Pokus o souziti, Proglas 9/1990,
8. 3-11. Moravské zemské gifzeni ¢ 1/1906 zemského zdkoniku moravského, volebn! i4d do moravského zemského snému &. 2/1906
z.z.m. Souédsti moravského pakiu byly i zdkony o u#fvini zemskjch jazyki a o narodnestnim rozdéleni skolskych iFadd.

1 Je to tak napf. ve volbich obecuich rastupitelstev na Slovensku podle zdkona &. 346/1990 Sb., o volbach do orgdntt samospravy
ohei. ’

12 K charakteristikdm vétsinového volebniho systému pati to, Ze vitéz bere vie. Tam, kde tomu tak neni, jiz je moZné hovoFit
o pomérném volehnim systému. Vyjimkou potvrzujicf pravidlo je rozdélovin{ vice mandditd ve vétsinovém relativiim systému tak
jako ve sminénych komunslaich votbich na Slovensku. Nékteti auto¥i proto jiz dvoumanddtové chvody Fadfi mezi ty, kde lze naplnit
pomérny princip — REIN TAAGEPERA: Smysl , principu proporcionality, Politologicky ¢asopis 3/2000, s. 280-281.
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ty rozdéleny mezi témito stranami 1:1. Od pomd&rného
volebniho systému se viak obecné oéekdvd zastoupent
vice nez dvou stran v parlamentu.'® Jiz s ohledem na
starou ffmskou zisadu, Ze tFi jsou kolektiv, je pomér-
nost volebniho systému zarudena pii minimu
tFi rozdélovanych mandéti ve volebnim obvo-
du. Mohou je tak ziskat a7 tii rizné strany.!* Prezi-
dent ve svém poddni vitbec neupfesnil, kolik mandati
je potieba rozdélit ve volebaim obvodu, aby &lo pod-
le né&j o pomérny volebni systém. Prezidentu se miize
nelibit zvolené rozdéleni stdtu do volebnich obvodi,
nicméné pomérnost volebnfho systému je zachovdna
pii minimdlnim poctu 3 mandéti rozdélovanych ve
volebnim obvodu, které mohou ziskat 3 riizné strany.
Pii tvorbé novely volebniho zdkona bylo pfijato jako
minimum pro obvod pfidéleni 4 mandatil =z hlediska
procesni jistoty pro pfedpokiddané posuzovani zako-
na Ustavnim soudem. Minimum 4 bylo u nejmensich
obvodi dino nejen zdkonem, ale i fakfickou velikosti,
kdy by i v nejmensaich volebnich obvodech podle voleb
1996 a 1998 byly pfidéleny alespoi 4 mandéty. 1

I po zrudeni poctu 35 volebnich obvodd, je moz-
né jejich pocet zvysit, aniz by se narugil plivodnf cil
novely ~ posilit strany s velkym ziskem hlasi.'® Pfi
diskuzich o poctu volebnich obvodd odpftirci jeho ra-
dik#lntho zvyieni navrhovali 14 podle pociu novych

samospravnych kraji. Zde je nutné fici, Ze v nejmen-
8im Karlovarském kraji by se rozdélovalo na zdkladé
vysledkil voleb 1996 i 1998 Sest manddtd. Teoreticky
by tedy mohlo byt tizemi Cech, Moravy a Slezska roz-
déleno na volebni kraje po 6 manditech, coZ znamend
pii 200 poslancich na 33 volebnich kraji.'’ Pokud by
se mél zvydit pofet rozdélovanych manddt ve voleb-
nich obvodech nad 6, pak nebude moci byt dodrieno
pravidlo, Ze volebni obvody nebudou pfekracovat hra-
nice kraji a malé samosprivné kraje {Karlovarsko, Li-
berecko) by byly spojeny s dzemim kraje jiného. Cil
nového systému — vytvofenf vdt&inové vlddy maximél-
n& z dvoukoalice jedné velké a jedné malé strany, by slo
zachovat 1 pii poklesu poéta volebnich obvodi slabé
pod 30.

ZAVER

Pomérny volebni systém je ddn pfi minimal-
nim poétu 3 manditi rozdélovanych ve voleb-
nich obvodech. Je-li zachovina pomérnost vo-
Ieb v rdmci jednotlivych volehnich obvodu, pak
je zachovana i v rameci souhrnu vsech volebnich
obvodii.

2 podminkou viak je pluralita kandiddtek. Napf. zékon €. 75/1948 Sb., o volbdch Nirodnihe shromazdéni byl zaloZen na pomérném
principu volebniho ¢isla Hareovy metody pro 1. skrutinium a Hagenbach-Bischoffovy metody pro 2. skrutinium. Ovdem pii praxi
jediné kandiditni listiny Nérodn{ fronty nebyla splndna zdkladni podiinka voleb — v¥bér z vice alternativ. Slo vlasing o hlasovini
plebiscitniho typu: ANO (souhias s kandiddtkou) ¢ NE (bily listek).

¥ ngvrhu zdkona bylo ddno jako minimum 4 mandédty z divodu pfedbéiné opatrnosti pro pifpad posuzovani Ustavaim souden.
Autor tohoto textu volil nevhodny popis této politické volby na minimum 4 manditovych obvod# v textu Zména volebniho systému,
Politologicky ¢asepis 1/2000, s. 91, kde se v&¢ jevi jako stanoven{ minima 4 mand4til pro zachovani pomérnosti volebniho systému.
Autor stojf ra stanovisku, Ze zdsada pomfrného zastoupeni je realizovdna jiz ve timanddtovych obvodech. Zpétng by viak pii
pFipravé volebniho zékona prosazoval minimalng 6 manddtové volebnf obvody, zvlasts kdy# 4 mand£tové budou jen zcels vyjimedns
(#Fejmeé jen 2). Zeela nesprivnd je viak citace MicHaLa KUBATA, ktery v textu K diskuzi o zméné volebniho systému, Politologicky
dasopis 3/2000, 5. 282 uvidi 2 autorova jiz zmingného Elénku neexistujicl tdaj, Ze volebnf obvody jsou stanoveny jake mirimdlag 5
manddtové.

1% Jde o vypoity uréent podle visledkii voleh 1996 a 1998. Podle § 48 zdkona &. 247/1895 $b., o volbch do Parfamentu se manddty
rozdéluji podle ticasti voli¢d az po volbdch, Piedem tedy ize pii vipoétech pounift data jen s uréitou pravdepodobnostf, nikoliv jisto-
tou. Proto neni spravné tvrzeni ToMASE KOSTELECKEHO v textu Navrhované zmény volebniho zdkona vzeslé z dodatkd ,opoziéni
smlouvy®, Sociologicky Zasopis 3/2000, 5. 300, #e Praze hylo pfidslenc 25 manddtd. Sio pouze o vipocty vychdzejici z toko, je
v r. 1996 a 1298 bylo Praze pfidélenc 25 manditi.

16 7Ze zruseni ustanoveni o poétu volebnich obvodi nelze vyvozovat {vrzeni, Ze by existoval jeden volebni obvod pro cely stit. I jeder
volebni obvod vyZaduje pozitivnf dprava v zdkoné véelns feSeni volebnich orgdnt.

17 Nizki pofet manddtl do 5 byl rozdélovan i1 ve volebnim kraji Bratislava pfi valbich do Snémovny lidu Federdlniho shromézdéni
1990 a 1892 podle zdkona €. 47/1990 Sb., o volbdch do Federdlniho shromd#déni. Pfitom nikdo nespochybiioval pomérnost volebniho
systému, a to ani prezident VACLAV HAVEL, ktery zdkon podepsal {podie dstavniho zdkona & 143 /1968 Sb., o ceskoslovenské federaci
viak nemél prévo veta). RovnéZ neni zpochybfiovédno to, %e je u nds zaveden pomérny volebni systém do obei volebnim délitelem
Saint Lagug, kdyz nejmensf podet zastupiteld je 5 (malych obcf je znadnd &dst) a v obeich vétgich, kde se volf vice nei 15 zastupiteld
milze rada vytvoiit volebn! obvody s minimem 5 manddid podie § 9 ods. 3 zdkona & 15271994 Sb., o volbdch do zastupitelstev
v oheich. .
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